Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C../ ccee)enn
Data: ..........

.. Prin contestatia nr. .../.......... inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oiiiinnnn. ,
depusa de catre ... SRL, cu sediul in ..., Sector ., str. ... ., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J../...../...., cod unic de identificare
RO........ , reprezentata de ..., in calitate de administrator, formulata
impotriva raportului procedurii de atribuire nr. ...... [oviiiiiins , a adresei
nr. ...... [oviiinnnn. , publicat in SEAP la data de .......... privind comunicarea

rezultatului procedurii de atribuire precum si a actelor care au stat la baza
emiterii acestuia si a tuturor actelor subsecvente, comunicate de catre ..., cu
sediul in Mun. ..., str. ... ., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica cu obiectul "....... -...." - LOTUL . Denumit "...
veeom...., invitatia de participare nr. CN ....... din .......... , cod CPV
principal ........ -., S-a solicitat:

Anularea adresei nr. ...... [oiiiinnnn. (Comunicare rezultat procedura)
publicata in SEAP in .......... prin care li se aduce la cunostinta ca oferta nu a
fost declarata castigatoare, desi, ea a fost considerata admisibila si cu cele
mai multe livrabile in acelasi buget.

Anularea Raportului Procedurii ...... [oveiiiins si a tuturor actelor
inter...re si subsecvente anexe la rapoartele tehnice si financiare din cadrul
procedurii de atribuire comunicat prin sistemul electronic SEAP in data
de ...........

.. Anularea in subsidiar a procesului verbal si al anexelor sale privind
evaluarea propunerilor financiare, cu toate actele subsecvente, privind decizii
luate de catre reprezentantii Autoritatii Contractante.

.. Obligarea Autoritatii Contractante la reluarea calculelor si punctajelor
finaciare doar intre operatorii economici declarati cu oferte admisibile, pe cale
de consecinta reevaluarea raspunsurilor oferite de catre opertorii economici
clasati pe Locul . si Locul . in etapa analizarii ofertelor lor financiare si a
comp...ntelor de pret prezentate in cadrul centralizatorului de preturi si de
asemenea confirmarii conformitatii sau neconformitatii acestor oferte,
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admisibilitatii sau inadmisibilitatii acestora intrucat elemente cruciale ce tin de
ofertele lor financiare in special elementele ce formeaza pretul unitar si liniile
bugetare au dus la denaturarea concurentei si mai ales denaturarea a
rezultatului final al procedurii.

Obligarea autoritatii contractante la cercetari mai amanuntite in
privinta modului justificarii preturilor pentru comp...nta pretului UNITAR al ...
(al punctului de audienta) pentru ofertantul castigator, deoarece acesta a
oferatat pe acesta comp...nta un pret inexistent, nerealist de scazut, oferta
acestuia fiind una complet neserioasa nu numai pe acesta comp...nta ci pe
intregul ei, raportat la conditiile de piata, scopul vadit fiind unul singur acela
de a denatura concurenta fara sustenabilitate comerciala in piata ... si doar
pentru realizarea punctajului maxim prevazut prin documentatia de atribuire
pe comp...nta financiara.

Obligarea autoritatii contractante Ila evaluarea obligatorie a
comp...ntelor de pret din linile bugetare a principalei comp...nte de cost
achizitia punctelor de publicitate "pretul unitar ..." precum si bugetul total pe
acesta linie pentru ofertantii locurilor . si . luati si impreuna si prin comparatie
rezultand extremele din prezenta licitatie.

.. Verificarea in mod amanuntit a posibilitatii existentei unei intelegeri
de tip "anticoncurential® si comportamentul in cadrul procedurii atat a
ofertantului castigator locul . cat si a ofertantului locului . ...... , ambii
ofertanti decalrandu-si la unison ofertele tehnice si financiare confidentiale,
inclusiv raspunsurile la clarificari, iar daca acesta intelegere nu a existat sau
neputand fi dovedita in vreun fel, nici cu furnizorii nici cu statiile TV, fiind
doar o pura "coincidenta" in oferta financiara a operatorilor ...si ...... oferte
financiare care contin elemente de cost care au rasturnat rezultatul procedurii
si a dus la incalcarea principiului utilizarii efeicente a fondurilor publice art .
alin . din legea ../.... avand in comp...nta lor elemente de cost ce nu pot fi
justificate in mod real. Propunem verificarea in amanunt daca conditiile
ofertate de cei doi respectata prevederile legale in materia achizitiilor publice,
intrucat ofertele sunt ori netrasparente si nerealiste, ori neserioase si care
"impreuna" declarate admisibile la pachet, au reusit performata de a
depuncta de la .. puncte la ZERO puncte pe toti ceilalti operatori economici
declarati admisibili in competitie, dar depunctati de comportamentul nefiresc
si anticoncurential in ofertare respectiv, a celor doua companii dupa cum vom
detalia in continuare. Verificarea celor doi operatori economici mai ales sub
aspectul nedeclararii in cadrul procedurii a unor subcontractori, declarati in
mod artificial "furnizori", dupa cum vom demonstra in continuare fara a avea
acces la cele doua oferte, ambele oferte declarate confidentiale atat tehnic
cat si economic, inclusiv raspunsurile. Dovezile aduse de noi se bazaeaza pe
studierea dosarului achizitiei la sediul autoritatii contractante unde ne-au fost
puse la dispozitie extrase din Procesele verbale privind evaluarea financiara si
evaluarea tehnica dar si cele trei anexe ale fiecarui proces verbal, fapt pentru
care in urma studierii lor solicitam anularea acestora in totaliate pe motive ce
le vom expune in cadrul contestatiei.

Recalcularea punctajelor tehnice si financiare doar cu ofertantii
admisibili si conformi pentru ca rezultatul procedurii sa fie unul firesc si sa
respecte art. ., alin. ., legea ../.... care este insasi scopul legii: Ofertantul cu
cea mai buna oferta sa fie declarat castigator pe principii utilizarii eficiente a
fondurilor publice si europene in mod trasparent si eficient economic si social,

Pagina 2 din 88



mai ales ca prin acesta achizitie autoritatea contractanta doreste tocmai
"informarea corecta a publicului cu privire la contributia financiara a UE,
precum si a trasparentei utilizarii fondurilor europene". Din specificatiile
caietului de sarcini una din informarile publicului consta in trasparenta cu
care se cheltuie banii europeni, aspect incriminat de noi in prezenta
contestatie. Mai exact, acuzam lipsa de trasparenta si incercarea unor
operatori economici de a isi crea un avantaj competitiv prin lipsa de
trasparenta si modul de intocmire a ofertelor financiare fara posibilitate de
implementare la standardele prevazute de legislatia achizitiilor publice in
vigoare si de normele metodologice aplicabile in materie. Contractul nu poate
fi implemenat la parametrii calitativi si cantitativi cu oferta prezentata de
operatorul economic ... ... , declarat castigator.

.. Nu in ultimul rand, in cazul in care Onoratul Consiliu constata ca nu se
poate aplica criteriul de atribuire "cel mai bun raport calitate pret", desi,
lucurile sunt foarte clare si sunt cauzate de modul netresparent de ofertare al
unor opertori economici participanti, si nu este o cauza a punctajelor
financiare din documntatiei de atribuire (care avea la inceput o alta structura
a punctajului inaintea eratelor publicate in SEAP) si pe baza careia operatorul
SEAP ne-a clasat pe locul ., solicitam anularea procedurii doar daca se
constata ca modul de punctaj aplicat de autoritatea contractata in baza
documentatiei de atribuire a dus la rezultatul dezastros, autoritatea
contractanta alegand in final cea mai slaba oferta in bugetul achizitiei dintre
primii . participnti.

.. Prin contestatia nr. ..../.......... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiins , formulata de ...... SRL, cu
sediul in ..., Calea .. ... nr. ..., Et. ., Ap. ., Cam. ., Sector ., avand CUI ........ ,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../...../...., reprezentata prin ....,
cu sediul ales la reprezentantul conventional SCPA ,...", in ..., Str. .... nr. ..,
Sector ., Avocat ..., impotriva raportului procedurii de atribuire
nr. ...... [oiiiiinnn. , a adresei nr. ...... [oiiiinnnn. , privind comunicarea rezultatului

procedurii de atribuire precum si a actelor care au stat la baza emiterii
acestuia si a tuturor actelor subsecvente, comunicate de catre ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a
solicitat:

.. Admiterea Contestatiei raportat la motivele pe care le vom dezvolta
in continuare in cuprinsul prezentei; si, pe cale de consecinta

.. Anularea tuturor actelor Autoritatii contractante ce au stat la baza
emiterii Adresei privind comunicarea rezultatului procedurii (ANEXA NR. .), in
partea ce priveste declararea ca fiind admisibile ofertele prezentate de ...SRL
si ..., respectiv, dar fara a se limita la, rapoartele inter...re, procesele
verbale ce au stat .a baza emiterii actelor nelegale, raportul procedurii;

.. Anularea Raportului procedurii, in partea ce priveste ofertele clasate
pe primele doua pozitii in clasament (ANEXA NR. .);

.. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire,
respectiv reluarea procesului de evaluare si stabilirea ofertantului castigator
dintre ofertele admisibile;

.. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../....;
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. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea prezentei Contestatii, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., cele doua contestatii au
fost c...xate.

........ SRL, cu sediul in ..., Calea .. Septembrie nr. ..., Et. ., Ap. .,
Cam. ., Sector ., avand CUI ........ , inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J../...../...., reprezentata prin ...., cu sediul ales la reprezentantul
conventional SCPA ,...", in ..., Str. .... nr. .., Sector ., Avocat ..., avand in
vedere publicarea de catre autoritatea contractanta, in SEAP, la data
de .......... , @ Contestatiei nr. ...... [oviiinnnn. formulata de ... SRL, depune
Cerere de interventie voluntara nr. .... din .......... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... din .......... , prin care
solicita admiterea cererii de interventie, respingerea Contestatiei in partea ce
priveste criticile aduse ofertei ...... SRL, ca fiind nefondata, mentinerea
tuturor actelor emise de autoritatea contractanta in partea ce priveste
evaluarea ofertei ...... SRL ca fiind temeinice si legale si obligarea
Contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul
demers judiciar si asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu.

.. ...SRL, cu sediul in ..., Str. .... nr. ., etaj ., sector ., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J../...../...., cod unic de inregistrare nr.
RO....... , reprezentata legal prin Administrator ..., in calitate de ofertant
castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, pentru atribuirea

contractului de achizitie publica cu obiectul "....... -...." - LOTUL . Denumit
... ...-...", cod CPV principal ........ -., depune Cerere de interventie
voluntara nr. .../.......... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiins , prin care solicitd admiterea cererii de
interventie si respingerea ca ca nefondata a contestatiei ce formeaza dosarul
nr. ..../..../C.. depusa impotriva autoritatii contractante ...- Directia ....

. ...SRL, cu sediul in ..., Str. ... nr. ., etaj ., sector ., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J../...../...., cod unic de inregistrare nr.
RO....... , reprezentata legal prin Administrator ..., in calitate de ofertant
castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica cu obiectul "....... -...." - LOTUL . Denumit
oo -, cod CPV o principal ........ -., depune Cerere de interventie
voluntara nr. .../.......... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiins , prin care solicita admiterea cererii de
interventie si respingerea ca ca nefondata a contestatiei ce formeaza dosarul

nr. ..../..../C.. depusa impotriva autoritatii contractante ...- Directia ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa soluti...ze contestatiile de fata, prin

care ... SRL si ...... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire,
considerandu-I nelegal.
In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL, contestatorul

invedereaza urmatoarele:
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Contestatorul mentioneaza ca Autoritatea contractanta a publicat in
SEAP/SICAP invitatia de participare nr. CN ....... din .......... , Impreuna cu
intreaga documentatie de atribuire asociata procedurii de achizitie, care a fost
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica mentionat
anterior. Acest lucru include Fisa de date, Caietul de sarcini, Anexele si
Formularele relevante. Dupa depunerea ofertelor si desfasurarea activitatii de
evaluare, Autoritatea Contractanta a transmis o] adresa cu

numarul ...... [oviiiiins (Comunicare rezultat procedura) si Raportul Procedurii
cu numarul ...... [eiiinnnn. , ambele comunicate in aceeasi zi in SEAP,
respectiv ...........

In cadrul acestei proceduri, Contestatorul subliniaza ca au fost cinci
ofertanti declarati admisibili, si anume:

OFERTANT Valoare estimata = Valoare Nr. ... vs PRET UNITAR ... Valoare difuzare ... TV
ofertata servicii (lei, fara
T.V.A)

.................. OOlei w... / Ollllei R I-Y]
........... /...,.lei eyl
.............. / ...,.lei e lo] =11

..... Consulta oo/ ....,00lei e o]1=]]

.. My Secret Treasure R S OOlei  |oeeen, OOlei

Contestatorul subliniaza ca, in urma analizei ofertelor financiare si
tehnice, a fost declarata castigatoare intr-un mod hilar, nelegal si netemeinic
oferta SC ... ..., pentru un buget total de ......... lei + TVA. Acest lucru
contravine complet principiilor de raport calitate-pret care ar trebui sa existe
in domeniul achizitiilor publice. Autoritatea contractanta a acceptat, in
esenta, una dintre cele mai slabe oferte din punct de vedere bugetar,
ignorand astfel rezultatul tehnic-economic real.

Implementarea efectiva a contractului in acest caz ar fi practic
imposibila, avand in vedere unele aspecte pe care le vom detalia in
continuare. Operatorii economici aveau sarcina de a achizitiona minute de
publicitate la statiile TV, pentru care erau acordate anumite punctaje tehnice
in functie de statiile selectate si mai ales in functie de numarul de Puncte de
audienta cumparate, denumite ... (...). In esentd, fiecare punct de audienta
inseamna ca mesajul publicitar ajunge la aproximativ ....... de persoane. Prin
urmare, pentru alegerea statiilor si pentru numarul de ...-uri cumparate, se
acordau punctaje tehnice. In total, punctajul tehnic era de .. de puncte.

Contestatorul mentioneaza ca unele statii TV, cum ar fi Kanal D, nu
primeau bugete cu fonduri europene, ceea ce a redus punctajul tehnic maxim
posibil la .. pentru alegerea de statii si la .. pentru punctajul tehnic general.
Autoritatea contractanta a cerut utilizarea integrala a bugetului, deoarece
erau fonduri europene in joc, si anume suma de ......... lei + TVA.

Contestatorul subliniaza ca, in acest buget, autoritatea trebuia sa
achiziti...ze cat mai mult spatiu publicitar la cele mai bune statii TV din
Romania. In mod specific, primele . statii TV din tara si cele mai multe puncte
de audienta cumparate ar fi trebuit sa fie obiectivul. Cu toate acestea, prin
modul in care s-a facut evaluarea sustenabilitatii ofertelor, autoritatea
contractanta nu a selectat cea mai buna oferta conform criteriilor tehnice si
economice stabilite in documentatia de atribuire. Rezultatul final a fost
distorsionat. Pentru a sublinia, in bugetul de ......... lei + TVA, autoritatea ar
fi trebuit sa obtina cele mai multe puncte de audienta la cele mai bune statii
TV din Romania, pe o perioada de . luni (.. de zile).
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Contestatorul subliniaza ca, in urma analizei ofertelor financiare si
tehnice, a fost declarata castigatoare intr-un mod care poate fi numit hilar,
nelegal si netemeinic oferta SC ... ... , pentru un buget total de ......... lei +
TVA. Acest lucru contravine complet principiilor de raport calitate-pret care ar
trebui sa existe in domeniul achizitiilor publice. Autoritatea contractanta a
acceptat, in esenta, una dintre cele mai slabe oferte din punct de vedere
bugetar, ignorand astfel rezultatul tehnic-economic real.

Totodata mentioneaza ca prevederile Caietului de sarcini, fisa de date si
punctajul reprezinta elemente obligatorii pentru toti operatorii economici
participanti la licitatie. Criteriul stabilit este ..% TEHNIC si ..% financiar,
fiecare element avand modul sau specific de calcul. Punctajul tehnic de .. de
puncte este alcatuit astfel: .. de puncte pentru mixul cu cele mai bune . statii
TV din Romania, .. de puncte pentru cea mai mare audienta propusa
(numarul de ...-uri ofertat in bugetul maximal).

In ceea ce priveste oferta financiara, se acorda .. de puncte pentru
preturile unitare, nu totale. Jumatate din acest punctaj, adica .. puncte, sunt
pentru pretul unitar al punctului de audienta (...), iar celelalte .. puncte sunt
impartite pe cele . comp...nte de cost: Raport de monitorizare, Strategie si
Comision agentie.

Contestatorul atrage atentia asupra faptului ca doar doi operatori
economici au primit puncte in verificarea punctajelor financiare, ...cu ..
puncte si ...cu .. puncte. Celelalte oferte, inclusiv cea a subscrisului (... ... ),
care era considerata cea mai buna din punct de vedere tehnic, au primit zero
puncte. Aceasta situatie ar fi trebuit sa determine comisia de evaluare sa
verifice sustenabilitatea preturilor ofertate de ...si ... ....

Contestatorul considera ca o asemenea situatie impunea ca autoritatea
contractanta sa ia masuri pentru verificarea sustenabilitatii preturilor ofertate
de aceste companii. Acelasi demers de verificare ar fi trebuit sa fie facut si in
cazul pretului unitar al punctului de audienta ..., avand in vedere diferentele
semnificative dintre preturile ofertate de diferiti operatori.

Prin urmare, solicita prin prezenta contestatie obligarea autoritatii
contractante la o reevaluare a ofertelor financiare, inclusiv o analiza atenta a
liniei bugetare nr. . din formularul Centralizator Financiar. Se argumenteaza
ca aceasta linie reprezinta ..% din intreaga oferta si ar trebui sa fie justificata
economic cu preturi explicite de la furnizori sau statii TV.

Contestatorul concluzi...aza ca critica adusa se refera la modul
anticoncurential in care ofertantul declarat castigator a completat propria
oferta cu preturi nesustenabile si neserioase. Autoritatea contractanta nu a
facut o analiza adecvata privind pretul unitar al punctului de audienta (costul

unitar ...) oferit de ... ..., ceea ce a dus la denaturarea concurentei si la
obtinerea unui avantaj nejustificat fata de ceilalti participanti.
................. - weeer [ o Hei R (<1
........... [ ....lei SR 1=
.............. [ ....lei e o) =]

Contestatorul subliniaza ca, o astfel de situatie a determinat comisia de
evaluare sa intreprinda demersuri suplimentare pentru a obtine informatii
privind costul liniei bugetare, mai precis costul unitar al punctului de audienta
(...), si pentru a verifica sustenabilitatea fiecarui pret individual prezentat de
ofertanti.
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Contestatorul mentioneaza ca un astfel de demers era necesar avand in
vedere diferentele considerabile dintre preturile ofertate de cei . competitori.
Aceste diferente nu pot fi ignorate in evaluarea financiara, care este formata
din . elemente de cost. Se subliniaza ca, desi autoritatea contractanta are
interesul de a obtine cele mai bune preturi unitare, aceste preturi trebuie sa
fie sustenabile. In absenta acestei sustenabilitati, concurenta este
distorsionata, iar scopul de a obtine servicii de calitate si cantitate nu poate fi
atins in cadrul bugetului total de ......... lei.

Se mentioneaza ca utilizarea integrala a bugetului nu este suficienta
pentru ca o oferta sa fie considerata cea mai buna. Trebuie sa existe dovada
realitatii preturilor oferite si a capacitatii de a executa contractul la parametrii
ceruti. Ofertantul trebuie sa poata demonstra ca preturile sale sunt
transparente si ca poate implementa contractul conform bugetului prezentat
in oferta.

Contestatorul atrage atentia asupra articolului ... alineatul (.) litera c)
din HG nr. .../...., care reglementeaza situatia in care oferta este considerata
neconforma daca contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
nu pot fi justificate.

Prin urmare, se subliniaza ca evaluarea ofertelor intr-o procedura de
achizitie publica este complexa si necesita informare pe deplin a comisiei de
evaluare. Doar atunci cand preturile ofertate sunt justificabile, oferta poate fi
considerata admisibila si poate fi luatda in considerare pentru stabilirea
castigatorului.

Contestatorul concluzi...aza ca autoritatea contractanta a trecut cu
usurinta peste raspunsurile operatorilor economici clasati pe primul si al
treilea loc in ceea ce priveste formarea ofertei financiare pentru linia bugetara
cea mai importanta - costul unitar .... S-a ignorat proba clara a preturilor
sustenabile pe aceasta comp...ntd de cost, ceea ce a dus la distorsionarea
evaluarii ofertelor pe comp...nte financiare si la distorsionarea clasamentului,
asa cum rezulta din raportul Comisiei de evaluare datat ...........

Contestatorul considera ca prin contestatia lor solicita autoritatii
contractante sa reanalizeze procesul de evaluare al ofertelor depuse si sa
acorde o atentie deosebita faptului ca verificarea corecta a ofertelor nu poate
avea loc fara a se solicita operatorilor economici preturile si a verifica modul
in care acestea se potrivesc cu realitatea pietei respective. Se recunoaste ca
autoritatea contractanta nu poate fi supusa unui control pentru a stabili
valorile exacte ale acestor preturi, dar macar ar trebui sa incerce sa evalueze
daca acestea pot fi realizate in mod concret si coerent in propunerile
financiare, asa cum au fost prezentate in oferte.

Contestatorul mentioneaza ca o astfel de situatie a condus Ia
necesitatea ca comisia de evaluare sa intreprinda demersuri suplimentare
pentru a obtine informatii asupra costului liniei bugetare, respectiv asupra
sustenabilitatii fiecarui pret individual prezentat de ofertanti. Se subliniaza ca
un asemenea demers era necesar datorita diferentelor semnificative dintre
preturile ofertate de cei . competitori, care nu pot fi neglijate in evaluarea
financiara formata din . elemente de cost. Se precizeaza ca, chiar daca
autoritatea contractantda urmdreste sa obtind cele mai bune preturi unitare
din buget, aceste preturi trebuie sa fie sustenabile. In lipsa sustenabilitatii,
concurenta este afectata, iar scopul de a obtine servicii de calitate si cantitate
nu poate fi realizat in cadrul bugetului total de ......... lei.
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Contestatorul subliniaza ca utilizarea intregului buget nu este suficienta
pentru ca o oferta sa fie considerata cea mai buna. Este necesar ca
operatorul economic care a oferit cel mai scazut pret pe anumite comp...nte
de cost sa poata dovedi realitatea pretului si capacitatea de a executa
contractul conform cerintelor cantitative si calitative. Este mentionat ca
operatorul economic trebuie sa demonstreze ca poate implementa contractul
in mod transparent si in limitele bugetului prezentat in oferta financiara,
conform modului prezentat de autoritatea contractanta, fara sa incalce
transparenta si sustenabilitatea economica.

Contestatorul mentioneaza ca printre cazurile de respingere dintr-o
procedura se regaseste si situatia prevazuta de art. ..., alin. (.) lit. ¢) din HG
nr. .../...., care trateaza tocmai aspectul in discutie: in conditiile art. ... alin.
(.) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:... c)
contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate.

Contestatorul concluzi...azd ca critica lor se bazeaza pe faptul ca
Autoritatea contractanta a ignorat pur si simplu raspunsul ofertantilor clasati
pe locurile . si . in ceea ce priveste modul in care si-au format oferta
financiara pentru linia bugetara cea mai importanta din procedura respectiva,
si anume: costul unitar ... si, mai important, costul total pentru achizitia de
audienta la primele . canale TV.

Totodata mentioneaza ca oferta clasata pe locul . este neserioasa si nu
poate fi implementata sub nicio forma. Aceasta nu corespunde cerintelor
caietului de sarcini referitoare la achizitionarea audientei la principalele statii
TV prin spoturi publicitare. In schimb, oferta pare sa fie pentru servicii de
monitorizare a spoturilor TV, unde costul c...x de achizitie a spatiului
publicitar se apropie de intregul buget al contractului. Se subliniaza ca nu
este fezabil sa monitorizezi o campanie de cumparare a spatiului TV de
aproximativ .... lei cu un cost de raportare de ......... lei, mai ales ca
rapoartele de monitorizare sunt necesare pentru justificarea serviciilor livrate
si sunt in mod obisnuit furnizate gratuit, ca dovada a serviciilor prestate.

Contestatorul considera ca modul neserios si nerealist de ofertare
distorsi...aza serios concurenta. Prezentarea financiara lipsita de sustinere
concreta poate duce la facturarea gresita a autoritatii contractante in procesul
de implementare a contractului si poate genera facturarea pentru servicii
inexistente. Se subliniaza ca in lume nu exista posibilitatea de a factura
aproximativ ....... euro pentru un raport de monitorizare, in timp ce ceilalti
participanti au oferit acest serviciu ca bonus, la cost zero sau la un cost de
cateva sute de euro, in functie de bugetul fiecarui operator. Oferta
operatorului ...de doar .... lei pentru difuzare este considerata ridicola si
neserioasa. Contestatorul sustine ca operatorul economic clasat pe locul . nu
pare interesat de implementarea contractului in astfel de conditii si ca
prezentarea sa financiara a dus la o distorsionare serioasa a concurentei,
rezultand intr-una dintre cele mai slabe oferte din punct de vedere tehnic in
cadrul licitatiei, incercand sa consume intregul buget de ......... lei prevazut.

Contestatorul sustine ca ofertantul clasat pe locul ., ... ..., isi justifica
tarifele de publicitate de la un presupus "furnizor", care in realitate este un
subcontractor nedeclarat in cadrul procedurii, in conformitate cu prevederile
legale.
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Se mentioneaza ca se va continua precizarea calitatii de subcontractant
nedeclarat a lui ... .... Se subliniaza ca nu este permis si nu se poate
transfera catre un tert nedeclarat in procedura intregul cost al comp...ntei
principale, adica intreg bugetul de achizitie a spatiului publicitar la televiziuni,
si sa se transfere si obligatia platii taxei de cinematografie. Acest lucru se
face in ciuda faptului ca autoritatea contractanta a specificat clar in
documentatia de atribuire modul de prezentare al ofertei, unde o linie
bugetara separata era alocata taxei de cinematografie de .%. Se subliniaza
ca Operatorul de pe locul . nu a evidentiat taxa de cinematografie, nu a
respectat prevederile documentatiei de atribuire si nu a intocmit oferta
financiara conform solicitarilor caietului de sarcini si a formularului
centralizator de preturi din cadrul procedurii.

Contestatorul atrage atentia ca ...isi justifica pretul de la ... ... , care nu
este declarat in cadrul procedurii, dar incaseaza intreg bugetul de cumparare
a spatiului publicitar, adica cumpararea celor ...... de puncte de audienta. Se
mentioneaza ca oferta depusa de ...trebuie sa fie considerata neconforma
pentru ca nu respecta prevederile documentatiei de atribuire si a incalcat
prevederile legale privind declararea subcontractantilor. Contestatorul
contesta operatorul ...... , chiar daca acesta se afla pe locul III in clasamentul
realizat in raportul procedurii. Se subliniaza ca acest lucru este important
pentru subscrisa, mai ales in recalcularea punctajului financiar.

Contestatorul aduce in discutie ca autoritatea contractanta, prin faptul
ca a considerat oferta depusa de ...ca fiind conforma, a condus la
distorsionarea factorilor de evaluare, aducand prejudiciu subscrisei. Se
mentioneaza ca acest lucru poate avea consecinte legale, conform
legii .../...., art. ., alin. f), referitor la persoanele considerate vatamate. Se
subliniaza ca autoritatea contractanta a ignorat prevederile legale in vigoare
in defavoarea subscrisei, in special in contextul solicitarii de clarificari
nr. ...... [ooiinnnnn , In care au fost cerute clarificari privind modul de formare al
pretului unitar ...s si privind absenta taxei de cinematografie din oferta
financiara.

Contestatorul sustine ca prin raspunsul la solicitare, ...admite
schimbarea modului de completare a centralizatorului financiar si precizeaza:
"Pentru justificarea formarii pretului unitar pe ..., va prezentam oferta de

campanie TV primita de la furnizorul de ... ... ... SRL. Precizam ca pretul final
fara TVA pentru lotul . este format din contravaloarea minutelor de publicitate
ofertate de ... ... pe ...planul gandit si realizat de ...... , plus comisionul de

agentie, asigurénd astfel transparenta tuturor costurilor fata de autoritatea
contractanta. In comisionul de agentie sunt incluse servicii precum:
implementarea campaniei TV, construirea planurilor TV finale, generarea
comenzilor catre statiile TV, monitorizarea zilnica a difuzarilor si compararea
cu planul initial, suplimentarea sau anularea spoturilor, dupa caz, in functie
de difuzarile efectuate, raportarea, costurile interne si marja comerciala."

Contestatorul subliniaza ca prin faptul ca ...a inclus in comisionul de
agentie costurile ce tin de strategie, implementarea campaniei, monitorizare
si raportare, desi in centralizatorul financiar pus la dispozitie de autoritate
existau rubrici separate pentru aceste comp...nte, s-a produs o denaturare a
concurentei si o incalcare a dreptului celorlalti operatori economici participanti
la procedura, in principal in interesul subscrisului.
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Se remarca ca prin schimbarea practica a formularului de oferts,
punand costuri de . la rubricile "monitorizare" si "strategie", prin mutarea
costurilor la categoria "comision de agentie", ...a obtinut punctajul maxim
pentru aceste doua categorii. Se mentioneaza ca oferta subscrisului, conform
formulei de calcul, a obtinut punctaj . in aceste categorii. Contestatorul
subliniaza ca aceste actiuni au incalcat prevederile din Fisa de date a
documentatiei de atribuire si din centralizatorul financiar pus la dispozitie de
autoritate, care trebuiau completate in conformitate cu structura pusa la
dispozitie pentru toti operatorii economici.

Se mentioneaza ca Legea ../...., art. ..., alin. .), prevede ca oferta este
considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta indicii de
intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de autoritatea
contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta.

Contestatorul subliniaza ca ...... declara ca ... ... este furnizorul sau
de ..., dar, conform legqii, ... ... este un subcontractor nedeclarat si nu poate fi
considerat un furnizor. Se mentioneaza ca ... ... SRL este firma inter...ra
cumparatoare a minutelor de publicitate. Se subliniaza ca ...... nu percepe
taxa de cinema pe comisionul de agentie si taxa de cinema se aplica doar pe
contravaloarea minutelor de publicitate achizitionate.

Contestatorul precizeaza ca in costul prezentat in oferta financiarg, ......
a completat cu . taxa de cinema pentru ca aceasta nu colecteaza aceasta
taxa si factureaza mai departe un cost de ... si un comision de agentie.
Contestatorul subliniaza ca prin acest raspuns, ...admite ca a dat intreg
bugetul de cumparare ... unui tert nedeclarat in procedura si asa numit
"furnizor de ...". Contestatorul considera ca daca ...avea cunostinta inca de la
formarea preturilor si mai ales de la intocmirea ofertei ca intregul buget de
achizitie spatiu ... - cumpararea de ... de la statiile TV - se face prin
intermediul Agenta ... ..., acesta trebuia declarat subcontractor in cadrul
procedurii si nu un simplu furnizor.

Contestatorul mentioneaza ca in conformitate cu Legea ../...., art.
alin. (.), se face o distinctie intre furnizor si subcontractant, unde furnlzorul
pune la dispozitia contractantului produse sau servicii, iar subcontractantul
executa anumite parti sau elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand de
organizarea si derularea etapelor necesare si subliniaza ca autoritatea

contractanta ar fi trebuit sa observe ca ... ... nu putea fi considerat furnizor,
ci subcontractant, deoarece nu a fost sesizat de autoritate pana la momentul
justificarii tarifelor de cumparare a ...-urilor punctelor de audienta.

Contestatorul subliniaza ca ...a externalizat in Iintregime o parte a
contractului, luand forma subcontractarii din punct de vedere juridic.

Contestatorul mentioneaza ca ... ... achiziti...aza intreg pachetul de ...
de la televiziuni, fapt ce il califica ca subcontractor, nu furnizor. Contestatorul
invoca si pozitia Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice din notificarile
din .......... S I privind distinctia dintre furnizor si subcontractant in
contractul de achizitie publica.

Contestatorul subliniaza ca in cazul furnizorului, acesta pune Ila
dispozitia contractantului produse sau servicii fara a interveni in desfasurarea
unor etape din contract, in timp ce subcontractantul este implicat direct in
executarea contractului. Se mentioneaza ca operatorul ...... a nominalizat ca
expert ... pe Domnul I...I ..., Administrator si Asociat ...% la ... ...,

Pagina 10 din 88



presupusul furnizor ...folosind astfel o resursa umana din cadrul ... ... pentru
expertiza sa in ..., ceea ce nu corespunde unui contract de furnizare de
servicii. Contestatorul subliniaza ca atunci cand se folosesc capacitatile unui
alt operator economic, acesta devine partener sau subcontractor cu serviciile
expertului declarat.

Contestatorul considera ca ...a subcontractat in mod direct o mare parte
din contractul de achizitie publica, externalizand intreg bugetul de la linia
bugetara . - costuri unitare si totale pentru achizitia de .... Se subliniaza ca in
documentele contractuale se confirma calitatea de actionar unic si
administrator al Expertului de ... declarat in cadrul procedurii in cadrul
companiei ... ....

Contestatorul mentioneaza ca ...nu a respectat formularul de oferta
financiara si nu a completat nimic la taxa de cinematografie, desi aceasta
exista si este cuantificata in valoare de ....... lei, ceea ce conform legii arata
ca ...a subcontractat intreaga linie bugetara si achizitia de spatiu ... ...,
incalcand astfel prevederile legale. Se subliniaza ca obligatiile referitoare la
subcontractori nu au fost respectate de ...in completarea centralizatorului de
oferta conform solicitarilor documentatiei de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nu a specificat cine
si cum plateste taxa de cinematografie, ci ca aceasta ar trebui sa fie
evidentiata in mod transparent in centralizatorul financiar separat.
Contestatorul subliniaza ca ...a incalcat acest aspect prin faptul ca
mentioneaza existenta taxei, dar afirma ca nu o percepe el, ci un tert
nedeclarat, care de fapt ia forma unui subcontractor, chiar daca este declarat
gresit ca "furnizor de ...". Acesta reprezinta o forma de subcontractare,
sustine contestatorul, care implica si sustinerea tehnica din partea acestui
subcontractor.

Contestatorul considera ca ...s-a folosit de expertiza umana a domnului
I...I ..., declarat ca expert ..., pentru a urmari si verifica intreaga
campanie ..., inclusiv monitorizarea si implementarea contractului. Acest
aspect, potrivit contestatorului, indica o colaborare intr-o masura
semnificativa, ceea ce califica subcontractorul ... ... intr-o pozitie de
subcontractor declarat, nu doar furnizor.

Contestatorul subliniaza ca categoria liniilor bugetare "strategie" si
"raport de monitorizare" au fost cuantificate cu zero lei, iar ...ar fi putut sa le
declare ca fiind realizate "in-house" sau obtinute gratis de la un subcontractor
declarat. Cu toate acestea, prin declaratia facuta la justificarea preturilor, ...a
admis ca aceste costuri au fost mutate in comisionul de agentie, incercand
astfel sa obtina un avantaj prin prezentarea unor costuri mai mici.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a incalcat
prevederile legale prin acceptarea ofertei ... ..., ceea ce a contribuit la
distorsionarea rezultatelor procedurii de achizitie. Contestatorul subliniaza ca
aceasta decizie afecteaza drepturile celorlalti operatori economici si principiile
concurentiale ale achizitiilor publice.

Contestatorul cere ca oferta operatorului ...sa fie declarata inacceptabila
in conformitate cu prevederile legale si solicita reanalizarea ofertei ...si
declararea acesteia ca neconforma. De asemenea, contestatorul sustine ca
operatorul ... ... , desi nu participa in mod oficial la procedura de achizitie, a
obtinut documente de la alti participanti si a incercat sa manipuleze preturile
si oferta sa.
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In lumina acestor aspecte, contestatorul solicitd revizuirea ofertei ...si
declararea acesteia ca neconforma, in conformitate cu prevederile legale.

Contestatorul considera ca, in final, este necesara aplicarea prevederilor
legale si, dupa evaluarea tehnica si financiara a ofertelor, se va ajunge la
concluzia ca singura oferta admisibila din primele . oferte (... ... , een SIee Ll )
care indeplineste cerintele caietului de sarcini este cea a lor, Operatorul
Contestatorul solicita sa se declare aceasta oferta castigatoare si sa se
atribuie contractul conform acestei oferte.

Contestatorul subliniaza ca nemultumirea lor se refera doar la preturile
ofertate de ceilalti participanti de pe locul . si .. Aceasta nemultumire se
refera atat la justificarea preturilor unitare, cat si la cele totale pentru cele .
repere de cost, si nu la pretul total al ofertelor, care sunt toate egale
(o U lei.

Contestatorul exprima nemultumirea fata de modul in care operatorul
de pe primul loc a realizat oferta pe cele . repere si modul in care le-a
prezentat. De asemenea, sunt nemultumiti de autoritatea contractanta pentru
ca a declarat un operator ca castigator in mod nelegal si de operatorul de pe
locul ., ambele cazuri fiind "surprinzatoare", cu zero puncte in comp...nta
financiara, ceea ce a creat o situatie incorecta in care oferta cu cel mai mic
spatiu TV cumparat si audienta ... .. + ... a castigat.

Contestatorul mentioneaza ca nu contesta caietul de sarcini sau
sistemul de punctaj. Ceea ce contesta este modul in care cei doi operatori de
pe locurile . si . au fost calificati ca oferte admisibile si conforme, chiar daca
ofertele lor nu respecta cerintele documentatiei de atribuire si contin
elemente de cost care nu pot fi justificate.

Contestatorul subliniaza ca operatorii de pe locurile . si . au declarat
initial confidentiale toate detaliile ofertelor lor, inclusiv justificarile preturilor si
alte elemente sesizate de autoritatea contractanta, care au fost anonimizate.

Contestatorul considera ca cerintele legale 1i permit autoritatii
contractante sa solicite justificarea pretului pentru fiecare reper in parte, iar
preturile trebuie sa asigure indeplinirea contractului la parametrii ceruti de
caietul de sarcini. Contestatorul subliniaza ca, in contextul achizitiei de
servicii pentru o campanie TV de promovare, preturile propuse pentru fiecare
reper de cost au o importanta majora in stabilirea valorii totale a propunerii
financiare si punctajului final.

Contestatorul mentioneaza ca restul pozitiilor din centralizator nu sunt
la fel de importante, fiind servicii c...xe achizitiei de spatiu publicitar. Acestea
pot fi considerate elemente de cost la latitudinea agentiei si nu ar fi o
problema daca ar avea valoare zero in oferta. Cu toate acestea, ofertarea cu
zero a achizitiei de spatiu TV nu este sustenabila si nu ar putea fi rezultatul
unei intelegeri intre operatorul castigator si statiile TV.

Contestatorul adauga ca legea permite comisiilor de evaluare sa solicite
justificari pentru sustenabilitatea fiecarui element de pret al unei oferte,
conform art. ... din HG nr. .../..... Astfel, nu doar pretul total este supus
verificarilor, ci si elementele individuale de pret pot fi evaluate pentru a
dovedi sustenabilitatea lor.

Contestatorul conchide ca solicitarea autoritatii contractante de
justificare a preturilor pentru operatorii ... ..., ...Si ... este justificata si
necesara, avand in vedere diferentele semnificative dintre preturile propuse
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pentru fiecare reper de cost. Aceste diferente au un impact major asupra
valorii totale a ofertei si a punctajului final.

................. Jeneen ... / O...lei ceeery.. eI
........... [ weuyulei JUUPURRN 1=
______________ [ wuyulei e [0) (]

Contestatorul subliniaza ca, desi autoritatea contractanta solicita
justificare pentru tarife, aceasta nu are capacitatea de a se impune in fata
raspunsurilor oferite de operatorii economici. Contestatorul mentioneaza ca
autoritatea contractanta declara toate ofertele ca fiind conforme si admisibile
fara a se implica activ in verificarea sustenabilitatii raspunsurilor la clarificari
si respectarea prevederilor legale.

Contestatorul mentioneaza ca au depus oferta de pret cu care ... a
castigat licitatii publice in ...., demonstrand ca costul de .,.. lei/punct de
audienta nu exista in Romania. Aceste oferte au fost depuse impreuna cu
operatori economici care participa la licitatia actuala in acelasi an si pe acelasi
target ..+ ... si National.

Contestatorul atrage atentia ca toti operatorii economici au selectat
maximul de .. de puncte in ceea ce priveste canalele TV. Autoritatea
contractanta s-a asigurat ca toti operatorii au inclus aceleasi televiziuni in
oferte si aproximativ aceleasi statii TV in primele . din topul audientei din
Romania. In oferta tehnica, au stabilit ca cei mai multi ... puncte de audienta
garantate pe targetul ..+ ... si National au fost achizitionati de catre ... ... ,
aducand oferta lor pe locul . in ceea ce priveste punctajul tehnic, cu un
maxim de .. de puncte.

Contestatorul subliniaza ca, avand cea mai buna oferta din punct de
vedere tehnic si sume egale de ......... lei, oferta lor devine cea mai buna din
punct de vedere tehnic, economic si al eficientei de utilizare a fondurilor
publice. In bugetul dat, autoritatea contractanta primeste cel mai bun
serviciu, cea mai mare audienta si cel mai mare numar de spoturi pe cele mai
bune . statii TV din Romania.

Contestatorul mentioneaza ca au ofertat ...... de spoturi si au atins ......
de puncte ... de audienta, dublu fata de ofertantul castigator. Cu toate
acestea, constata ca oferta lor nu a fost declarata castigatoare, iar oferta cea
mai slaba din top . a fost declarata castigatoare. Contestatorul nu intelege
cum a fost posibil acest lucru, avand in vedere inadmisibilitatea ofertelor de
pe pozitiile . si . in urma clarificarilor financiare.

Contestatorul subliniaza ca o astfel de situatie in evaluarea ofertelor
financiare ar fi trebuit sa determine comisia de evaluare sa intreprinda
demersuri suplimentare pentru a verifica costul fiecarei comp...nte a
ofertelor, atat unitar, cat si total. Un astfel de demers ar fi fost necesar data
fiind diferentele semnificative dintre preturile ofertate, care au un impact
major asupra punctajului financiar si formarii pretului total al fiecarei oferte.

Contestatorul considera ca oferta ...nu poate fi admisibila in aceasta
situatie, deoarece aceasta a incalcat grav scopul principal al procedurii, care
este achizitionarea de spatiu ... si audienta. Contestatorul subliniaza ca ...s-a
prefacut ca poate difuza spoturi pentru a aduna audienta in cantitatea de .....
... la un pret extrem de scazut de .,.. lei/unitar, prezentand astfel oferta lor
intr-un buget total de ... de doar ..... ,.. lei. Contestatorul considera ca
aceasta oferta nu este credibila si ca autoritatea contractanta a raspuns
corect la solicitarea de clarificari, indicand ca prevederile legale nu se aplica
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in acest caz, intrucat oferta a fost prezentata in cadrul procedurii si poate fi
implementata.

Contestatorul mentioneaza ca, desi nu au acces la oferta tehnica si
financiara a castigatorului si la raspunsurile pentru clarificari, ei pot intelege
ca pana la momentul declararii ofertei castigatoare, raspunsurile la clarificari
privind preturile ofertate pentru linii bugetare nu justifica pretul unitar pentru
un .... Contestatorul observa ca ...a incercat sa convinga autoritatea
contractanta cu acorduri de la statiile TV actualizate, dar aceasta nu
reprezinta o justificare a costului, deoarece nu prezinta costul unitar
pentru . ....

Contestatorul subliniaza ca ...nu justifica financiar formarea preturilor
pentru costul unitar al ... pe linia bugetara si sustine ca aceasta oferta trebuie
eliminata din competitie ca fiind inadmisibila. Contestatorul observa ca ...a
acuzat ca nu i se aplica prevederile legale pentru justificarea preturilor si a
incercat sa ameteasca autoritatea contractanta cu acorduri de la statiile TV,
dar nu a furnizat dovezi concrete.

Contestatorul sustine ca ...nu are legatura directa cu statiile TV
precum ..., ... ., ... . Si .... Aceasta sustine ca ...a solicitat tarife prin
intermediul unei entitati nedeclarate in procedura, numita :
Contestatorul considera ca aceasta poate fi confirmata de reprezentantii
statiilor TV.

Contestatorul mentioneaza ca raspunsul oferit de ...nu aduce nicio
justificare legala pentru formarea preturilor si ca acesta incearca sa mascheze
transparenta tarifelor pe care le-a primit prin acorduri cu statiile TV.
Contestatorul considera ca pretul oferit de ...nu poate fi justificat si ascunde
pretul real prin aplicarea unei taxe minime de publicitate de doar .%.

Contestatorul mentioneaza ca ... ..., in timp ce se lauda ca respecta
toate prevederile legale, uita sa menti...ze ca nu respecta legea achizitiilor
publice, prejudiciind Centrul National de Cinematografie prin diminuarea
nejustificata a taxei de .% si prezentand preturi nejustificabile in cadrul
ofertei lor. Contestatorul subliniaza ca ...nu respecta principiile concurentiale
si sugereaza ca acest lucru ar putea fi adus la cunostinta Consiliului
Concurentei. Contestatorul observa ca ...nu arata tarifele de la statiile TV,
numite "memo deluri", si incearca sa demonstreze ca poate derula contractul,
nerespectand prevederile legale referitoare la cazurile de respingere.

Contestatorul subliniaza ca articolul ... alin. (.) lit. ¢) din HG nr. .../....
reglementeaza situatii in care ofertele sunt considerate neconforme din cauza
preturilor care nu sunt rezultatul concurentei si nu pot fi justificate.
Contestatorul considera ca ...nu a putut justifica preturile sale si a incercat sa
demonstreze autoritatii ca poate derula intreaga campanie.

Contestatorul mentioneaza ca acordurile cu statiile TV nu contin
costurile unitare pentru ..., iar ...nu a oferit aceste informatii. Contestatorul
sugereaza ca autoritatea contractanta trebuia sa intrebe statiile TV despre
conditiile financiare stabilite si costurile unitare ofertate pentru bugetul sau.
Contestatorul observa ca ...a incercat sa confuzeze autoritatea cu privire la ...
si costurile unitare.

Contestatorul mentioneaza ca ...a incercat sa ajusteze oferta lor pentru
a se incadra in buget, oferind initial costuri unitare cu . zecimale, in
contradictie cu cerintele caietului de sarcini care specificau . zecimale.
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Contestatorul subliniaza ca ...a ajustat in mod evident oferta financiara in
raspunsurile succesive fara a avea justificari economice.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta nu a luat in
considerare costul real de la pozitia numarul . - Raportul de monitorizare,
unde castigatorul ofertei si-a alocat intregul buget pentru a obtine puncte.
Contestatorul considera ca autoritatea nu realizeaza ca raportul de
monitorizare este un serviciu c...x ieftin, legat strict de monitorizarea
bugetului de achizitii ..., unde ar fi trebuit sa fie alocata o parte semnificativa
a bugetului procedurii. Contestatorul observa ca ...a oferit preturi
nejustificate pe liniile bugetare, fara legatura cu realitatea economica, si a
fost declarat castigator in mod nelegal, cauzand un prejudiciu semnificativ
autoritatii contractante. ...ofera publicitate la jumatatea pretului si cu ..%
mai putine livrabile pe aceleasi statii TV, generand un prejudiciu major.

Contestatorul sustine ca ofertantul de pe locul . si cel de pe locul . au
oferte inadmisibile din punct de vedere al justificarii pretului unitar ..., si
considera ca daca acestia ar fi declarati inadmisibili, oferta lor ar deveni
castigatoare. Contestatorul remarca ca autoritatea contractanta a admis
ambele oferte in mod nelegal, chiar daca niciuna dintre ele nu este admisibila
conform standardelor stabilite. Contestatorul subliniaza ca mentinerea
ambelor oferte in competitie a dus la denaturarea rezultatului si a oferit
ofertei lor zero puncte pe comp...nta financiara in mod nelegal, aplicand
punctaje din documentatia de atribuire unor operatori economici care nu au
respectat prevederile legale.

Pentru toate aceste motive, contestatorul solicita CNSC sa dispuna
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ...... [eiiiinnn, inregistrata la  Consiliu sub
nr. ..... [eiiiinnnn , ... formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa de ...
SRL, solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata, pentru urmatoarele
motive:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca prin contestatia depusa,
SRL solicita:

- Anularea comunicarii din .......... privind rezultatul procedurii,
publicata in SEAP pe .......... , In care li se aduce la cunostinta ca oferta lor nu
a fost desemnata castigatoare, desi a fost considerata admisibila si cu cele
mai multe livrabile in acelasi buget.

- Anularea Raportului Procedurii din .......... si a tuturor actelor inter...re
si anexelor ulterioare legate de rapoartele tehnice si financiare, comunicate
prin SEAP la data de ...........

- In subsidiar, anularea procesului verbal si a anexelor acestuia
referitoare la evaluarea propunerilor financiare, impreuna cu toate actele
ulterioare referitoare la deciziile luate de reprezentantii Autoritatii
Contractante.

- Obligarea Autoritatii Contractante sa recalculeze si sa reevalueze
punctajele financiare doar pentru operatorii economici cu oferte admisibile,
concentrandu-se pe reevaluarea raspunsurilor oferite de operatorii de pe
Locul . si Locul . in etapa de analiza a ofertelor lor financiare. Acest lucru este
necesar pentru a corecta denaturarea concurentei si a rezultatului final al
procedurii, generata de aspecte esentiale legate de ofertele financiare.
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- Cerinta ca Autoritatea Contractanta sa investigheze mai atent
justificarile preturilor pentru comp...nta pretului unitar al ... pentru ofertantul
castigator. Se sustine ca oferta acestuia a inclus un pret nerealist de scazut,
afectand serios concurenta si rezultatul final al procedurii.

- Obligarea Autoritatii Contractante de a evalua in mod obligatoriu
comp...ntele de pret din bugetul principal pentru achizitia de publicitate
"pretul unitar ...", comparand bugetul total pe aceasta linie pentru ofertantii
de pe Locul . si Locul . in vederea evidentierii extremelor din licitatie.

- Examinarea amanuntita a posibilitatii existentei unei intelegeri
"anticoncurentiale" si a comportamentului ofertantului castigator de pe
Locul . si al ofertantului de pe Locul . (AU ... ...) in cadrul procedurii. Se
subliniaza ca acesti doi ofertanti si-au declarat ofertele tehnice si financiare
confidentiale, inclusiv raspunsurile la clarificari. Se cere verificarea daca acest
comportament a condus la denaturarea rezultatului licitatiei si la incalcarea
principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice.

- Recalcularea punctajelor tehnice si financiare numai pentru ofertantii
admisibili si conformi, pentru a asigura un rezultat corect al procedurii in
conformitate cu prevederile legii si scopul ei de utilizare eficienta a fondurilor
publice si europene.

- In cazul in care criteriul "cel mai bun raport calitate-pret" nu poate fi
aplicat, solicitarea de anulare a procedurii daca modul de punctare aplicat de
Autoritatea Contractanta a dus la un rezultat dezavantajos. Se argumenteaza
ca anumite aspecte netransparente ale ofertelor au cauzat aceasta situatie.

In esentd, contestatia vizeaza revizuirea procedurii de atribuire pentru a
asigura transparenta, corectitudinea si eficienta utilizarii fondurilor publice si
europene, sustinand ca alegerea ofertei castigatoare a avut un impact
negativ asupra concurentei si rezultatului final al achizitiei.

Autoritatea contractanta subliniaza ca Comisia de evaluare a fost

desemnata prin ordinul ministrului ... nr. .... din ...........

Dupa preluarea Directiei Generale ...de catre ... prin Protocolul de
predare-preluare ...inregistrat la ...sub nr. ..... [oviiniins , respectiv la ... sub
nr. .../, , conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. .../.... si a
HG nr. ../.... privind organizarea si functionarea ... ... Europene, s-a emis un
ordin comun al ministrului ...europene si al ministrului ..., cu nr. ..../.......... ,
respectiv nr. .../coeeee... , pentru constituirea comisiei de evaluare a ofertelor

in cadrul proceduru de ach|2|§|e publica - licitatie deschisa - avand ca obiect

Autorltatea subliniaza ca evaluarea propunerilor tehnice si financiare s-a
realizat in conformitate cu prevederile caietului de sarcini, iar punctajele au
fost acordate pe baza unor factori de evaluare cuantificabili, cu algoritmi si
formule de calcul clar precizate si necontestate de participantii la procedura.
Autoritatea mentioneaza ca toate ofertele depuse in cadrul Lotului
- c.e.7e..., Inurma evaluarii propunerilor tehnice si financiare si a
raspunsurllor la solicitarile de clarificare, au fost declarate admisibile.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in urma analizei propunerilor
financiare, Comisia de evaluare a constatat ca . ofertanti au prezentat o
valoare neobisnuit de scazuta pentru pretul unitar/..., in temeiul prevederilor
art. ... alin. .-. din Legea nr. ../...., si a solicitat clarificari cu privire la acest
aspect de la: ...... - adresa nr. ...... [oiiiinnnn. , ... SRL - adresa nr. ...... [oviiinnn.

..SRL - adresa nr. ...... Y
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In urma raspunsului primit la data de .......... din partea

ofertantului ...... SRL, acesta a justificat formarea pretului unitar pe ... prin
prezentarea ofertei primite de la firma ... ... SRL.
Pentru a clarifica dispozitiile art. ... din Legea nr. ../...., cu privire la

diferentierea intre calitatea de subcontractant si furnizor de servicii,
Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) a emis in data
de .......... o Notificare privind interpretarea notiunilor de furnizor si
subcontractant in contractele de achizitii publice/sectoriale. In aceasta
notificare se precizeaza urmatoarele: "Din analiza prevederilor art. . alin. (.)
lit. w) si lit. yy) din Legea nr. ../.... si, respectiv, ale art. . alin. (.) lit. y) si zz)
din Legea nr. ../...., rezultd ca furnizorul este entitatea care furnizeaza
produse/presteaza servicii catre contractant, iar subcontractantul executa
anumite parti sau elemente ale Iucrarilor/serviciilor, raspunzand de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Prin urmare,
subcontractantul indeplineste activitati care fac parte din obiectul contractului
incheiat intre contractantul principal si autoritatea contractanta, fiind implicat
in procesele tehnologice/specifice de indeplinire a obiectului contractului.

De asemenea, textul legii precizeaza in mod explicit cd punerea la
dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui
contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare in sensul
prezentei legi.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia
contractantului principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii,
dupd caz, fara a interveni in desfasurarea unor etape din acel contract,
nefiind astfel implicat direct in executarea contractului de achizitie publica.

Totodata, spre deosebire de furnizor, subcontractantul este considerat
participant in procedura de atribuire (art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.... si art.

alin. (.) din Legea nr. ../....), fiindu-i aplicabile, pe cale de consecinta,
inclusiv dispozitiile legale ce reglementeaza conflictul de interese."

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in cadrul procesului de evaluare,
comisia de evaluare a considerat raspunsul oferit de operatorul ... ... SRL
drept acceptabil, stabilind ca acesta se incadreaza ca furnizor de servicii
conform prevederilor art. ... din Legea nr. ../.....

In ceea ce priveste evaluarea propunerilor financiare, se mentioneaza
ca ofertantul ...... SRL nu a modificat preturile unitare in urma raspunsului la
clarificari, asa cum a sustinut contestatoarea.

Prin adresa nr. .../.......... , ...SRL a explicat detaliat modul in care a
alcatuit oferta financiara. Comisia de evaluare a considerat raspunsul sau
acceptabil, intrucat ...SRL a atasat adrese de confirmare de la cele . posturi
TV incluse in oferta (...), care atesta disponibilitatea de a difuza spoturile TV
pentru campania de promovare a rezultatelor REGIO ....... -...., conform
conditiilor financiare si de planificare ... ofertate.

De asemenea, subliniaza ca o oferta cu un pret aparent neobisnuit de
scazut nu trebuie tratata automat ca fiind neconforma. Autoritatea
contractanta are intotdeauna obligatia de a cere explicatii ofertantului cu
privire la valoarea unei oferte cu pret neobisnuit de scazut. Simplul fapt ca o
oferta are un pret de zero, de exemplu, nu constituie temei pentru
respingerea ei. De asemenea, respingerea anticipata a unei oferte cu pret
anormal de scazut nu este permisa, avand in vedere ca subventiile sau
finantarea publica pot permite ofertantului sa propuna preturi semnificativ
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mai reduse decat cele ale ofertantilor care nu beneficiaza de astfel de
facilitati.

Autoritatea contractanta reitereaza ca decizia de respingere a unei
oferte cu pret neobisnuit de scazut nu poate fi justificata prin comparatia cu
preturile sau elementele de cost ale celorlalte oferte. Chiar daca pentru
analizarea unei oferte cu pret neobisnuit de scazut autoritatea/entitatea
contractanta poate utiliza preturile sau elementele de cost ale celorlalte
oferte pentru a identifica factorii care au condus la formarea pretului
neobisnuit de scazut, aceste preturi sau elemente de cost nu pot fi, conform
legislatiei nationale, Directivei ..../../UE si jurisprudentei, justificari pentru
respingerea ofertei.

Autoritatea contractanta subliniaza ca nici Directiva ..../../UE si nici
legislatia nationala nu furnizeaza reglementari clare cu privire la modul in
care autoritatile/entitatile contractante trebuie sa analizeze ofertele cu pret
neobisnuit de scazut sau nivelul de detaliere al informatiilor si documentelor
justificative pe care ofertantii trebuie sa le furnizeze pentru a sustine nivelul
redus al preturilor sau costurilor propuse. Astfel, autoritatea/entitatea
contractanta are libertate deplina sa aprecieze daca documentele
justificative/dovezile prezentate de ofertant sunt adecvate pentru a sustine
corespunzator nivelul scazut al pretului sau costurilor propuse, ramanand in
sarcina ofertantului responsabilitatea de a furniza probe in acest sens.

Autoritatea contractanta subliniaza ca obiectivul principal al
autoritatii/entitatii contractante nu este sa se asigure ca operatorul nu sufera
pierderi, ci sa garanteze ca operatorul economic poate derula contractul in
mod eficient prin pretul oferit.

In contextul acestor aspecte, se evidentiaza ca toti operatorii economici
au depus propuneri tehnice conforme, in care au detaliat activitatile necesare
pentru a indeplini cerintele contractului. De asemenea, toate ofertele au
utilizat intreaga valoare estimata conform cerintelor caietului de sarcini, fara
a exista oferte sub pragul de ..% (prag reintrodus legislativ prin modificarea
art. ... alin. (.) din HG .../.... prin Hotararea ... din martie ....). Comisia de
evaluare a actionat cu diligenta si a cerut clarificari cu privire la preturile
unitare ofertate si posibilitatea incadrarii acestora in timpul implementarii
contractului de servicii.

De asemenea, subliniaza ca in exercitarea puterii de apreciere privind
solicitarea de clarificari a ofertantilor, autoritatea contractanta trebuie sa
trateze toti candidatii in mod egal, evitand orice favorizare sau defavorizare
nejustificata. Autoritatea contractanta este, de asemenea, obligata sa
respecte scopul Legii nr. ../.... si principiul eficientei in cheltuirea fondurilor
publice, conform Legii nr. .../..... Astfel, nu poate fi imputat ca in cadrul
analizei propunerilor financiare au existat preturi unitare scazute, deoarece
autoritatea contractanta a concluzionat, pe baza documentelor analizate, ca
aceste preturi nu sunt neobisnuit de scazute.

In final, Autoritatea contractanta considera ca argumentele prezentate
de contestatoare sunt neintemeiate.

Autoritatea contractanta subliniaza ca solicitarea contestatoarei de
recalculare a punctajelor tehnice si financiare nu este justificata, avand in
vedere ca aceste punctaje au fost acordate pe baza unor factori de evaluare
cuantificabili, cu algoritmi si formule de calcul clar precizate si necontestate
de participantii la procedura.
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In ceea ce priveste acordarea punctajului pentru oferta tehnicd, s-a
tinut cont de urmatorii factori de evaluare stabiliti in caietul de sarcini:

- Mixul de statii TV propus, pentru care toti participantii au primit
punctaj maxim conform cerintelor caietului de sarcini si raspunsului
consolidat nr. ...... [,

- Numarul total de ...-uri propus pentru mixul de statii TV, unde
punctajul maxim de .. de puncte a fost acordat ofertei cu cel mai mare numar
de ...-uri. Pentru celelalte oferte, s-a aplicat formula de calcul: Punctaj oferta
curenta = Nr. ...-uri ofertd curenta / Nr. maxim ...-uri ofertate x .. puncte.

In privinta acordarii punctajului pentru oferta financiara, au fost luati in
considerare preturile unitare pentru comp...ntele incluse in centralizatorul de
preturi (pret unitar/..., pret unitar/strategie ... de difuzare, pret unitar/raport
monitorizare, pret unitar/comision agentie). Autoritatea contractanta a cerut
ofertantilor sa utilizeze intreaga valoare estimata in caietul de sarcini, cu
scopul de a maximiza impactul campaniei de promovare a rezultatelor REGIO
= reeee -.... pentru a atinge obiectivele de notorietate asumate pana la
sfarsitul anului ..... Pentru acesti . factori de evaluare, punctajul maxim a fost
acordat ofertei cu cel mai mic pret. Pentru celelalte oferte, s-a aplicat formula
de calcul:

Punctaj oferta curenta = Pret unitar minim / Pret unitar oferta curenta x
numarul de puncte alocat fiecarui factor de evaluare.

Prin aceste precizari autoritatea contractanta considera ca a avut in
vedere factori obiectivi si criterii clare in evaluarea ofertelor, asigurand astfel
o abordare echitabila si transparenta in cadrul procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca contestatoarea a avut acces la
dosarul achizitiei, primind in copie documentele emise de comisia de
evaluare. In conformitate cu procesul-verbal nr. ...... [oviiniinns , autoritatea
contractanta a pus la dispozitia reprezentantului contestatoarei urmatoarele
documente:

-Proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare nr. ...... [oiiiinnnn.
-Anexa . la proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare
nr. ...... [oviiiiinnn

-Anexa . la proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare
nr. .o.... [

-Anexa . la proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare
nr. ...... [viiininnn

-Proces-verbal de evaluare tehnica nr. ..... [ + Anexa . aferenta
lotului .

-Anexa . la PV tehnic nr. ..... [oviiiiians + Anexa . aferenta lotului .

-Anexa . la PV tehnic nr. ..... [oiiiiinnns + Anexa . aferenta lotului .

-Anexa . la PV tehnic nr. ..... Y

In aceste documente, emise de comisia de evaluare si puse la dispozitie
reprezentantului contestatoarei, sunt redactate in intregime toate elementele
esentiale cuprinse in ofertele tehnice si financiare. Aceste elemente includ
statiile TV incluse in oferta, numarul de ...-uri oferite si valorile incluse in
centralizatorul de preturi. Mentioneaza ca exceptie fac doar documentele
prezentate de ...... SRL de la ... ... SRL si de ...SRL de la posturile TV in
sustinerea preturilor ofertate.

Avand in vedere aspectele mentionate, autoritatea contractanta
considera ca sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate. Prin urmare, se
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solicita respingerea contestatiei formulate de catre ... SRL, deoarece aceasta
este nefondata.

Cu adresa nr. .... ...ccee... ;e SRL, in calitate de contestator, in
dosarul ..../...., al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. ..... din .......... , prin care solicita admiterea cererii de interventie,
respingerea Contestatiei in partea ce priveste criticile aduse ofertei ...... SRL,
ca fiind nefondatda, mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea
contractanta in partea ce priveste evaluarea ofertei ...... SRL ca fiind
temeinice si legale si obligarea Contestatoarei la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezentul demers judiciar si asigurarea accesului la
dosarul constituit la Consiliu, pentru urmatoarele motive:

I. ASPECTE PRELIMINARE

.... Scurta prezentare a situatiei de fapt

Intervenientul mentioneaza ca prin publicarea Anuntului de participare

nr. CN....... Y , autoritatea contractanta, respectiv ... - ...-..., a initiat
procedura pentru atribuirea contractului privind "....... -....", Tmpartita in
loturi.

Intervenientul subliniaza ca in cadrul Contestatiei depuse de ... ... , Se

contesta rezultatul procedurii de atribuire in ceea ce priveste Lotul ., care
vizeaza achizitia de servicii pentru realizarea unei campanii TV de promovare
a rezultatelor Regio - ....... e

Intervenientul precizeaza ca, din Raportul procedurii de atribuire
nr. ...... [eiiiinnnn, , rezulta ca au depus o oferta admisibila si conforma in cadrul
procedurii mentionate. Cu toate acestea, dupa aplicarea criteriilor de atribuire
si a algoritmului de calcul asociat, oferta lor a fost clasata pe locul III in
clasament, cu un punctaj total de ..,.. puncte.

In calitate de ofertant, intervenientul mentioneaza ca solicita interventia
in acest caz si respingerea contestatiei cu privire la criticile aduse ofertei lor,
pe care au considerat-o admisibila si conforma conform deciziei autoritatii
contractante. Scopul acestei interventii este de a sustine legalitatea deciziei
autoritatii contractante de a considera oferta lor ca fiind admisibila si
conforma, in conformitate cu cerintele legale, conform prevederilor art.
alin. (.) din Legea nr. .../.....

.... Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie

Intervenientul subliniaza ca, la data de .......... , a luat cunostinta despre
publicarea in SEAP a Contestatiei formulate de ... ..., din continutul careia
reiese ca aceasta critica, in mod nefondat, rezultatul procedurii de atribuire
inclusiv din perspectiva modalitatii de evaluare a ofertei subscrisei .......

In legatura cu sustinerile si critiicile aduse deciziei comisiei de evaluare
privind declaratia ca oferta subscrisei este conforma si admisibila,
intervenientul considera ca, intrucat ofertantul ... ... a contestat aceasta
decizie, au justificat dreptul de interventie in aceasta cauza. Astfel, in cadrul
acestei interventii, intervenientul urmareste sa sustind temeinicia si
legalitatea deciziei comisiei de evaluare de a considera oferta ...... ca fiind
admisibila si conforma.

Intervenientul subliniaza ca, in conformitate cu prevederile art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../...., au dreptul de a interveni in procedura operatorii
economici interesati sau participantii la procedura de atribuire. Intervenientul
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considera ca indeplineste aceste conditii, deoarece este un ofertant a carui
oferta a fost declarata admisibila si conforma in cadrul procedurii.

De asemenea, intervenientul evidentiaza ca, potrivit principiului liberului
acces la justitie si prevederilor legale, acesta isi protejeaza interesele prin
interventia sa in aceastd cauza.

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii de interventie, intervenientul
solicita Consiliului sa tina cont ca aceasta este admisibila in principiu, intrucat
indeplineste cerintele prevazute de art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....
Intervenientul subliniaza ca are interes in acest proces si a depus cererea de
interventie in termenul legal, incepand cu data de ...........

in final, intervenientul solicitd admiterea, in principiu, a cererii de
interventie si introducerea sa in dosarul CNSC nr. ..../C../...., avand ca obiect
solutionarea contestatiei formulate de ... SRL.

II. EXPUNERE DETALIATA A MOTIVELOR PENTRU CARE SOLICITAM
RESPINGEREA CONTESTATIEI CA NEFONDATA

Intervenientul precizeaza ca, din contestatia formulata de
ofertantul ... ..., se poate observa ca acesta critica atat modalitatea de
evaluare a ofertei castigatoare, respectiv oferta ...SRL, cat si oferta subscrisei
...... SRL. In continuare, intervenientul va expune in detaliu motivele de fapt
si de drept pentru care considera ca contestatia ce formeaza subiectul
dosarului supus solutionarii CNSC ar trebui respinsa, in ceea ce priveste
modalitatea de evaluare a ofertei subscrisei, ca nefondata.

Inainte de a dezvolta motivele pentru care considera ca
contestatia ... ... trebuie respinsa, intervenientul subliniaza ca aceasta nu
este motivata in mod concret. Se arata ca Consiliul este solicitat sa efectueze
o cercetare a procedurii de atribuire si sa faca o evaluare a ofertei subscrisei
bazata pe supozitii, intrucat contestatoarea nu a avut acces la cele doua
oferte care au fost declarate confidentiale, atat din punct de vedere tehnic,
cat si economic.

Intervenientul considera ca o contestatie ar trebui sa includa motivele
de ilegalitate si neintemeiere ale actelor contestate, adica motivele pe care se
bazeaza contestatia, si nu ar trebui sa fie o forma lipsita de substanta, bazata
pe presupuneri si motivata ulterior, dupa accesul la dosarul achizitiei publice.

In coAnsecinté, intervenientul solicita respingerea contestatiei ca
nefondata. In continuare, intervenientul prezinta motivele de fapt si de drept
relevante pentru care considera ca actele emise de autoritatea contractanta
au respectat prevederile legale in domeniul achizitiilor publice si au fost
conforme cu cerintele minime ale documentatiei de atribuire.

Intervenientul subliniaza ca decizia autoritatii contractante in ceea ce
priveste evaluarea ofertei ...... SRL a fost emisa cu respectarea prevederilor
legale in domeniul achizitiilor publice. In acest sens, intervenientul doreste sa
expuna in detaliu motivele pentru care considera ca decizia autoritatii
contractante este justificata Si legala, in ciuda criticilor nefondate formulate
de societatea contestatoare. In special, intervenientul doreste sa analizeze
urmatoarele aspecte:

Modul de formare a pretului pentru punctul de audienta (costul
unitar ...), modul de completare a centralizatorului financiar, comisionul de
agentie si serviciile incluse in oferta.

Calitatea de furnizor a societatii ... ....
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Intervenientul subliniaza ca documentatia de atribuire, inclusiv fisa de
date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului, are
forta obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, cat si pentru autoritatea contractantda. Aceasta se bazeaza pe
prevederile art. .. din Legea nr. ../...., In concordanta cu art. ... din HG
nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare.

in acest context, intervenientul mentioneaza ca jurisprudenta a
consolidat pozitia in ceea ce priveste asumarea riscului de conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire de catre operatorii economici participanti
la procedura de achizitie publica. Doua exemple semnificative de decizii,
amintite de intervenient, reflecta acest lucru:

- Prin Decizia CNSC nr. .../C./... din .......... , confirmata prin Sentinta
nr. ../F din .......... a Curtii de Apel Pitesti, s-a retinut ca riscul nerespectarii
cerintelor documentatiei de atribuire revine operatorului economic, intrucat
autoritatea contractanta clarificase cerintele pe care acestia trebuie sa le
indeplineasca.

- Decizia CNSC ..../C./....[.... din .......... , confirmata de Curtea de
Apel ... prin Decizia nr. ... din .......... , a subliniat ca depunerea ofertelor
presupune ca ofertantii si-au asumat documentatia de atribuire fara nicio
rezerva. Astfel, abaterile de la aceasta documentatie nu pot fi scuzate si
trebuie tratate cu maxima rigurozitate.

Intervenientul considera ca decizia autoritatii contractante de a declara
oferta ...... SRL ca fiind conforma si admisibila se bazeaza pe prevederile
legale si pe cerintele documentatiei de atribuire.

II... Critica privind modul de formare a pretului pentru punctul de
audienta- costul unitar .... comisionul de agentie si serviciile incluse

Intervenientul subliniaza ca din continutul contestatiei formulata de
societatea ... ... reiese ca aceasta sustine ca autoritatea contractanta ar fi
trecut "pur si simplu cu vederea peste raspunsul operatorilor economici
clasati pe locul . si ." in evaluarea comp...ntei liniei bugetare nr. . din
formularul Centralizator financiar, referitoare la costul unitar .... In ceea ce
priveste modul de formare a pretului, intervenientul subliniaza ca autoritatea
contractanta a solicitat clarificari cu privire la acest aspect si ca intervenientul
a raspuns in termen prin adresa din data de ........... Comisia de evaluare a
luat in considerare aceste clarificari in evaluarea ofertei.

Intervenientul precizeaza ca in solicitarea de clarificari transmisa de
autoritatea contractanta la data de .......... , S-a cerut subscrisei sa ofere
explicatii privind modul de formare a pretului unitar/...s. In raspunsul sau,
intervenientul a prezentat oferta de campanie TV primita de la furnizorul
de ... ... ... SRL, precizdnd ca pretul final pentru lotul . este format din
contravaloarea minutelor de publicitate ofertate de catre ... ... si comisionul
de agentie, inclusiv serviciile incluse in acest comision.

Intervenientul subliniaza ca autoritatea contractanta a actionat conform
prevederilor legale si a solicitat clarificari privind pretul aparent scazut al
ofertelor, conform unui proces in doua etape prevazut de lege. In prima
etapa, autoritatea contractanta solicita clarificari ofertantului privind pretul
scazut, iar in a doua etapa decide daca oferta prezinta un pret neobisnuit de
scazut si daca este acceptabila sau nu.

Intervenientul mentioneaza ca autoritatea contractanta a actionat cu
buna-credinta si diligenta in procesul de evaluare, urmarind respectarea
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principiilor achizitiilor publice. Evaluarea a fost realizata cu atentie si
obiectivitate, iar autoritatea contractanta a considerat ca pretul oferit de
intervenient este serios si sustenabil in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Astfel, intervenientul sustine ca autoritatea contractanta a respectat
prevederile legale si a actionat in mod corect in evaluarea ofertelor, luand in
considerare clarificarile oferite de intervenient in cadrul procedurii.

Intervenientul subliniaza ca conform art. ... din Legea nr. ../....:

" (.) in cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in
raport cu lucradrile, produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau
costurile propuse in respectiva oferta.

(.) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de

ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si
respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd
seama de elementele mentionate la alin. (.)."

Intervenientul mentioneaza ca propunerea financiara prezentata
cuprinde toate costurile necesare deruldrii contractului si ca comisia de
evaluare a retinut corect continutul raspunsului prezentat de intervenient,
proband sustenabilitatea ofertei.

De asemenea, intervenientul evidentiaza ca autoritatea contractanta nu
a solicitat clarificari suplimentare cu privire la pretul ofertat, ceea ce indica
faptul ca oferta prezentata nu afecteaza rezultatul procedurii de atribuire.
Autoritatea a avut certitudinea ca oferta nu prezinta vicii, fiind demonstrat de
catre intervenient ca pretul oferit este justificat si sustenabil.

Intervenientul subliniaza ca afirmatiile contestatoarei referitoare la lipsa
caracterului sustenabil al costului unitar/... nu sunt insotite de argumente sau
dovezi relevante. Intervenientul a transmis justificari clare privind modul de
formare a pretului si a prezentat documente concrete pentru a sustine
costurile incluse in oferta.

Intervenientul precizeaza ca sustinerile ... ... privind evaluarea ofertei
subscrisei sunt formale si lipsite de argumente si dovezi pertinente, in
contradictie cu regulile din Codul de Procedura Civila care impun obligatia de
a dovedi sustinerile. Intervenientul reaminteste ca fiecare parte trebuie sa-si
dovedeasca pretentiile prin mijloace de proba legale si concludente, conform
principiului "probatio incumbit ei qui dicit, non ei qui negat".

Intervenientul mentioneaza ca in ceea ce priveste obligativitatea de a
dovedi sustinerile aduse prin Contestatie, se fac referire la considerentele
prezentate in Decizia CNSC nr. ..../C./...., .... din .......... , In care se
subliniaza:

"Avand in vedere prevederile art. .. lit. g) din Legea nr. .../...., Consiliul
va retine in solutionare faptul ca literatura juridica dar si practica judiciara a
statuat ca in cadrul procesului civil sarcina probei este impadartita intre
reclamant si parat, in speta intre contestator si autoritatea contractanta, la
care se adauga si rolul activ al Consiliului care, potrivit art. ... alin. (.) C.p.c.,
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poate ordona administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile
se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate conduce
la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra Consiliului, ceea ce
nu se intdmpla nici macar in cadrul dosarelor supuse principiul oficialitatii,
sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la propunerea si
administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte procedurale.

Pe cale de consecintd, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane
singura sanctionatd in caz de esec, deoarece dacd nu administreaza probele
care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si in
pofida rolului activ al Consiliului, va pierde dosarul, iar adversarul va
triumfa."

COMISIONUL DE AGENTIE SI SERVICIILE INCLUSE

Intervenientul subliniaza ca din analiza contestatiei ... ... rezulta ca
aceasta critica fara temei modalitatea de evaluare a ofertei subscrisei ... ... ,
inclusiv in ceea ce priveste modul de completare a centralizatorului financiar.

Aceasta sustine ca "prin faptul ca ...a pus in comisionul de agentie
costurile ce tin de strategie= implementarea campaniei, monitorizare i
raportare= raport de monitorizare, desi, in centralizatorul financiar pus ia
dispozitie de autoritate existau rubrici pentru aceste comp...nte, a denaturat
concurenta incalcand dreptul celorlalti operatori economici participanti la
procedura, in principal interesul subscrisei." Continuand critica sa, sustine ca
a schimbat practic formularul de oferta prin completarea cu costul . la
rubricile "monitorizare” si ,strategie”.

In continuare, este important sa se menti...ze ca societatea
contestatoare incearca sa induca in eroare Consiliul prin afirmatii false si
confuze. Este subliniat ca '"strategia", implementarea campaniei TV,
monitorizarea si raportarea, inclusiv raportarea independenta, reprezinta
elemente distincte.

Pentru a clarifica aspectele si a evidentia caracterul fals al alegatiilor
contestatoarei, se precizeaza ca strategia ... reprezinta prima etapa a unei
campanii ..., iar implementarea ei vine ulterior. Astfel, in cadrul unei
campanii TV, exista doua etape diferite, respectiv '"strategia" si
"implementarea". Acestea nu sunt sinonime, ci reprezinta etape separate in
desfasurarea unei campanii.

Avand in vedere aceste explicatii, subliniaza ca in cazul clientilor ...,
precum autoritatea contractanta in cauza, pentru care se presteaza servicii
de implementare, agentia nu percepe costuri pentru strategie, ceea ce
justifica inregistrarea costului "." in oferta financiara. Prin urmare, critica
contestatoarei cu privire la modalitatea de ofertare a subscrisei, sub aspectul
ofertarii unui cost "." pentru etapa "strategiei", este considerata nefondata si
se impune respingerea sa.

Intervenientul subliniaza ca, in mod similar, pentru motivele pe care le
va expune in continuare, solicita respingerea criticii privind modalitatea de
ofertare a subscrisei pentru etapa monitorizarii, considerand-o nefondata.

In sustinerea acestei solicitari, Intervenientul mentioneaza mai intai cg,
in cadrul cerintelor din documentatia de atribuire, autoritatea a cerut pentru
oferta financiara "costuri cu monitorizarea independenta a punctelor de
audienta realizate". In al doilea rand, se subliniaza ca toate costurile asociate
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monitorizarii independente sunt in valoare pentru membrii ARMA care
utilizeaza soft-ul de monitorizare Kantar/InStar. Prin urmare, deoarece este
membra ARMA si beneficiaza de aceste avantaje, a ofertat corespunzator cu
un cost "." pentru monitorizarea solicitata de autoritate.

In ceea ce priveste raportarea inclusd in comisionul de agentie, se
precizeaza ca aceasta se refera la o analiza saptamanala care este trimisa
clientilor pentru a raporta situatia, reprezentand un proces obisnuit al
agentiei pentru clientii existenti.

Intervenientul subliniaza ca trebuie sa se faca distinctia intre conceptul
de "monitorizare independenta a punctelor de audienta realizate" si
"monitorizarea" ofertata. Se explica ca "monitorizarea independenta a
punctelor de audienta realizate" este o certificare ARMA si se diferentiaza de
"monitorizarea" regulata realizata de agentie, care a fost inclusa ca parte a
comisionului de agentie. Aceasta diferentiere este sustinuta de utilizarea
cuvantului "independentad" in cadrul cerintelor autoritatii contractante fin
caietul de sarcini, la pagina ., sectiunea .. OFERTA FINANCIARA.

Intervenientul subliniaza ca, prin Caietul de sarcini, se poate observa in
sectiunea referitoare la Oferta financiara ca autoritatea contractanta a
solicitat ca oferta sa includa urmatoarele elemente: costul pentru numarul
TPRs ofertat, costuri pentru monitorizarea independenta a punctelor de
audienta realizate, costul elaborarii strategiei ... de difuzare, taxa de
cinematografie si comisionul agentiei.

In urma analizei ofertei, se remarcd cd in cadrul ofertei financiare
prezentate au fost mentionate atat strategia, cat si rapoartele de
monitorizare ca numar de unitati, indicand ca, avand in vedere informatiile
prezentate anterior, acestea au fost evaluate cu valoarea .. Totodata, se
mentioneaza ca valorile ofertate asigura realizarea integrala a serviciilor

planificate.
De asemenea, se subliniaza ca 1in finalul contestatiei sale,
societatea ... ... recunoaste ca serviciile oferite, cotate cu zero, pot fi

considerate ca fiind servicii auxiliare "in-house", prestate in cadrul agentiei.

Intr-un scop informativ, in ceea ce priveste cele doud costuri pe care
societatea contestatoare le critica pentru cotatia cu . din partea subscrisei, se
mentioneaza ca analizand oferta ... ... , aceasta a inclus acele servicii in oferta
financiara cu valoarea de .,.. lei (cost/raport independent) si, respectiv, .,..
lei (cost/strategie). Aceste valori se apropie de zero. De asemenea, se
aminteste ca aceste servicii au fost adaugate in oferta ulterior cererilor de
clarificari, reprezentand modificari ale costurilor din oferta financiara.

in concluzie, Intervenientul sustine ca analizand oferta ... ... , Se poate
observa ca aceasta este redactata in conformitate cu informatiile si cerintele
stipulate in documentatia de atribuire, respectdnd si  structura
centralizatorului financiar.

IT. .. Critica privind calitatea de furnizor a ... ...

Intervenientul subliniaza ca, inainte de a expune motivele pentru care
considera ca decizia autoritatii contractante de a considera oferta
subscrisei ...... ca fiind conforma si admisibila este justificata, considera
necesar sa prezinte dispozitiile legale relevante in cauza. Astfel, face referire
la Art. . din Legea nr. ../....:

"w) furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant
produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este
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cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de
subcontractant;

yy) subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu
este parte a unui contract de achizitie publica si care executa anumite parti
ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la
dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui
contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare in sensul
prezentei legi;"

Intervenientul sustine ca, conform acestor definitii legale, este esentiala
delimitarea dintre calitatea de furnizor si cea de subcontractant in functie de
activitatile pe care le desfasoara acestia. Apreciind aceste definitii,
Intervenientul observa ca serviciile furnizate de ... ... SRL, adica punerea la
dispozitie a unor minute de publicitate cumparate de subscrisa de la posturile
TV pe baza ...planului elaborat de aceasta, nu fac parte din obiectul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit. Astfel, considera ca ... ... SRL a fost
corect incadrata in categoria furnizorilor, intrucat serviciile sale nu sunt
specifice obiectului contractului, ci sunt servicii proprii companiilor de
furnizare ....

Intervenientul mentioneaza ca diferenta dintre notiunea de
subcontractant si cea de furnizor este determinata de masura in care
serviciile oferite se incadreaza sau nu in obiectul contractului. Dat fiind ca
obiectul contractului nu consta in achizitionarea de minute de publicitate de la
posturile TV, Intervenientul considera ca ... ... SRL are statutul de furnizor.
Mai mult, el mentioneaza ca din descrierea detaliata a achizitiei rezulta ca
"operatorul economic va asigura toate serviciile necesare difuzarii unor
spoturi video, in formatul agreat cu autoritatea contractanta, inclusiv

strategia ... de difuzare." Astfel, obiectul contractului este definit ca fiind
difuzarea de spoturi ..., in timp ce ... ... SRL furnizeaza subscrisei exclusiv
minutele de publicitate achizitionate, si nu serviciul efectiv de difuzare a
spoturilor.

Intervenientul subliniaza ca evaluarea efectuata de catre comisia de
evaluare cu privire la oferta subscrisei este temeinica si legala, avand la baza
dispozitiile din art. .. din Legea nr. ../.... si normele din art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., care reglementeaza caracterul obligatoriu al documentatiei de
atribuire. Intervenientul mentioneaza ca, in documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta nu a impus obligatia ca serviciile aferente liniei
bugetare pentru costul ... sa fie subcontractate, fapt care a determinat in
mod corect clasificarea ... ... SRL ca furnizor, si nu ca subcontractant.

Intervenientul sustine ca, din afirmatiile contestatoarei, reiese ca
aceasta nu ia in considerare faptul ca, conform interpretarii gramaticale,
logice si sistematice a definitiei subcontractantului din art. . alin. (.) lit. yy)
din Legea nr. ../...., subcontractantul este subordonat contractantului. In
acest context, ... ... este furnizorul curent care a pus la dispozitia subscrisei
un cost pentru furnizarea unui numar de ... pe . statii TV. ... ... nu va avea
nicio alta implicare in desfasurarea campaniei, daca ...semneaza contractul cu
autoritatea contractanta.

De asemenea, Intervenientul mentioneaza ca, odata semnat contractul
cu autoritatea contractanta, ...are optiunea sa accepte oferta ... ..., sa
renegocieze oferta sau sa apeleze la alti furnizori de .... Intervenientul
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subliniaza ca exista multe alte optiuni pentru asigurarea numarului de ... pe .
statii,ATn functie de perioada de desfasurare a campaniei.

In legatura cu prevederile din documentatia de atribuire, Intervenientul
mentioneaza ca nu exista nicio cerinta care sa impuna ca numarul de ... pe .
statii sa fie realizat de un subcontractant. Intervenientul subliniaza continutul
prevederilor din documentatia de atribuire care stipuleaza ca vor fi asigurate
minimum ..... ... s si ca documente justificative vor atesta numarul ...s atins.

De asemenea, Intervenientul aduce in discutie si prevederile din
documentatia de atribuire referitoare la capacitatea tehnica si/sau
profesionala a ofertantului, subliniind ca in cazul in care ofertantul nu
intenti...aza sa subcontracteze prestarea serviciilor, acesta trebuie sa
menti...ze acest lucru in DUAE. Astfel, Intervenientul subliniaza faptul ca
documentatia de atribuire nu impune obligatia ca servicille sa fie
subcontractate, ci permite variante multiple de organizare si executare a
contractului.

Intervenientul subliniaza ca din documentatia de atribuire rezulta ca, in
cazul in care ofertantii doresc sa subcontracteze prestarea serviciilor
contractului si se bazeaza pe capacitatile subcontractantului, acestia au
obligatia sa declare aceasta situatie. Intervenientul mentioneaza ca, conform
documentelor din dosarul achizitiei, nu intenti...aza sa subcontracteze parti
din contract. De asemenea, din cerintele documentatiei reiese doar obligatia
ca ofertantii sa asigure minimum ..... ...S dupa difuzarea spoturilor video,
fara a fi obligatorie subcontractarea cumpararii de spatiu publicitar
(cumpararea punctelor de audienta), asa cum a interpretat eronat
contestatoarea.

Intervenientul aduce in discutie un extras din Decizia CNSC nr.
eio/Cif i, oo din , ramasa definitiva prin Decizia nr. ... din
Octombrie ...., pronuntata de Curtea de Apel Galati. In aceasta, Consiliul a
subliniat ca, in ciuda modificarilor aduse definitiei subcontractantului prin OG
nr. ./...., definitia furnizorului a ramas neschimbata. In acelasi timp, definitia
subcontractantului a fost modificata pentru a sublinia ca acesta executa
anumite parti ori elemente ale lucrarilor/serviciilor din obiectul contractului.

Intervenientul subliniaza ca ... ... nu executa activitati din obiectul
contractului, ci doar achiziti...aza ... si nu este implicata in campania de
promovare. Astfel, ... ... nu furnizeaza servicii care fac parte din obiectul

contractului direct catre achizitoare, beneficiarul serviciilor fiind .......

Intervenientul precizeaza ca, in aceste conditii, se retine ca, poate uza
de serviciile unui astfel de furnizor, calitatea acestuia fiind in conformitate cu
definitia de la art. . alin. (.) lit. w din Legea nr. ../.....

Intervenientul mentioneaza ca, obiectul contractului consta in Achizitia
de servicii pentru realizarea unei campanii TV de promovare a rezultatelor
Regio - ....... -....-Lot.: ... ... S Prin urmare, in contractul ce urmeaza a fi
atribuit, ... ... are doar rolul de a pune la dispozitia subscrisei spatiul
publicitar/punctele de audienta (...), fara sa se considere (in intelesul
definitiilor reglementate de legiuitor) ca aceasta, adica ... ..., va executa o
parte din contract. Nu poate fi validat rationamentul contestatoarei, conform
caruia, ... ... incaseaza intreg bugetul de cumparare a spatiului publicitar si
ca, aceasta se impunea a fi declarata ca subcontractant.

Intervenientul considera ca, intrucat prevederile art. . alin. . lit. w)
stabilesc ca furnizor este entitatea care "pune la dispozitia unui contractant
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produse, inclusiv servicii de instaiare(...)/ ori care presteaza servicii catre
acesta", iar societatea ... ... , asa cum s-a mentionat, are rolul exclusiv de a
furniza servicii de achizitionare a ... si de a le pune la dispozitia subscrisei, nu
poate fi retinuta ca fiind corecta interpretarea ... .... A obliga un ofertant sa ia
drept subcontractant furnizorul unor servicii ar reprezenta o cerinta
disproportionata, respectiv o incadlcare a prevederilor art. .. alin. (.) din HG
nr. .../ .....

Intervenientul subliniaza ca, conform prevederilor legale amintite in
cuprinsul prezentei sectiuni, furnizorul mentionat furnizeaza servicii catre un
contractant, in speta de fata, catre ....... Intervenientul mentioneaza ca
situatia care ar fi condus la incadrarea societatii ... ... ca fiind subcontractant,
iar nu furnizor, ar fi fost cea in care serviciile i-ar fi fost furnizate in mod
direct autoritatii contractate. Intervenientul precizeaza ca, concret, ... ... nu
presteaza o parte din servicile ce fac obiectul contractului, ci pune la
dispozitia subscrisei un cost pentru furnizarea unui numar de ... pe statiile
TV.

Intervenientul considera ca este important de notat ca, in urma
solicitarii de clarificari formulate de autoritatea contractanta privind modul de
formare a pretului unitar pentru ...s, a prezentat oferta de campanie TV
primita de la furnizorul de ... ... ... SRL. De asemenea, intervenientul
subliniaza ca, conform cuprinsului raspunsului la solicitarea de clarificari,
pretul final fara TVA ofertat pentru lotul . este format din contravaloarea
minutelor de publicitate achizitionate de la furnizorul ... ... , al caror ...plan a
fost elaborat de Intervenient, adaugandu-se comisionul de agentie.

In lumina acestor consideratii, intervenientul mentioneaza ca serviciile
puse la dispozitie de catre ... ... SRL reprezinta doar un cost pe care il
suporta ....... Intervenientul subliniaza ca aceste servicii ajuta la atingerea
scopului contractului, nefiind considerate o parte a acestuia. Intervenientul
mentioneaza ca obiectul contractului consta in Achizitia de servicii pentru
realizarea unei campanii TV de promovare a rezultatelor Regio - ....... -eees
Prin urmare, intervenientul considera ca achizitionarea ...s de la ... ... ajuta la
asigurarea difuzarii spoturilor in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire, reprezentand achizitionarea timpului de publicitate la spatiile de
televiziune.

Intervenientul subliniaza ca nicio prevedere legala nu impune
subcontractarea serviciilor in situatia subscrisei. Intervenientul precizeaza

ca ... ... nu este direct implicata in executarea contractului de achizitie
publica, ci este considerata doar un furnizor.

Intervenientul subliniaza ca faptul ca ... ... este furnizorul de ... al
...este confirmat de natura firmei ca inter...r cumparator al minutelor de
publicitate. De asemenea, este mentionat ca ... ... achiziti...aza exclusiv
minutele de publicitate de la statiile de televiziune, iar relatiile ulterioare cu
aceste minute au loc doar intre ... ..., statiile de televiziune si autoritatea
achizitoare.

Intervenientul considera ca in situatia prezenta, nici documentatia de
atribuire, nici legislatia nationala nu sustin obligativitatea de a numi furnizorul
minutelor de publicitate drept subcontractant. Ca urmare, intervenientul
subliniaza ca sanctionarea subscrisei in ciuda indeplinirii cerintelor
documentatiei de atribuire si a capacitatii de a indeplini obiectul contractului
ar incalca principiul proportionalitatii.
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Referitor la nominalizarea domnului ... I...I pentru functia de expert ...,
intervenientul mentioneaza ca documentatia de atribuire impune prezentarea
numai a anumitor informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului si a echipei de implementare. Aceste cerinte sunt detaliate in Fisa
de date si Caietul de sarcini, astfel:

Fisa de date, pagina ..

"IIl....) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului: Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale
angajatilor desemnati

pentru executarea contractului: Nu

"IIl.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala Loturile: .,.,.,.,.
Modalitatea de indeplinire:

Daca este aplicabil, ofertantii vor include in DUAE, informatiile cu privire
la subcontractantul/ subcontractantii propusi si numarul si data contractului
de subcontractare pentru partea propusa pentru subcontractare. (...)

in cazul in care operatorul economic isi demonstreaza capacitatea
tehnica si/sau profesionala invocdnd si sustinerea acordata, in conformitate
cu prevederile Legii nr. ../.... de catre unul sau mai multi terti, atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a
luat toate masurile necesare pentru a avea acces in orice moment la
resursele necesare, prezentand un angajament in acest sens din partea
tertului/tertilor. (...)"

Caiet de sarcini, pagina ..:

"Participantii la licitatie vor include in oferta tehnica urmatoarele
elemente obligatorii:

mixul de statii radio propuse precum si justificarea alegerii posturilor
radio ofertate prin prezentarea unor rapoarte de audientd sau alte
documente echivalente;

echipa responsabila de implementarea proiectului si rolurile pe care
fiecare le are in cadrul echipei;"

Intervenientul subliniaza ca, in opozitie cu afirmatiile contestatoarei,
este necesar sa se constate ca in Caietul de sarcini nu a fost prevazuta in
mod expres "obligatia nominalizarii, ca si capacitate profesionala, a unui

expert ...".
De asemenea, intervenientul considera ca afirmatia contestatoarei,
conform careia ar fi nominalizat "resursa umana" din cadrul ... ... ca

expert ..., este "in mod vadit nefondata si in contradictie cu situatia de fapt".

Pentru a sustine argumentul ca alegatiile contestatoarei nu sunt
justificate, intervenientul mentioneaza ca trebuie facuta o distinctie clara
intre persoana juridica ... ... SRL si persoana fizica ... I...l, care are roluri si
angajamente distincte. Intervenientul subliniaza ca dl. ... I...| este angajat al
Panoramic ... SRL, o firma care ofera consultanta si servicii de ..., si in acelasi
timp detine pozitia de administrator in ... ... SRL, cu o implicare de doar doua
ore.

Intervenientul mentioneaza ca ... I...| ca persoana fizica poate avea
calitatea de expert cooptat pe drepturi de autor de catre orice entitate,
inclusiv de catre ...... SRL.

In lumina acestor aspecte, intervenientul solicita respingerea criticii
formulate de catre contestatoarea ... ... SRL referitoare la furnizorul
nominalizat de catre subscrisa, considerand aceasta critica ca fiind nefondata.
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Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste colectarea contributiei
de .% si contravaloarea taxei de cinematografie, compania ...... , prin
raspunsul sau la solicitarea de clarificari din partea autoritatii, a atras atentia
comisiei de evaluare ca taxa de cinema va fi achitata de furnizorul de ....
Acest aspect, precizeaza intervenientul, nu are nicio influenta asupra
desfasurarii campaniei. Intervenientul evidentiaza ca taxa de cinema este
achitata in conformitate cu legislatia in vigoare si ca, in ciuda afirmatiilor
societatii contestatoare, alegerea de a include taxa de cinema in costul
...-ului reprezinta, de fapt, un dezavantaj pentru compania ...... , deoarece a
fost ofertat un cost mai mare cu .%.

Intervenientul mentioneaza ca aceeasi concluzie, respectiv faptul ca
taxa de cinematografie a fost inclusa corect, se poate deduce si din
prevederile Ordonantei ../..... Aceste prevederi, mentionate in articolul
alineatul (.) litera b), stipuleaza ca: "colectarea unei contributii de .% din
contravaloarea minutelor de publicitate contractate de posturile de
televiziune publice si private, contributie care se adauga la acest pret si care
se incaseaza de la agentul de publicitate, de la firma inter...ra cumparatoare
a minutelor de publicitate sau de la operatorul economic cumparator al
minutelor de publicitate care este obligat sa transmitd Centrului National al
Cinematografiei lista cu contractele incheiate, cuprinzand valoarea acestora si
denumirea agentilor vanzatori."

Mai mult decat atat, intervenientul sustine ca, in cazul discutat, firma
inter...ra ... ... declara si plateste taxa de cinematografie, ceea ce este
conform cu prevederile legale.

Intervenientul subliniaza ca, in urma tuturor argumentelor prezentate in
aceasta cerere, oferta companiei ...... SRL a fost evaluata in conformitate cu
prevederile legale si cu documentatia de atribuire. Comisia de evaluare a
considerat, in mod corect, ca oferta este admisibila, iar intervenientul solicita
ca aceasta cerere de interventie sa fie admisa asa cum a fost formulata.
Acest lucru ar duce la mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea
contractanta in ceea ce priveste oferta ...... SRL, pe baza consideratiei ca
acestea sunt solide si conforme cu legea.

In temeiul dispozitiilor din articolul .. din Legea nr. .../...., pentru a
asigura accesul la mijloacele de proba pe care se bazeaza aceasta cerere de
interventie si pentru a respecta principiile legalitatii, contradictorialitatii si
dreptului la aparare in procesul de solutionare a contestatiilor, intervenientul
solicita aprobarea pentru studierea dosarului aflat pe rolul CNSC si pentru
obtinerea copiilor xerox ale documentelor relevante necesare pentru
administrarea tuturor probelor permise de lege in ceea ce priveste subiectul
contestatiei, precum si pentru formularea si depunerea de concluzii scrise in
cursul procedurii de solutionare.

Cu adresa nr. .../ .......... , ...SRL, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... din .......... ,
prin care solicita admiterea cererii de interventie si respingerea ca nefondata
a contestatiei ce formeaza dosarul nr. ..../..../C.. depusa impotriva autoritatii
contractante ...- DIRECTIA ..., pentru urmatoarele motive:

A. Succinta descriere a situatiei de fapt
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Intervenientul subliniaza ca in urma publicarii anuntului de participare

CN....... [oiiiinnnn. , autoritatea contractanta, ..., a initiat procedura de atribuire
a contractului pentru achizitia de servicii pentru difuzarea materialelor
destinate campaniei de promovare a POR ....-...., structurata in cinci loturi.

Intervenientul mentioneaza ca Lotul ., care reprezinta obiectul contestatiei,
se refera la achizitia de servicii pentru realizarea unei campanii TV de
promovare a rezultatelor Regio-....... ST

Intervenientul subliniaza ca pentru aceasta procedura s-a stabilit
criteriul ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere tehnic-economic,
cu o pondere de ..% pentru comp...nta tehnica si ..% pentru cea financiara
din punctajul maxim de ... puncte. De asemenea, mentioneaza ca nu au fost
inregistrate contestatii privind documentatia de atribuire, toti ofertantii
acceptand in intregime aspectele, cerintele si criteriile de evaluare stabilite de
achizitor.

Intervenientul mentioneaza ca ...SRL, a depus oferta de participare
pentru Lotul . si a obtinut un punctaj total de ..,.. puncte, din care ..,.. puncte

pentru comp...nta tehnica si .. de puncte pentru comp...nta financiara.
Aceasta a fost declarata castigatoare conform Raportului procedurii
nr. ...... [, si @ comunicarii nr. ...... [ , ambele publicate in SEAP
pe data de ........... Intervenientul confirma si transmisia de confirmare de

primire catre adresa de e-mail mentionata in comunicare.

De asemenea, mentioneaza ca operatorul economic clasat pe locul II, ...
SRL a depus contestatia in termenul legal si formeaza obiectul dosarului
nr. ..../..../C.. iar in cadrul aceleiasi proceduri a fost depusa o contestatie si
de catre operatorul economic clasat pe locul III, ...... SRL, iar aceasta
formeaza dosarul nr. ..../..../C...

B. Cererea de interventie voluntara in dosarul ..../..../C.. este admisibila
in principiu

Intervenientul subliniaza ca, in conformitate cu dispozitiile legii, mai
exact cu articolul .. alineatul . din Legea nr. .../...., este permis ca operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, sau, dupa caz,
operatorii economici care au fost deja implicati in procedura de atribuire, sa
formuleze o cerere de interventie voluntara in litigiu. Aceasta cerere trebuie
sa respecte prevederile Legii nr. .../.... privind Codul de procedura civilg,
republicata, cu modificarile ulterioare, si trebuie depusa intr-un termen de ..
zile de la data publicarii contestatiei in SEAP. In cazul procedurilor de achizitie
a caror initiere nu este anuntata prin publicarea in SEAP, termenul de .. zile
incepe sa curga de la data comunicarii contestatiei.

Intervenientul mentioneaza cda, pornind de la aceste reguli legale,
apreciaza cererea de interventie voluntara in dosarul ..../..../C.. ca fiind
admisibila. Acest lucru se intemeiaza pe faptul ca, in calitate de participant
care a castigat procedura de atribuire, intervenientul are un interes legitim in
cauza. Acest interes este nascut din situatia actualda si concreta a
intervenientului in cadrul acestei proceduri.

C. Contestatia formulata de catre ... SRL este nefondata:

Intervenientul mentioneaza ca cererea de respingere a contestatiei
formulate de ... SRL se bazeaza pe urmatoarele constatari pe care le vom
detalia in continuare punctual, cu referire la fiecare dintre cele noua puncte
principale ale contestatiei:
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Cu referire la solicitarea de ,Anulare a adresei nr. ...... Jeiiiiiins
(Comunicare rezultat procedurd) publicata in SEAP in .......... prin care se
aduce la cunostinta ca oferta noastra nu a fost declarata castigatoare, desi a
a fost considerata ADMISIBILA si cu cele mai multe livrabile in acelasi buget",
pe care o considera nefondata pentru urmatoarele motive:

Intervenientul subliniaza ca referitor la solicitarea de anulare a adresei
nr. ... [eiiiinnns (Comunicare rezultat procedura) publicata in SEAP
PE .ievrrnnnn , prin care se aduce la cunostinta ca oferta sa nu a fost declarata
castigatoare, desi a fost considerata admisibila si avea cele mai multe
livrabile in acelasi buget, o considera nefondata si expune motivele pentru
aceasta:

Intervenientul precizeaza ca adresa nr. ...... [oviiiinnn. a fost intocmita in
concordanta cu Raportul procedurii nr. ...... [oiiiiiins , In care ... SRL a fost
clasat pe locul ., cu un punctaj total de .. de puncte, din care .. de puncte
pentru comp...nta tehnica si . puncte pentru comp...nta financiara.

De asemenea, intervenientul mentioneaza ca faptul ca o oferta este
declarata admisibila nu o face automat si castigatoare. Clasamentul se
stabileste doar intre ofertele declarate admisibile, luand in considerare
criteriile de punctare si factorii de evaluare din documentatia de atribuire. In
plus, el subliniaza ca daca o oferta nu ar fi fost admisibila, ea nu ar fi putut fi
evaluata si punctata.

Intervenientul evidentiaza ca faptul ca oferta ... SRL a prezentat cele
mai multe livrabile s-a reflectat in punctajul obtinut pentru comp...nta
tehnica. Totodata, el mentioneaza ca documentatia de atribuire stabileste un
punctaj maxim de .. de puncte pentru comp...nta tehnica, insa niciunul dintre
ofertanti nu a putut obtine acest punctaj maxim din cauza absentei unui post
TV din top . in licitatie, ceea ce a influentat punctajul maxim posibil pentru
criteriul B...

In final, intervenientul concluzi...aza ca adresa nr. ...... [oiiiinnnn. de
comunicare a rezultatului procedurii este corect intocmita, respingadnd astfel
argumentul prezentat de ... SRL si solicitand Consiliului respingerea acestuia.

: Cu referire la soliciarea de "Anulare a  Raportului
Procedurii ...... Sevaiinnn, Si a tuturor actelor inter...re si subsecvente anexate
la rapoartele tehnice si financiare din cadrul procedurii de atribuire comunicat
prin sistemul electronic SEAP in data de .......... ", pe care o considera
nefondata pentru urmatoarele motive:

Intervenientul mentioneaza ca solicitarea depusa de ... SRL este
excesiva si fara temei, depasind sfera de competenta a acestuia. Acesta
subliniaza ca ... SRL nu poate sa se substituie unei comisii de evaluare si sa
emita instructiuni ferme intr-o actiune care serveste intereselor proprii.
Intervenientul considera ca aceasta solicitare nu poate fi considerata
rezonabila din moment ce actiunea in cauza este in mod clar orientata catre
satisfacerea stricta a intereselor sale. In acest context, intervenientul solicita
Consiliului sa respinga solicitarea ... SRL ca fiind nelegala.

.. Cu referire la solicitarea de "Anulare in subsidiar a procesului verbal si
anexelor sale privind evaluarea propunerilor financiare, cu toate actele
subsecvente, privind deciziile luate de catre reprezentantii Autoritatii
Contractante ", pe care o considera nefondata pentru urmatoarele motive:

Intervenientul subliniaza ca referitor la solicitarea Contestatarului nr. .,
el considera ca aceasta este excesiva si lipsita de temei. Intervenientul
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mentioneaza ca aceasta solicitare depaseste sfera de competenta a
Contestatarului nr. . si nu poate fi considerata rezonabila. Motivul este
simplu: Contestatarul nr. . nu poate sa se substituie unei comisii de evaluare
si nu poate emite instructiuni ferme catre o actiune care are ca scop servirea
stricta a intereselor proprii ale acestuia. In Iumina acestor aspecte,
intervenientul solicita ca Consiliul sa respinga solicitarea Contestatarului nr. .,
considerand-o nelegala.

Cu referire la solicitarea de "Obligare a Autoritatii Contractante la
reluarea calculelor si punctajelor financiare doar intre operatorii economici
declarati cu oferte admisibile, pe cale de consecinta reevaluarea raspunsurilor
oferite de catre operatorii economici clasati pe Locul . si Locul . in etapa
analizarii ofertelor financiare si a comp...ntelor de pret prezentate in cadrul
centralizatorului de preturi si de asemenea confirmarii conformitatii sau
neconformitatii acestor oferte, admisibilitatii sau inadmisibilitatii acestora
intrucdt elemente cruciale ce tin de ofertele lor financiare in special
elementele ce formeaza pretul unitar si liniile bugetare au dus la denaturarea
concurentei si mai ales denaturarea rezultatului final al procedurii", pe care o
considera nefondata pentru urmatoarele motive:

Intervenientul subliniaza ca privind la solicitarea Contestatarului nr. ., el
considera ca aceasta este excesiva si lipsita de temei. Intervenientul
mentioneaza ca aceastda solicitare depaseste sfera de competenta a
Contestatarului nr. . si nu poate fi considerata rezonabila. Motivul este
simplu: Contestatarul nr. . nu poate sa se substituie unei comisii de evaluare
si nu poate emite instructiuni ferme catre o actiune al carei scop serveste
stricta intereselor proprii ale acestuia.

De asemenea, Intervenientul atrage atentia ca ... SRL critica atat oferta
subscrisei clasata pe locul ., cat si oferta clasata pe locul ., formuland
solicitari care vizeaza reevaluarea a doar doua oferte din cele cinci inscrise in
competitie. Intervenientul se intreaba cum ar putea avea loc o reevaluare
daca nu intr-un mod nediscriminatoriu si echilibrat, aplicand aceleasi criterii
tuturor ofertelor inscrise in procedura.

Intervenientul precizeaza ca ... SRL mentioneaza in sectiunea de
expunere a motivelor ca "Oricare dintre cei doi ar fi declarati ca inadmisibili,
locul . si locul ., atunci oferta noastra este castigatoare conform punctajelor
din documentatia de atribuire." Intervenientul anunta ca, dupa consultarea
dosarului achizitiei, isi va forma un punct de vedere asupra a ceea ce
considera a fi un interes duplicat al Contestatarului nr. .. Acesta observa c3,
pe de o parte, Contestatarul nr. . acuza o presupusa denaturare a
concurentei, in timp ce, pe de alta parte, solicita in mod evident si tendentios
masuri care, in realitate, ar putea distorsiona concurenta in cadrul procedurii,
lasandu-l pe el sa ramana singur in evaluare pentru a obtine cel mai mare
punctaj si pentru a-si asigura atribuirea contractului de servicii.

Prin urmare, intervenientul considera ca argumentele prezentate de ...
SRL in acest punct sunt neintemeiate, speculatii pure si neconcludente.
Intervenientul solicita Consiliului sa respinga aceste argumente.

Cu privire la solicitarea de "Obligare a autoritatii contractante la
cercetari mai amanuntite in privinta modului justificarii pretului pentru
comp...nta pretului UNITAR AL ... (al punctului de audienta) pentru ofertantul
declarat castigator, deoarece acesta a ofertat pe aceasta comp...nta un pret
inexistent, nerealist de scazut, oferta acestuia fiind una complet neserioasa
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Nnu numai pe aceasta comp...nta ci pe intregul ei, raportat la conditiile de
piata, scopul vadit fiind unul singur acela de a denatura concurenta fara
sustenabilitate comerciala in piata ... si doar pentru realizarea punctajului
maxim prevazut prin documentatia de atribuire pe comp...nta financiara" pe
care o considera nefondata pentru urmatoarele motive:

Intervenientul subliniaza ca propunerea financiara depusa de ei
reprezinta ...% din valoarea estimata a achizitiei si ca aceasta nu poate fi
considerata neserioasa sau cu un pret nerealist de scazut, asa cum s-a
sugerat. Intervenientul mentioneaza ca au inclus in aceasta propunere toate
serviciile solicitate de Achizitor, precizand cu claritate nivelul de calitate si
cantitate asumat, cum ar fi numarul de statii TV din top ., numarul de ...-uri
livrate si durata campaniei de . luni (.. zile), precum si serviciile de elaborare
a strategiei si raportare. De asemenea, oferta lor a fost formata in
conformitate stricta cu documentatia de atribuire, caietul de sarcini si
criteriile de evaluare si punctaj, respectand formatele impuse de Achizitor.

Intervenientul mentioneaza ca ... SRL incearca sa sugereze ca ei ar dori
sa denatureze concurenta pentru a obtine punctajul maxim. Intervenientul
observa ca chiar prin formularea contestatiei, ... SRL isi manifesta intentia de
a fi declarat castigator si incearca sa elimine din competitie doua oferte. In
acest context, Intervenientul subliniaza ca, daca ar folosi un rationament
similar, s-ar putea interpreta ca ... SRL incearca si el sa denatureze
concurenta in propriul sau interes.

Cu toate acestea, Intervenientul precizeaza ca intelege ca fiecare
operator economic are dreptul legal de a formula o contestatie. Prin urmare,
Intervenientul considera ca argumentele prezentate de ... SRL in acest punct
sunt neintemeiate, speculative si neconcludente. Intervenientul solicita
Consiliului sa respinga aceste argumente.

Cu privire la solicitarea de "Obligare a autoritatii contractante la
evaluarea obligatorie a comp...ntelor de pret din liniile bugetare a principalei
comp...nte de cost achizitia punctelor de publicitate "pretul unitar ..." precum
si bugetul total pe aceasta linie pentru ofertantii locurilor . si . luati si
impreuna si prin comparatie rezultand extremele din prezenta licitatie" pe
care o considera nefondata pentru urmatoarele motive:

Intervenientul subliniaza ca solicitarea formulata de ... SRL este
excesiva si lipsita de temei, depasind domeniul de competenta al acestuia.
Intervenientul mentioneaza ca aceasta solicitare nu poate fi considerata
rationala din simplul motiv ca ... SRL nu poate sa se substituie comisiei de
evaluare.

Intervenientul observa ca Contestatorul se concentreaza din nou asupra
unei "solicitari", indreptata exclusiv catre doi dintre competitori, respectiv
ocupantii locurilor . si ., considerati de acesta "extreme ale licitatiei... luate
impreuna". Aceasta lasa impresia ca Contestatorul ignora prezenta altor
oferte, inclusiv a sa, si nu ia in considerare faptul ca procesul de evaluare
trebuie sa fie aplicat uniform si fara discriminare la toate ofertele.

In legatura cu pretul unitar ..., Intervenientul anunta ca va detalia
aspectele esentiale in continuare.

.. Cu privire la solicitarea de "Verificare in mod amanuntit a posibilitatii
existentei unei intelegeri de tip "anticoncurential” si comportamentului in
cadrul procedurii atat a ofertantului declarat castigator locul . cat si a
ofertantului locului . ...... , ambii ofertanti declarandu-si la unison ofertele
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tehnice si financiare confidentiale, inclusiv raspunsurile la clarificari, iar daca
aceasta intelegere nu a existat sau neputand fi dovedita in vreun fel, nici cu
furnizorii nici cu statiile TV, fiind doar o purd "coincidenta" in oferta financiara
a operatorilor ...Si ...... oferte financiare care contin elemente de cost care au
rasturnat rezultatul procedurii si a adus la incdlcarea principiului utilizarii
eficiente a fondurilor publice art . alin . din legea ../.... avand in comp...nta
lor elemente de cost ce nu pot fi justificate in mod real. Propunem verificarea
in amanunt daca conditiile ofertate de cei doi respecta prevederile legale in
materia achizitiilor publice, intrucat ofertele sunt ori netransparente si
nerealiste, ori neserioase si care "impreuna" declarate admisibile la pachet,
au reusit performanta de a depuncta de la .. de puncte la ZERO puncte pe
toti ceilalti operatori economici declarati admisibili in competitie, dar
depunctati de comportamentul nefiresc si anticoncurential in ofertare
respectiv, a celor doua campanii dupa cum vom detalia in continuare.
Verificarea celor doi operatori economici mai ales sub aspectul nedeclararii in
cadrul procedurii a unor subcontractori, declarati in mod artificial "furnizori”,
dupa cum vom demonstra in continuare fard a avea acces la cele doua
oferte, ambele oferte declarate confidentiale atat tehnic cat si economic,
inclusiv raspunsurile. Dovezile aduse de noi se bazeaza pe studierea
dosarului achizitiei la sediul autoritatii contractante unde ne-au fost puse la
dispozitie extrase din Procesele verbale privin evaluarea financiard si
evaluarea tehnicadar si cele trei anexe ale fiecarui proces verbal, fapt pentru
care in urma studierii lor solicitam anularea acestora in totalitate pe motive
ce le vom expune in cadrul contestatiei” pe care o considera nefondata
pentru urmatoarele motive:

Intervenientul subliniaza ca ... SRL a avut acces la dosarul achizitiei si a
obtinut suficiente informatii din oferta depusa de Intervenient. Acesta
mentioneaza ca unele afirmatii din contestatia ... SRL reflecta elemente din
oferta sa, demonstrand ca a avut in realitate acces la informatii legate de
oferta Intervenientului.

Intervenientul remarca ca repetatele alegatii ale ... SRL privind o
presupusa intelegere intre Intervenient si ofertantul clasat pe locul
(Contestatarul nr. .) sunt nerezonabile si nu pot fi luate in considerare.
Intervenient subliniaza ca ... SRL confunda sensul termenilor "concurential" si
"anticoncurential" in contextul legislatiei achizitiilor publice, sugerand ca
autoritatea cu adevarat competenta in aceasta privinta este Consiliul

Concurentei. Intervenient mentioneaza ca ... SRL a adresat solicitarea sa
CNSC-ului, indrumandu-I| sa efectueze verificari detaliate.
Intervenient subliniaza ca ... SRL aduce in discutie o posibila

neintelegere a termenilor "concurential" si "anticoncurential® in ceea ce
priveste solicitarea sa. El subliniaza ca in cazul in care un achizitor ar cere
unei statii TV sa ofere informatii despre conditiile de vanzare-cumparare a
spatiului publicitar negociate cu diverse agentii, acest lucru ar putea provoca
conflicte legale.

Intervenientul aduce in discutie prevederile legii achizitiilor publice
(Legea ../...., art. ..), care permit operatorilor economici sa declare
confidentiale anumite informatii din propunerea tehnica, financiara si de pret.
Intervenientul considera ca atat el cat si operatorul economic clasat pe locul .
au respectat acest drept, in timp ce ... SRL a ales sa formuleze teorii ale
conspiratiei si afirmatii false.
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in concluzie, Intervenientul subliniazd cd ... SRL adoptd o atitudine
periculoasa, sustinand situatii care pot distorsiona competitia pe o piata
libera. El critica ferm aceasta abordare, subliniind ca legiuitorul a prevazut in
mod corespunzator dreptul oricarui ofertant de a-si proteja informatiile
sensibile din punct de vedere comercial si de proprietate. Intervenientul
atrage atentia asupra riscurilor unei astfel de situatii in care informatii
comerciale sensibile ar fi dezvaluite.

In final, Intervenientul remarca ca operatorul economic clasat pe locul .
(Contestatarul nr. .) a depus si el o contestatie, contrazicand teoria
conspiratiei emise de ... SRL. In urma acestor argumente, Intervenient
considera ca alegatiile ... SRL la acest punct sunt nefondate, speculative si
tendentioase, solicitand Consiliului respingerea acestora.

Cu privire la solicitarea de "Recalculare a punctajelor tehnice si
financiare doar cu ofertantii admisibili si conformi pentru ca rezultatul
procedurii sa fie unul firesc si sa respecte art. ., alin.., legea ../.... care este
insasi scopul legii:

Ofertantul cu cea mai buna oferta sa fie declarat castigator pe principiul
utilizarii eficiente a fondurilor publice si europene in mod transparent si
eficient economic si social, mai ales ca prin aceastad achizitie autoritatea
contractanta doreste tocmai "informarea corecta a publicului cu privire la
contributia financiara a UE, precum si a transparentei utilizarii fondurilor
europene. Din specificatiile caietului de sarcini una din informarile publicului
consta in transparenta cu care se cheltuie banii europeni, aspect incriminat
de noi in prezenta contestatie"”. Mai exact, acuzam lipsa de transparenta si
incercarea unor operatori economici de a isi crea un avantaj competitiv prin
lipsa de transparenta si modul de intocmire a ofertelor financiare fara
posibilitatea de implementare la standardele prevazute de legislatia
achizitiilor publice in vigoare si de normele metodologice aplicabile in
materie. Contractul nu poate fi implementat la parametrii calitativi gi
cantitativi cu oferta prezentata de operatorul ... ..., declarat castigator" pe
care o considera nefondata pentru urmatoarele motive:

Intervenientul subliniaza ca pentru aceasta procedura s-a stabilit
criteriul ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere tehnico-economic,
cu comp...nta financiara de maxim ..% din totalul punctajului (maxim
puncte), iar comp...nta tehnica de ..% din totalul punctajului (maxim
puncte). El mentioneaza ca ... SRL a obtinut cel mai mare punctaj la
comp...nta tehnica, adica ..% din totalul punctajului (.. puncte), in timp ce el
insusi a obtinut ..,.. puncte.

Intervenientul afirma ca ... SRL emite judecati fara a sustine nicio
argumentare legala sau procedurala, exprimand convingerea ca el nu ar
putea implementa contractul conform parametrilor asumati. Intervenientul
subliniaza ca Consiliul va decide asupra acestui aspect in urma evaluarii
tuturor elementelor spetei. El reitereaza ca oferta sa este legala, conforma,
admisibila si fezabila sub toate aspectele administrative, comerciale si
financiare, iar acest lucru va fi demonstrat ulterior.

In concluzie, Intervenientul considera ca argumentele aduse de
Contestatorul . la acest punct sunt nefondate, speculatii si contin tendinte
subiective, si solicita Consiliului sa le respinga.

Cu privire la solicitarea ca " Nu in ultimul rédnd, in cazul in care
Onoratul Consiliu constata ca nu se poate aplica criteriul de atribuire "cel mai
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bun raport calitate pret"”, desi lucrurile sunt foarte clare si sunt cauzate de
modul netransparent de ofertare a unor operatori economici participanti, si
nu este o cauza a punctajelor financiare din documentatia de atribuire (care
avea la inceput o alta structura a punctajelor inaintea eratelor publicate in
SEAP) si pe baza careia operatorul SEAP ne-a clasat pe locul ., solicitam
anularea procedurii doar daca se constata ca modul de punctaj aplicat de
autoritatea contractanta in baza documentatiei de atribuire a dus la rezultatul
dezastruos, autoritatea contractanta alegadnd in final cea mai slaba oferta in
bugetul achizitiei dintre primii . participanti" pe care o considera contestatia
nefondata pentru urmatoarele motive:

Intervenientul reitereaza ca in cadrul procedurii au fost inscrise cinci
oferte, toate declarate admisibile, iar oferta sa s-a clasat pe locul . din . la
evaluarea tehnica. El subliniaza ca oferta sa nu poate fi considerata "cea mai
slaba", asa cum incearca Contestatarul sa induca in mod distorsionat.

Intervenientul mentioneaza ca ... SRL abordeaza aceasta tema detaliat
in sectiunea sa de expunere a motivelor, in care el criticd modul in care
operatorul de pe primul loc si cel de pe locul . si-au prezentat ofertele si
acuza autoritatea contractanta pentru faptul ca acestia au avut zero puncte la
comp...nta financiara. Contestatorul afirma ca oferta cu cea mai mica
audienta la ... .. + ... a castigat, insa aceasta afirmatie este fara fundament
tehnic.

Intervenientul subliniaza ca ... SRL declara ca nu contesta documentatia
de atribuire, insa ulterior critica acest aspect si modul de stabilire a
punctajelor. Intervenientul remarca ca ... SRL aduce critici legate de
evaluare, modul in care oferta sa a fost alcatuita, preturile ofertate, dar si
confidentialitatea anumitor elemente ale ofertei. El observa ca ... SRL aduce
acuzatii cu privire la denaturarea concurentei, interpretari subiective si
presupuneri, insa nu ofera dovezi concrete.

Intervenientul se distanteaza de astfel de demersuri pe care le
considera discreditante si mentioneaza ca isi rezerva dreptul sa formuleze
concluzii scrise dupa consultarea dosarului achizitiei. El afirma ca are
suspiciuni rezonabile privind capacitatea de livrare a volumului ofertat de ...
SRL.

Astfel, Intervenientul considera ca argumentele aduse de ... SRL la
acest punct sunt lipsite de temei, speculative si contin acuzatii nejustificate,
motiv pentru care solicita Consiliului sa le respinga.

Intervenientul subliniaza ca doreste sa faca cateva precizari referitoare
la oferta de servicii pe care a depus-o si pe care o sustine fara ezitare:

Intervenientul mentioneaza ca strategia sa de ofertare se bazeaza pe un
mecanism ce reprezintda garantia principalda a asumarii depline si
neconditionate a indicatorilor de vizibilitate (nr ...) a campaniei. Aceasta
strategie a fost exprimata ca un pachet de servicii, conform categoriilor de
buget impuse de Achizitor in documentatia de atribuire. Dovada atingerii
...-urilor este posibila doar dupa finalizarea difuzarilor din fiecare luna si
obtinerea rapoartelor lunare de monitorizare, care confirma indeplinirea
stricta a ...planurilor din strategia ....

Intervenientul mentioneaza ca ... SRL cunoaste acest mecanism,
conform propriei mentiuni: "rapoartele de monitorizare sunt obligatorii pentru
justificarea serviciilor livrate si sunt mai mereu gratuite, fiind practic dovada
serviciilor prestate.”
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Neatingerea indicatorilor asumati permite beneficiarului sa invalideze
raportul lunar de monitorizare si sa il refuze la plata. Datorita importantei
acestui aspect in cadrul ofertei, Intervenientul subliniaza ca este in interesul
sau sa efectueze cu maxima rigurozitate campania de difuzare TV si sa se
asigure constant ca sunt realizate ...-urile asumate. Monitorizarea lunara a
difuzarilor reprezinta, in acest context, activitatea principala a contractului,
implicand o munca constanta pentru verificarea respectarii ...planului si a
altor criterii.

Intervenientul subliniaza ca aceasta abordare implica atingerea implicita
a unui numar mai mare de ...-uri decat cel asumat, pentru asigurarea
indeplinirii obiectivului contractual. Aceasta abordare a fost prezentata in
oferta sa si a fost analizata si apreciata de Achizitor conform raspunsului sau
la cererea de clarificare.

Intervenientul precizeaza ca oferta sa a fost elaborata in conformitate
cu strategiile tehnico-economice proprii si cu cerintele fiscale si comerciale
specifice. Toate statiile TV partenere au agreat aceasta abordare strategica
tehnico-financiara elaborata in favoarea achizitorului.

Astfel, Intervenientul subliniaza ca strategia sa de ofertare se bazeaza
pe un mecanism solid pentru asigurarea calitatii si indeplinirii obiectivelor
contractuale, avand in vedere atat indicatorii de vizibilitate cat si aspectele
tehnice si financiare.

Intervenientul subliniaza ca la alcatuirea ofertei sale a considerat ca
strategia propusa nu este doar legala, ci si in avantajul net al achizitorului.
Aceasta demonstreaza respectarea principiului utilizarii eficiente a fondurilor
publice si europene, intr-un mod transparent si eficient din punct de vedere
economic si social, precum si transparenta in utilizarea fondurilor europene.

Intervenientul mentioneaza ca activitatea de "raport de monitorizare"
prezentata in oferta sa nu se rezuma la un simplu print din software-ul de
masurare a audientelor, asa cum afirma ... SRL ca "sunt mai mereu gratuite"
sau ca este "un banal serviciu c...x care nu poate avea o valoare atat de
mare de piata si nu poate fi facturat ca atare". Mai degraba, aceasta
activitate reprezinta un ansamblu complex de operatiuni, al carui pret reflecta
natura sa ca pachet de servicii complex.

Intervenientul subliniaza ca acest pachet integrat de servicii reflecta o
abordare holistica, bazata pe analize si interpretari constante ale datelor
statistice de audienta si interes editorial general. Aceasta abordare nu doar
demonstreaza originalitatea in modul sau de alcatuire, ci si profesionalismul
si experienta sa indelungata in domeniul respectiv. Mai mult decat atat,
Intervenientul evidentiaza responsabilitatea sa in gestionarea unui contract
finantat din fonduri publice, in care atingerea indicatorilor de performanta
asumati este o obligatie esentiala.

Intervenientul subliniaza ca in reactie la afirmatii precum "un banal
serviciu c...x care nu poate avea o valoare atat de mare de piata si nu poate
fi facturat ca atare" sau "autoritatea nu solicita costul real de la pozitia . -
Raportul de monitorizare, fara sa realizeze ca raportul de monitorizare este
un serviciu c...x foarte ieftin", constata o confuzie intre notiunile economice
fundamentale de valoare, cost si pret. Intervenientul subliniaza ca ceea ce se
factureaza nu este "valoarea" unui bun sau serviciu, ci pretul acestuia.
Costul, pe de alta parte, reprezinta suma totala suportata pentru producerea
marfii sau serviciului. Pretul este stabilit din perspectiva clientului sau a
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agentului de marketing, tindand cont de politica de preturi a acestora.
Formularile mentionate sunt considerate fundamental eronate.

Intervenientul subliniaza ca in cazul criticilor privind preturile, exista o
contradictie: pentru pretul ..., este criticat ca este prea mic, in timp ce pentru
pretul serviciului de raport de monitorizare, este criticat ca este prea mare.
Intervenientul explica ca piata ... in Romania functi...aza intr-un mediu de
libertate economica, unde operatorii acti...aza intr-o piata libera, sub
monitorizarea autoritatilor competente. In acest context, preturile pot varia si
pot fi negociate, iar mecanismul constitutional si legal permite operatorilor sa
stabileasca preturi si sa aplice strategii de ofertare in limitele stabilite de
documentatia de atribuire.

De asemenea, Intervenientul afirma ca in cadrul procedurii de achizitie
publica, au dreptul de a-si alcatui ofertele in conformitate cu calculele lor de
rentabilitate si fezabilitate, aplicand strategii proprii cu caracter de
originalitate, in limitele stabilite de lege si documentatia de atribuire.

In privinta criticii aduse referitor la modificarea centralizatorului de

oferta "pe palierul numarul ." pentru sublinia "Elaborare strategie ...",
Intervenientul mentioneaza ca a raspuns prin adresa cu numarul de referinta:
Y la cererea de clarificare cu numarul ...... [ transmisa de

Achizitor. Intervenientul precizeaza ca a explicat motivele clare si temeinice
in oferta tehnica depusa, in care s-au avut in vedere trei strategii. De
asemenea, subliniaza ca formularul centralizator al ofertei financiare nu a
impus anumite valori in coloana "Cantitate", astfel ca nu poate fi afirmat ca
formatul a fost alterat.

Intervenientul subliniaza ca a acceptat corectarea erorilor formale,
precum numarul de zecimale sau TVA-ul aplicat in mod eronat la taxa de
cinema, conform prevederilor art. ... alin (..) din HG nr. .../..... Prin
intermediul cererilor de clarificare si raspunsurilor date, s-a asigurat ca
cerintele aplicabile sunt indeplinite, verificand aspectele aritmetice si
corectand erorile materiale identificate. Intervenientul a raspuns punctual la
solicitarile de clarificare ale Achizitorului, oferind justificari din oferta si
eIemeAnte concrete necesare.

In ceea ce priveste contributia ("taxa") prevazuta de OG ../.... pentru
cinematografie, Intervenientul mentioneaza ca aceasta se aplica si
operatorului economic cumparator al minutelor de publicitate. Conform
Deciziei nr. .../.... a Curtii Constitutionale, aceasta contributie este
considerata o taxa parafiscala, care aduce venituri complementare
institutiilor/organismelor determinate de stat. Intervenientul subliniaza ca
aceste taxe parafiscale sunt calificate de Curte drept "dezmembraminte" ale
impozitelor si taxelor fiscale. OG ../.... prevede ca aceasta contributie este
cheltuiala deductibila in calculul profitului impozabil al operatorilor economici,
conform Legii nr. .../.... privind Codul fiscal. De asemenea, in baza OG ../....,
operatorii economici au optiunea sa finanteze direct producatorii de filme.

In lumina acestor aspecte, Intervenientul considerd cd incercarea de a
invoca un presupus prejudiciu adus bugetului de stat este complet nefondata
si considera ca statul dispune de modalitati multiple de impozitare a
veniturilor si profiturilor inregistrate de operatorii economici.

Intervenientul precizeaza ca modul de alcatuire al ofertei lor respecta
integral cerintele documentatiei de atribuire a anuntului de participare
CN....... [eoiiininn. , precum si legislatia aplicabila in achizitiile publice. Ei
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mentioneaza ca au tinut cont de prevederile Legii ../...., Legea ../.... a
societatilor comerciale, Legea Audiovizualului Nr. ... din .. iulie ...., OG ../....
privind taxa de cinema, Codul Fiscal si alte reglementari specifice pentru
difuzarea TV. Intervenientul subliniaza ca au respectat taxele aplicabile si
obligatiile fata de autoritatea contractanta, autoritatile publice de
reglementare si furnizorii implicati in asigurarea serviciilor.

In plus, Intervenientul mentioneaza ca au dreptul sa isi stabileasca
conditiile de afaceri impreuna cu partenerii lor, sa fisi protejeze
confidentialitatea conditiilor comerciale negociate si sa acti...ze conform
politicilor comerciale si concurentiale disponibile. In contextul achizitiilor
publice, ei afirma ca au dreptul sa isi alcatuiasca ofertele pe baza propriilor
calcule de rentabilitate si fezabilitate, aplicand strategii de ofertare proprii in
limitele stabilite de documentatia de atribuire.

Fata de argumentele ... SRL, Intervenientul considera ca acestea sunt
nefondate si reprezinta interpretari subiective, fara fundament real.

In concluzie, Intervenientul solicita Consiliului sa admita cererea de
interventie voluntara principala in interes propriu si sa respinga contestatia
depusa de ... SRL impotriva ... ... - ...-.... De asemenea, solicita acces la
dosarul achizitiei pentru a formula concluzii scrise si mentioneaza importanta
partilor confidentiale ale ofertei lor. Ei cer, de asemenea, verificarea modului
in care contestatarul a constituit cautiunea aplicabila in materie.

Cu adresa ...... Y. inregistrata la CNSC sub nr. ..... Y. L e e
depune Informare, precizand urmatoarele:
Autoritatea contractanta subliniaza ca avand in vedere contestatiile

depuse de catre ...... SRL si ... SRL in cadrul dosarelor nr. .... si ...., doreste
sa aduca la cunostinta tuturor urmatoarele aspecte:
a publicat anuntul de participare nr. CN ....... in data de .......... ,
avand ca obiect "....... -t
Avand in vedere protocolul de predare-preluare ...-..., inregistrat la ...
sub nr. ..... [oviinins si la ... sub nr. ..../.......... , de preluare a ..., in

conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. .../....,
Autoritatea contractanta mentioneaza ca procedura in cauza a fost predata
catre ... incepand cu data de ...........

De asemenea, din cauza incapacitatii ... de a prelua procedura de
achizitie pe cont propriu de pe SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice),
a fost emis ordinul comun .../.......... , din care reiese ca in cadrul comisiei de
evaluare, singurul membru din cadrul ... ... are calitatea de "presedinte fara
drept de vot".

In conformitate cu art. . al aceluiasi ordin, se mentioneaza ca

"Presedintele fara drept de vot, desemnat in cadrul comisiei de evaluare de
catre ..., realizeaza exclusiv operatiuni referitoare la accesul si incarcarea in
SEAP a documentelor elaborate de comisie".

Prin urmare, Autoritatea contractanta solicita partilor implicate sa aiba
in vedere faptul ca contestatiile depuse de catre ...... SRL si ... SRL se refera
la actiuni sau inactiuni ale membrilor cu drept de vot ai comisiei de evaluare,
compusa din personal ....

Autoritatea contractanta ataseaza la prezenta Informare:

- Anexa nr. .. - Proceduri de atribuire in derulare LM .

- Ordin ... din ....
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- Protocolul de predare-primire

Cu adresa nr. ... .......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiiiiins ,
...SRL SRL, in calitate de castigator al procedurii in dezbatere si Intervenient
in dosarul ..../.... si dosarul ..../...., depune Concluzii scrise, precizand

urmatoarele:

.. Evaluarea ofertelor a fost realizata pe principiul unei abordari unitare,
echivalente, intr- o maniera echilibrata, fara a crea avantaje sau dezavantaje
niciunuia dintre ofertanti.

Intervenientul subliniaza ca in cadrul contestatiilor depuse de catre ......
SRL si ... SRL, acestia au adus critici asupra modului in care si-a intocmit
oferta financiara. Aceste critici se refera la diverse aspecte presupuse de
neconformitate, cum ar fi nivelurile preturilor, taxele aplicate, indreptarea
erorilor materiale, modificarea cantitatilor, inclusiv costurile pe diverse linii de
buget etc.

Din analiza documentelor din dosarul achizitiei, se constata ca situatiile
criticate de contestatari in evaluarea ofertei subscrise se regasesc in fapt si in
cazul evaluarii ofertelor depuse de cei doi contestatari.

De exemplu:
- In cazul ofertei clasate pe locul ., ..., in urma solicitarilor de clarificare,
numarul de raportari/monitorizari a fost modificat de la .. la ., printr-o

procedura legala similara cu cea prin care in cazul ofertei subscrise s-a
solicitat modificarea numarului de strategii. De asemenea, si in cazul altor
oferte s-au solicitat clarificari similare (v. procesul verbal privind evaluarea
propunerilor financiare nr. ...... [oviininns pg .../ Piesa .).

- Contestatarul nr. . a criticat faptul ca a acceptat corectarea erorilor de
calcul/materiale intervenite in oferta financiara, insa din procesul verbal

privind evaluarea propunerilor financiare nr. ...... [oviiiiins reiese ca si el insusi
a operat in mod similar indreptari de erori aritmetice (pg .../Piesa .).
- De asemenea, se constata ca ... ... a aplicat un adaos comercial de tip

comision la costul cu care achiziti...aza ...-ul de la Plan B, transferand astfel
anumite costuri pe alte sublinii de buget, aspect pe care il critica in cazul
subscris.

- In cazul ofertei clasate pe locul ., ...... , a inclus in linia "comision"
servicii care ar fi trebuit prezentate pe alte linii de buget specifice, ceea ce
arata o situatie similara de transfer de costuri.

Intervenientul subliniaza ca afirmatia facuta de ...... privind "strategia
de ofertare" a subscrisei este nejustificata, intrucat toate ofertele au fost
alcatuite in functie de cerintele caietului de sarcini si in conformitate cu
strategiile fiecarui ofertant. "Strategia de ofertare" reprezinta modul specific
in care fiecare operator economic a inteles sa-si alcatuiasca oferta tehnica si
financiara, conform cerintelor si prevederilor din documentatia de atribuire, si
nu o eludare a acestora.

Intervenientul subliniaza ca in realitate, valoarea achizitiei pentru lotul .
a fost stabilita in functie de pretul unitar al ...-ului, conform rezultatelor
studiului de piata initial. Conform referatului de necesitate nr. ...... [oviiiiiins
inclus in dosarul achizitiei, valoarea de ......... ,.. lei pentru serviciile lotului . a
fost obtinuta prin inmultirea numarului minim de .... ... cu un pret mediu
de ....,.. lei fara TVA/... (pg. .., ..- ../Piesa .). Se observa ca in estimarea
valorii achizitiei, toate costurile prezente in centralizatorul de oferta
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(difuzare/..., monitorizare, strategie ..., comision, taxa cinema) au fost
consolidate intr-o singura linie de cost: pret ....

Intervenientul considera ca precizarile facute de autoritatea
contractanta in punctele de vedere depuse in wurma contestatiilor
(nr. ...... [eiiinnn, sinr. ...... [eiiiinnnn ) sunt semnificative. Aceasta subliniaza ca
nici Directiva ..../../UE si nici legislatia nationala nu ofera reguli clare
referitoare la analiza ofertelor cu preturi neobisnuit de scazute sau gradul de
detaliere a informatiilor si documentelor justificative pe care ofertantul
trebuie sa le furnizeze pentru a argumenta nivelul scazut al pretului sau
costurilor propuse.

Intervenientul mentioneaza ca in realitate niciuna dintre ofertele depuse
nu a prezentat un pret neobisnuit de scazut, ci toate au fost la ...% din
valoarea estimata, asa cum a fost cerut in documentatia de atribuire.
Intervenientul considera ca cerinta de a justifica pretul unitar doar pentru ...
in timpul evaluarii a avut ca scop consolidarea asumarii volumului ofertat de
catre operatorii economici. De asemenea, intervenientul considera ca
autoritatea contractanta s-ar putea fi referit la pretul estimat initial de ....,..
lei fara TVA pentru acest proces si daca ar fi fost cerute justificari pentru
toate comp...nte de cost ale propunerilor financiare, nu doar pentru ...,
fiecare operator economic ar fi avut posibilitatea de a aduce informatii pentru
toate costurile subliniilor, inclusiv Intervenientul, si ar fi justificat astfel
compozitia costurilor complete asumate si ofertate.

Cererea documentatiei de atribuire de a defalca pretul per punct de
audienta ... in sublinii bugetare a permis operatorilor economici sa-si exprime
propriile strategii de ofertare. Ca urmare, intervenientul considera ca
evaluarea propunerilor financiare a fost efectuata corect de catre autoritate,
respectand cadrul aplicabil procedurii.

Intervenientul mentioneaza ca in punctul sau de vedere nr. ...... [evinnnnn,
inregistrat la CNSC cu nr. ..... Y , autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele:

"Evaluarea propunerilor tehnice si financiare a fost realizata urmarind
modul in care au fost respectate prevederile caietului de sarcini, iar
punctajele au fost acordate pe baza unor factori de evaluare cuantificabili, cu
algoritm si formule de calcul clar precizate si necontestate de participantii la
procedura".

Intervenientul subliniaza ca in urma acestor precizari, considera ca
contestatiile depuse de cei doi contestatari privind solicitarile de reevaluare a
ofertelor financiare si refacerea punctajelor aferente sunt neintemeiate. In
consecintd, intervenientul solicita respingerea acestor contestatii.

.. Cele doua oferte tehnice clasate pe locurile . si . sunt imposibil de
implementat, indicatorii de performanta ofertati de acestea fiind imposibil de
atins in conditiile prezentate.

Intervenientul subliniaza ca se refera la volumul de .../difuzari ofertat
de cei doi contestatari si considera ca aceste elemente nu pot fi sustinute in
mod real sau nu pot atinge parametrii de performanta indicati in mod
inselator de acesti operatori economici.

Aceasta constatare este motivata de urmatoarele aspecte tehnice:

- Din ansamblul dosarului de achizitie si din explicatiile prezentate sub
diferite forme, "..." reprezinta un indicator de performanta ce poate fi
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masurat in mod real doar dupa difuzarea campaniilor, in etapa de
monitorizare a audientelor.

- In momentul planificarilor initiale, operatorii economici si agentiile ...
realizeaza estimari pe baza unor indicatori de performanta
validati/monitorizati in perioade similare. De obicei, estimarile se fac pe baza
campaniilor derulate in aceleasi luni din anul anterior, pentru a obtine
rezultate cat mai fidele (de exemplu, o campanie derulata in lunile aprilie-
iunie in .... va genera in principiu indicatori de performanta/... relativ similari
si In aceeasi perioada din ....), cu conditia sa nu fie anticipate evenimente
speciale care pot afecta dinamica audientelor (de exemplu, evenimente
sportive de tip campionate mondiale/europene, perioade electorale etc). In
functie de asteptarile obisnuite privind fluctuatiile audientei, estimarile se
realizeaza cu o marja de abatere de aproximativ .% (+/-) fata de perioada de
referinta.

- In caietul de sarcini s-a specificat in mod clar perioada campaniei,
respectiv . aprilie - .. iunie ..... Drept urmare, la momentul depunerii ofertelor
in ianuarie ...., estimarile privind audienta pentru perioada . aprilie -
iunie .... au fost efectuate de catre operatorii economici pe baza
performantelor inregistrate in perioada similara din anul anterior, respectiv .
aprilie - .. iunie .....

Intervenientul subliniaza ca in continuare vor fi extrase datele de
monitorizare a audientei pentru perioada aprilie-iunie .... pentru posturile
tv: . . wvey weey «-e, .Si ... Aceste statii tv apar, in mod cumulativ,
planlﬂcarlle celor trei operator| economici discutati: SC ... SRL, SC ...SRL $I
SC ...SRL.

Calculele de audienta sunt realizate in functie de numarul de difuzari
alocate pentru fiecare statie si interval orar (Prime Time/PT, respectiv Extra
PrimeATime/EPT).

In cazul ofertei SC ... SRL, analiza comparativa se bazeaza pe inscrisul
atasat (pg .../Piesa .), unde sunt specificate numarul de difuzari pe fiecare
statie, precum si numarul estimat de ... pentru fiecare interval orar (PT/EPT).

In cazul ofertei SC ...SRL, analiza comparativa se bazeaza pe inscrisul
atasat de la pg ... (verso)/Piesa .), unde sunt specificate numarul de difuzari
pe fiecare statie si interval orar (PT/EPT), si numarul total estimat de ....

In cazul ofertei SC ...SRL, analiza comparativa se bazeaza pe ...planul
estimativ de difuzare pe o perioada de .. de zile, inclus in anexa . la oferta
tehnica (Piesa .).

Intervenientul insereaza tabelul unde in partea stanga sunt prezentate
datele extrase din softul de monitorizare a audientei PUB pentru perioada
mentionata, pentru cele sase statii tv specificate. Coloana de referinta,
contine indicatorul RTG% inmultit cu numarul de difuzari, rezultdand astfel
numarul de ... obtinut de fiecare dintre cele trei ...planuri ale celor trei
operatori economici in cazul in care campania ar fi fost derulata in ...., in
aceeasi perioada, pe aceleasi statii si cu aceleasi volume de difuzare.

Intervenientul mentioneaza ca se poate observa ca, in cazul in care
campania ar fi fost derulata in anul ...., in aceeasi perioada, pe aceleasi statii
tv si cu aceleasi volume de difuzare (numar difuzari), urmatoarele rezultate
ar fi fost obtinute:

...... ar fi atins ....,. ... (din cele .... difuzari mentionate)
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... ar fi atins ..... ,. ... (din cele ..... difuzari mentionate)

...ar fi atins ....,. ... (din cele .... difuzari mentionate)

Astfel, se poate concluziona ca pentru perioada . aprilie - .. iunie ....:

...... a estimat o performanta cu ..,.% mai mare fata de acelasi ...plan
din perioada similara a anului anterior, ceea ce inseamna un volum
suplimentar de ....,. ....

... a estimat o performanta cu ..,.% mai mare fata de acelasi ...plan din
perioada similara a anului anterior, ceea ce reprezinta un volum suplimentar
de ....,.. ....

...a estimat o performanta cu .,.% mai mare fata de acelasi ...plan din
perioada similara a anului anterior, rezultand un volum suplimentar

de...,. ...
COMPARATIV NR DIFUZARI OFERTATE NR ... OFERTATI NR ... DIFERENTA
CALCULATI fata de ...planul
be baza difuzarilor ofertate asumat pentru apr-

iun ....

sl ot

Intervenientul subliniaza ca solicita CNSC sa analizeze valorile
prezentate intr-un mod sintetic si comparativ, in ceea ce priveste ofertele
ferme asumate si fezabilitatea tehnico-economica a acestor oferte in analiza
si subliniaza ca este absolut imposibil, in cazul ofertei ... ..., ca dintr-un
volum atat de redus de doar .... difuzari sa se atinga un nivel de .....
Numarul de difuzari este considerat mult prea mic pentru a putea sustine un
astfel de indicator de performanta. Aceste calcule concrete au fost prezentate
cu intentia de a demonstra nefezabilitatea si nerezonabilitatea ofertei. Din
perspectiva calculelor, devine evident ca nu se poate realiza in mod realist
acest plan ... avand in vedere numarul redus de difuzari.

De asemenea, Intervenientul mentioneaza ca sub nicio forma nu poate
fi justificata o abatere de peste ..% in performanta unei campanii viitoare,
bazata pe calcule clare de performanta din exact aceeasi perioada a anului
precedent, cu aceleasi statii tv, acelasi numar de difuzari pe statie, si asa mai
departe. Intervenientul evidentiaza ca nu este fezabil sa se proiecteze o
crestere a audientei cu peste ..% pentru statiile TV propuse, avand in vedere
datele anuale de audienta publicate de Asociatia Romana pentru
Monitorizarea Audientelor (ARMA), care nu justifica asemenea fluctuatii mari
in audienta la nivelul statiilor tv mentionate
(https://www.arma.org.ro/rapoarte-de-audienta/).

Intervenientul precizeaza ca 1in textul mentionat, autoritatea
contractanta a observat "fluiditatea" ...-planului prezentat de ofertant in ceea
ce priveste indicatorii de performanta. In acest sens, au fost solicitate
clarificari prin adresa nr. ..... [oviiinnnn. (pg. .../Piesa .). In specific, autoritatea
a solicitat explicatii cu privire la absenta numerelor ... corespunzatoare
numarului de difuzari pentru fiecare interval/prime time si extra prime time,
precum si justificarea pentru numarul de ..... ... raportat la .... difuzari.

In raspunsul sau, ...... SRL argumenteaza ca caietul de sarcini nu a
cerut explicit repartizarea de ... pe intervale orare sau zile, ci doar o cantitate
minima totala de .... ....

Totusi, contestatarul . a adaugat clarificari in acordurile cu statiile TV,
mentionand ca va difuza comenzile conform indicatiilor primite de la ......
pentru a atinge obiectivele cantitative si calitative stabilite in oferta. Aceasta
precizare a fost facuta pentru a asigura indeplinirea numarului de ... angajat.
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Cu toate acestea, este important de remarcat ca ofertantul nu a
specificat in mod detaliat numarul exact de "... angajat" pentru nicio dintre
cele cinci statii. Acest aspect lasa loc interpretarilor si ridica intrebari cu
privire la coerenta si seriozitatea relatiei dintre agentie si statiile TV.

Desi autorii contestarii isi reafirma acordul cu precizarile facute, inclusiv
cu privire la numarul de ... angajat in oferta depusa de ...... SRL, acestia nu
furnizeaza detalii cu privire la repartitia exacta a acestor ... pe fiecare statie.
Aceste aspecte amplifica argumentele anterioare, conform carora indicatorii
de volum propusi de contestatarul nr. . nu pot fi sustinuti in practica.

Intervenientul subliniaza ca in secventa mentionata, se observa ca
adresa de clarificare prezentata de ... . contine o adaugire importanta la final:
"...pentru indeplinirea numarului de ...s angajat, in limita spatiului disponibil"
(pg. ...-.../Piesa ..). Aceasta dezvaluie un caracter evaziv si neasumat al
precizarii, echivaland practic cu absenta unei angajari ferme in ceea ce
priveste conditiile de difuzare propuse de catre ...... in colaborarea cu ... . si,
prin urmare, ...... SRL a inaintat o oferta inselatoare, care nu ar putea fi
indeplinita in niciun caz conform parametrilor propusi.

In legatura cu oferta ..., Intervenientul remarca ca planificarea propusa
este nerealista, deoarece atingerea volumului de ... estimat cu o marja de ..,.
% peste performanta din aceeasi perioada a anului anterior este imposibila si
atrage atentia asupra caracterului nerealist al volumului de difuzari propus in
cadrul aceleiasi oferte: ..... de difuzari in doar .. de zile pe . statii, avand in
vedere ca nu se pot difuza mai multe spoturi in acelasi interval de timp.

Explicatiile furnizate de ofertantul contestatar, ..., privind difuzarea
spoturilor in regim single spot sau solo spot pentru statiile ... . si ..., sunt
respinse ca neacceptabile.

Intervenientul adauga ca pentru a indeplini aceasta planificare,
emisiunea "..." de pe ... . ar trebui sa fie intrerupta de patru ori in fiecare
ora, zilnic, timp de trei luni consecutive, pentru a putea atinge numarul de
difuzari propus. Acest lucru este considerat imposibil, dat fiind ca emisiunea
nu include pauze publicitare atat de frecvente si extinse.

In ceea ce priveste regimul de solo spot, se mentioneaza ca conform
regulamentului CNA, astfel de situatii pot aparea doar in circumstante
exceptionale, precum intreruperea emisiei din motive speciale sau in timpul
evenimentelor sportive majore. Aceste situatii nu pot fi considerate norma

pentru o campanie ... de .. de zile si nu sunt aplicabile la ... . ... sau ..,
deoarece aceste statii nu difuzeaza in mod regulat astfel de evenimente si
concluzi...aza ca baza unei planificari ... pe astfel de strategii exagerate si

nejustificate este nerealista si neprofesionista.

Intervenientul subliniaza ca in secventa citatda, se constata diferente
semnificative intre raspunsurile furnizate de reprezentanta statiilor ... . si ...in
fata solicitarilor achizitorului, respectiv ... ... , Si acordurile prezentate de ... ...
in oferta sa (pg. ..., raspuns din . august ..../Piesa ..).

In adresele initiale semnate de persoana responsabila cu Vanzarile TV

(Head of TV Sales), aceeasi pentru ambele statii, se mentioneaza cu claritate

ca pot fi difuzate .. de spoturi zilnic in prime time (PT) pe ... . ..., respectiv ..
in cadrul calupului clasic, .. in regim de single spot si . solo spot pe zi in
intervalul ..... ST Cu toate acestea, in adresa ulterioara din .......... catre ...,

aceeasi semnatar indica ca se pot lua in considerare maxim .. calupuri
publicitare pe cele doua statii (pg. ...).
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in rdspunsul din . august .... la solicitarea facutd de citre ...... ,
semnatarul aceluiasi nume in numele A. ... si ...adauga si mai multe nuante
la raspunsul sau, creand astfel un ton evaziv. Acesta mentioneaza ca, din
punct de vedere tehnic si legislativ, este posibila difuzarea celor .. de spoturi,
dar subliniaza ca nu poate garanta difuzarea integrala a comenzilor de
publicitate catre niciun partener, in special intr-o perioada aglomerata din
punct de vedere istoric. De asemenea, se mentioneaza ca dinamica unei statii
de stiri poate determina situatii in care nu se poate difuza publicitate in
anumite intervale orare, in special in emisiunile din prime time.

In acest context, intervenientul atrage atentia ca termenul "solo spot",
asa cum a fost explicat anterior, are un caracter strict exceptional si nu este
mentionat in acest raspuns. Totodata, se remarca faptul ca intervenientul
face o nota cu privire la precizarea anterioara privind emisiunea "...",
evidentiind relevanta acesteia in contextul discutiei.

Prin urmare, intervenientul subliniaza ca aceste aspecte reflecta o
evaziune in ceea ce priveste asumarea ferma a capacitatii de difuzare a
spoturilor de catre statiile ... . ... si ..., cu implicatii semnificative asupra
planificarii propuse in oferta ... ....

Intervenientul subliniaza ca in secventa respectiva, se ajunge la
concluzia ca, in baza informatiilor verificabile prezentate anterior,
ofertantul ... nu are capacitatea sa asigure volumul de difuzari oferit, mai ales
pe statiile ... . si .... Ca rezultat, valoarea estimata de ... nu poate coincide cu
cea indicata in oferta sa.

In acest context, intervenientul aduce in atentie afirmatiile facute
de ... ... In contestatia depusa, in care acesta compara proprii indicatori cu
cei propusi de intervenient. Aceste comparatii sunt considerate rizibile si
lipsite de substantda, mai ales ca intervenientul demonstreaza anterior ca ...
SRL a prezentat o oferta inselatoare, care nu poate fi realizata conform
parametrilor oferiti.

In schimb, oferta depusa de ...este considerata mai realista si fezabila.
Ea garanteaza atingerea minima a .... de ...-uri, bazata pe o planificare ...
corecta si detaliata. Intervenientul subliniaza ca perioada de final de an
(octombrie-decembrie) are asemanari cu perioada initiala (aprilie-iunie),
ambele continand sarbatori importante ce aduc varfuri de audienta
comparabile.

De asemenea, intervenientul mentioneaza ca acordurile actualizate ale
statiilor tv prezentate in raspunsul la clarificari confirma disponibilitatea
fiecareia dintre cele cinci statii de a implementa campania conform ofertei lor.
Aceasta include respectarea numarului minim de ...-uri si difuzari asumat in
planul detaliat, in conformitate cu aspectele financiare si de planificare .... In
contrast, intervenientul subliniaza ca ofertantii contestatari (... SRL si ......
SRL) au prezentat acorduri evazive si neclare din partea acelorasi statii, care
nu pot confirma in mod clar si ferm conditiile de derulare a campaniilor pe
care acestia le-au propus in mod inselator.

III. In incheiere reiteram aspecte ce vizeaza legalitatea si conformitatea
ofertei noastre.

Intervenientul subliniaza ca oferta depusa de SC ...SRL respecta
cerintele de calificare impuse de procedura de achizitie.

De asemenea, intervenientul mentioneaza ca oferta lor financiara
reprezinta ...% din valoarea estimata a achizitiei, si, prin urmare, nu poate fi
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considerata ca avand un pret neobisnuit de scazut. Astfel, aceasta nu intra in
categoria exemplificata si nici nu cade sub incidenta articolului ... din Lege.
Prin intermediul cererilor de clarificare si raspunsurilor date, intervenientul
subliniaza ca au demonstrat respectarea cerintelor aplicabile, prin verificari
aritmetice si corectii ale erorilor materiale. De asemenea, au furnizat
justificari pentru un singur element al pretului total, nu pentru toate
elementele incluse in propunerea financiara.

Intervenientul subliniaza ca au raspuns prompt si in detaliu cererilor de
clarificare ale Achizitorului, oferind justificari clare din ofertele tehnice si
informatii concrete. Mai mult decat atat, in adresa din .. iunie ....,
intervenientul explica detaliat modul in care au alcatuit oferta financiara,
inclusiv printr-o prezentare a acordurilor incheiate cu cele cinci statii TV, care
confirma disponibilitatea lor de a difuza spoturile campaniei de promovare a
rezultatelor REGIO conform conditiilor financiare si de planificare ... oferite.
Se subliniaza ca prin aceste acorduri, toate statiile TV partenere au agreat
strategia tehnico-financiara elaborata de agentia ...in favoarea achizitorului.

Intervenientul subliniaza ca la crearea ofertei lor, s-a tinut cont ca
structura sa nu doar respecta legislatia, ci este si in favoarea achizitorului,
dovedind astfel angajamentul in a utiliza fondurile publice si europene intr-un
mod transparent si eficient din punct de vedere economic si social, precum si
in a asigura transparenta in utilizarea fondurilor europene.

Echipa lor a elaborat un ansamblu de operatiuni extrem de complex
impreuna cu cele cinci statii TV partenere. Pretul total al acestui ansamblu de
servicii reflecta natura sa ca pachet complet de servicii. Aceasta oferta
integrata reflecta o abordare holistica, bazata pe analize si interpretari
continue ale datelor statistice de audienta si interes editorial general. Ei
monitorizeaza in permanenta stirile si evenimentele ... care pot influenta
audienta si pot genera interes sau, dimpotriva, pot aduce riscuri de audienta
scazuta. Intervenientul subliniaza ca ei urmaresc constant indicatorii de
audienta in timp real si iau masuri proactive pentru a preveni orice
discrepante in indicatorii asumati prin difuzari suplimentare in intervale orare,
emisiuni sau statii care inregistreaza varfuri de audienta punctuale sau
istorice. Prin aceasta abordare, ei nu dovedesc doar originalitate in modul in
care au structurat oferta, dar si profesionalism si o vasta experienta in
domeniul .... In plus, subliniaza responsabilitatea lor in gestionarea corecta si
eficienta a resurselor in cadrul unui contract finantat din fonduri publice, unde
atingerea indicatorilor de performanta asumati este prioritatea principala.

Intervenientul precizeaza ca, avand in vedere aspectele mentionate
anterior, solicita in principiu acceptarea cererilor lor de interventie, in interes
propriu. Aceasta este justificata de existenta unui drept propriu aparat prin
intermediul acestui demers. Totodata, intervenientul considera ca ar trebui sa
respingeti ca nefondate contestatiile depuse de SC ... SRL si SC ...... SRL
impotriva autoritatii contractante ... - ...-.... Aceste contestatii sunt asociate
dosarelor c...xate cu numerele ..../..../C.. si ..../..../C... Prin aceasta actiune,
se urmareste continuarea procedurii de atribuire in conformitate cu anuntul
de participare CN....... [oviiiiinn.

Cu adresa nr. ..../.......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eoiiininn. [ eeeees
SRL, in calitate de Intervenient, dupa studierea dosarului ..../.... la sediul
CNSC, depune Concluzii scrise, precizand urmatoarele:
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» Argumente cu privire la respectarea termenului de depunere a
contestatiei

Intervenientul subliniaza ca, desi in dosarul cauzei exista suficiente date
care confirma depunerea in termen a contestatiei, aduc in atentia Consiliului
cateva argumente concise in inceputul acestor concluzii. Acestea sunt insotite
de dovezile aferente, atasate drept anexe Ila prezentele concluzii.
Argumentele si dovezile demonstrate in anexe arata ca s-a respectat
termenul de .. zile, asa cum prevede articolul . alineatul (.) litera a) din Legea
v eenn.

Prin urmare, conform legii aplicabile achizitiilor publice, intervenientul
solicita ca Consiliul sa ia in considerare dispozitiile legale mentionate anterior,
in special prevederile din articolul . alineatul (.) litera a) din Legea .../.....
Aceste prevederi stabilesc ca "Persoana care se considera vatamata de un act
al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, in termen de .. zile, incepdnd cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal."

Intervenientul remarca, de asemenea, importanta articolului . din Legea
.../...., care clarifica ca termenele procedurale exprimate in zile incep sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. In plus, ziua in care a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima
zi a unui termen exprimat in alt mod decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Intervenientul precizeaza ca conform Anuntului de participare nr.
CN....... publicat in SEAP la data de .......... , valoarea estimata a lotului in
discutie este de ......... ,.. RON, iar tipul contractului este "Servicii de campanii
de publicitate". Aceasta valoare estimata depaseste pragurile valorice
prevazute la articolul . alineatul (.) litera b) din Legea nr. ../.....

De asemenea, Intervenientul mentioneaza ca a transmis contestatia
atat autoritatii contractante, cat si Consiliului, prin mijloace electronice (e-
mail) si serviciul de curierat rapid, in data de ...........

Intervenientul subliniaza ca data depunerii contestatiei este de
importanta cruciala si este in conformitate cu termenul legal. In acest sens,
faptul ca contestatia a fost inregistrata ulterior, pe data de .......... , nu
influenteaza momentul depunerii efective, care a avut loc in termen.

In concluzie, Intervenientul argumenteaza ca contestatia a fost depusa

in termenul legal, si anume la data de .......... , fapt demonstrat prin
inscrisurile atasate. Prin urmare, considera ca cererea Intervenientei
...privind tardivitatea contestatiei depuse de ...... nu are fundament.

» Neconformitatea ofertei ... ...

Intervenientul subliniaza ca, fara a repeta detaliile prezentate in
contestatie, considera necesar sa evidentieze aspectele referitoare la oferta
prezentata de ...si la modul in care aceasta a fost evaluata. Asadar, se
mentioneaza ca in contestatia formulata s-a criticat modul in care autoritatea
contractanta a evaluat pretul oferit de ...pentru comp...nta legata de numarul
de ...-uri si subliniaza importanta faptului ca, potrivit documentatiei de
atribuire, oferta financiara a fost conceputa pentru a include mai multe

Pagina 48 din 88



aspecte, printre care costul pentru numarul de ...-uri, monitorizarea
independenta, elaborarea strategiei, taxa de cinematografie si comisionul de
agentie. Intervenientul subliniaza ca a contestat evaluarea realizata de
autoritatea contractanta cu privire la modul de evaluare si punctare a
factorului A.. - Pret unitar/....

Intervenientul aminteste ca ...a propus un pret unitar de .,.. lei
pentru ..... de ...-uri, ceea ce inseamna un total de ....,. lei fara TVA pentru
intreaga campanie.

Intervenientul mentioneaza ca aceasta comp...nta a fost subiectul
solicitarii de clarificari nr. ...... [oviiiins , prin care autoritatea contractanta a
cerut ...sa ofere explicatii detaliate cu privire la propunerea financiara
aparent scazuta in raport cu serviciile oferite, cu accent pe modul de formare
a pretului unitar/....

Intervenientul releva faptul ca in conformitate cu indicatiile celor de la
ANAP (https://.../.Q../../ incirumare-evluarea -propiirierilor-financiar.. .pdf ):
"(...) In conformitate cu prevederile art ... alin. (.) din HG nr. .../....,
respectiv art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., chiar si in situatia in care pretui
unei oferte nu reprezinta mai putin de ..% din valoarea estimata a
contractului respectiv, in cazul in care comisia de evaluare constata ca
elemente de pret ale respectivei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute,
prin raportare la preturile pietei, comisia de evaluare va solicita ofertantului
care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire”.

Intervenientul subliniaza ca, in conformitate cu textul dat, se poate
observa ca "Notam inclusiv ca, solicitarea de clarificari indicata anterior nu a
fost contestata in termenul legal, astfel ca, ofertantului ii revenea obligatia de
a raspunde intocmai solicitarii autoritatii contractante."

De asemenea, mentioneaza ca "Solicitarile de clarificari, reprezinta acte
ale autoritatii contractante, in sensul dispozitiilor art. . alin. (.) din Legea
nr. .../....," ceea ce impune obligatia ca "...SRL avea obligatia de a solicita
anularea lor, in cadrul termenului legal, in situatia in care, aprecia ca acestea
depasesc cadrul legal."

In acest context, Intervenientul considera ca "sanctiunea netransmiterii
clarificarilor, in termenul precizat de comisia de evaluare, respectiv
transmiterea unor clarificari neconcludente, conduc la respingerea ofertei."
Acest aspect este in acord cu "art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., care
stipuleaza ca oferta unui candidat/ofertant poate fi considerata inacceptabila
in cazul in care acesta nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau acestea nu sunt concludente."

De asemenea, Intervenientul subliniaza ca "art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../.... afirma ca o oferta poate fi considerata neconforma daca nu respecta
cerintele achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta indicii de intelegeri
anticoncurentiale sau coruptie sau a fost consideratd de autoritatea
contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta."

Prin urmare, in opinia Intervenientului, "ofertantul ...avea obligatia de a
raspunde in mod concludent solicitarilor de clarificari formulate de autoritatea
contractanta, sub sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma."

Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste comunicatul mentionat,
"Concret, fata de solicitarea formulata de autoritatea contractanta, ... ...,
avea obligatia de a prezenta clarificari detaliate cu privire la modul de
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formare a pretului unitar/...s, prin furnizarea de explicatii insotite de dovezi
concludente, precum si a documentelor privind preturile ce pot fi obtinute de
la furnizori."

Intervenientul mentioneaza ca, in conformitate cu continutul
comunicatului, "Precum se observa din Raspunsul ... ... , aceasta, se rezuma
la a afirma (fara a contesta solicitarea de clarificari) ca, propunerea
financiara nu ar putea fi considerata neobisnuit de scazuta si ca nu sunt
aplicabile dispozitiile legale indicate de autoritate in cuprinsul solicitarii de
clarificari."

De asemenea, Intervenientul evidentiaza ca "... ..., referitor la
solicitarea autoritatii, reia aspectele precizate deja in cuprinsul propunerii
financiare la data depunerii, adaugdnd ca, 'oferta reprezinta un pachet
integrat de servicii alcatuit fara depasirea valorii maxime alocate achizitiei
(...), subliniind faptul ca Achizitorul nu a impus anumite plafoane pentru
aceste Unii de buget (...)." Totodata, se subliniaza ca "drept 'dovezi
concludente au fost atasate acordurile actualizate si reconfirmarile din partea
furnizorilor de servicii cu privire la acceptarea conditiilor incluse in
oferta ... ...."

Intervenientul atrage atentia ca, potrivit comunicatului, "Fata de
explicatiile aduse de ... ..., respectiv fata de inscrisurile prezentate ca si
'documente insotitoare' ale explicatiilor aduse cu privire la elementul de pret
neobisnuit de scazut (pretul unitar/...s), este dincolo de indoiald ca, prin
Raspunsul la solicitarea de clarificari, nu au fost aduse explicatii ce sunt apte
a forma autoritatii contractante convingerea ca, modul de formare a pretului
unitar/...s, nu este unul nejustificat de scazut."

De asemenea, Intervenientul remarca ca in conformitate cu prevederile
legale citate chiar in cuprinsul solicitarii de clarificari, explicatiile aduse
trebuie sa fie apte a demonstra posibilitatea indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste prevederile legale mentionate in comunicat,
Intervenientul argumenteaza ca art. ... din Legea nr. ../...., invocat de
autoritatea contractanta in cuprinsul Solicitarii de clarificari, acesta are drept
scop prevenirea situatiilor in care autoritatea atribuie contractul unui ofertant
ce nu este in masura sa il execute in limitele pe care si le-a asumat prin
oferta, dispozitia legala fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante,
pentru protejarea lor.

Astfel, Intervenientul conchide ca autoritatea contractanta, in procesul
de analizare a Raspunsului ...SRL, avea indatorirea de a verifica, in concret,
daca ofertantul a prezentat o justificare reala a pretului ofertat, inclusiv prin
analizarea documentelor prezentate in sustinerea explicatiilor aduse.

Intervenientul subliniaza ca, conform prevederilor legale, ofertantul
avea obligatia de a furniza explicatii detaliate si justificate cu privire la
elementul de pret mentionat de autoritate in cererea de clarificari, fiind impus
de legislatie ca aceste explicatii sa fie insotite de dovezi concludente si
mentioneaza, asa cum a fost subliniat in contestatia depusa, ca costul unitar
pentru ..., aspect care a fost subiectul cererii de clarificari, este format din
suma alocata minutelor de publicitate, cu posibilitatea de adaugare a unei
marje comerciale. Astfel, se subliniaza ca s-a adus in atentia Consiliului
intrebarea daca autoritatea a evaluat corect oferta ...si modul real de calcul al
pretului unitar/..., si daca a verificat in ce masura costul aferent celor .....
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de ...-uri include sau nu costurile pentru minutele de publicitate si marja
comerciala. Suspiciunea legitima privind evaluarea realizata de catre
autoritatea contractanta apare deoarece din oferta ...rezulta ca aceasta a ales
sa atribuie suma alocata minutelor de publicitate catre un alt aspect bugetar,
si anume costul de monitorizare iar Intervenientul observa ca, bugetul alocat
costului pe ... a fost transferat catre domeniul monitorizarii, un fapt care a
dus la o reducere semnificativa a sumei destinate taxei de cinematografie.

Intervenientul mentioneaza ca, in urma cererii de clarificari cu
numarul ...... [eviiinans , ...SRL nu a furnizat o justificare adecvata pentru pretul
unitar/... ofertat, nici documente care sa poata fi considerate dovezi
concludente, asa cum este cerut in conformitate cu articolul ... alineatul (.)
din HG nr. .../..... Cu toate acestea, autoritatea a considerat fara justificare
ca raspunsul prezentat de ...este concludent. In acest context, intervenientul
solicita admiterea contestatiei depuse de ...... in forma sa initiala.

Totodata, conform spuselor intervenientului expuse si in contestatie,
analizand oferta ... ..., se observa ca ofertantului i s-a permis sa modifice
propunerea financiara prin redepunerea formularului de oferta si a
centralizatorului de preturi modificat. Astfel, dat fiind ca este evidenta
modificarea propunerii financiare in urma cererii de clarificari facute de
autoritatea contractanta, se considera ca se aplica prevederile articolului ...
alineatul (.) din HG nr. .../.....

» Neconformitatea ofertei ...

Intervenientul subliniaza ca, asa cum a fost mentionat in contestatia
depusa, oferta prezentata de ... contine mai multe neconformitati legate de
serviciile ce urmeaza sa fie furnizate. In ceea ce priveste taxa de
cinematografie, este evident ca au fost introduse erori, intrucat taxa pe
valoare adaugata a fost eliminata in mod incorect si calculele au fost facute
gresit.

De asemenea, intervenientul observa ca, in evaluarea propunerii
financiare a ..., s-a constatat ca numarul de rapoarte oferite a fost modificat
si, ca urmare a acestei schimbari, costul a crescut pentru aceste rapoarte.

Intervenientul subliniaza ca, conform Procesului verbal privind
evaluarea propunerilor financiare si verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, atat ... SRL, cat si ...au inclus valoarea TVA pentru taxa de
cinematografie, desi conform OG nr. ../...., taxa de cinematografie nu este
supusa TVA-ului.

Conform precizarilor facute anterior in contestatie, intervenientul
considera ca modificarile efectuate de ... asupra propunerii financiare intra
sub incidenta motivelor de neconformitate conform articolului ... alineatul (.)
si articolului ... alineatul (.) din HG nr. .../.....

Intervenientul subliniaza ca, in urma modificarilor operate de ofertant,
nu exista circumstante care sa justifice aplicarea exceptiilor permise de
legiuitor. Se mentioneaza ca aceste modificari nu intra in categoria abaterilor
tehnice minore, deoarece se refera la oferta financiara si nu la aspecte
tehnice, elimindnd astfel posibilitatea de a considera o eventualda abatere
tehnica minora.

De asemenea, intervenientul considera ca modificarile efectuate nu pot
fi incadrate nici in categoria viciilor de forma, deoarece aceste modificari
avantajeaza ofertantii aflati pe primele doua pozitii in clasament, care din
proprie eroare au inclus valoarea TVA pentru taxa de cinematografie in
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centralizatoarele de pret, desi conform OG nr. ../...., taxa de cinematografie
nu este supusa TVA-ului iar modificarile aduse cu privire la numarul de
rapoarte ofertate de ... nu pot fi incadrate in categoria viciilor de forma.

Intervenientul aminteste ca chiar din raspunsul prezentat de ... in
cadrul Procesului verbal nr. ...... [oviniinns reiese ca a fost redepus
centralizatorul financiar, iar acest aspect este citat din Procesul verbal
mentionat iar pentru a evidentia modificarile operate, reda Centralizatorul de
pret aferent lotului ., astfel cum a fost acesta ofertat de ... ....

Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste oferta tehnica
prezentata de ..., se aminteste ca autoritatea contractanta a furnizat tuturor
operatorilor economici informatiile necesare cu privire la cerintele achizitiei.
Se mentioneaza ca a fost impusa obligatia clara ca ofertantii sa asigure
autoritatea contractanta cu privire la difuzarea celor .. de spoturi video in
conformitate cu cerintele din caietul de sarcini.

De asemenea, intervenientul mentioneaza ca, asa cum a fost evidentiat
in cuprinsul Contestatiei, analiza ofertei si a documentelor prezentate de ...
nu ofera suficiente motive pentru a sustine ca oferta acesteia este conforma
si admisibila iar in acest context, subliniaza ca, in urma analizei ofertei
plasate pe locul al doilea, se observa ca aceasta a inclus in calitate de
subcontractant societatea ...SRL.

Intervenientul mentioneaza ca, din continutul Acordului de
subcontractare nr. .../.......... incheiat intre ... si ..., reiese ca cele doua parti
au convenit asupra subcontractarii anumitor activitati in cazul in care oferta
depusa de ... va fi declarata castigatoare. Conform acordului, urmatoarele
activitati vor fi subcontractate: "serviciile de cumparare a unor pérti din
spatiu ... a campaniilor TV la statiile: ..., ... ., ., «ue, ..., IMpreuna cu
serviciile free de planning (in regim gratuit), strategle (in regim gratuit)),
monitorizarea si raportarea Arma Data (in regim gratuit) a campaniilor
publicitare derulate prin prezentul proiect de achizitie publica."

De asemenea, intervenientul mentioneaza ca din continutul Anexei nr. .
la Angajamentul prezentat de ...SRL rezulta ca aceasta se angajeaza sa
furnizeze resurse tehnice pentru a sprijini ofertantul ..., cu detaliile specificate
Si anexate:

Nr. crt. | Resurse tehnice Laptopuri, soft pentru procesarea datelor radio, monitorizari autorizate, raportari
Laptop, Apple macbook
Teleph... smartph... Iph... .. pro
Autoturism BMW - X.

Intervenientul subliniaza ca, in ciuda mentiunilor din acordul de
subcontractare privind furnizarea monitorizarilor ARMA de catre ..., software-
ul de monitorizare Instar ...... functi...aza exclusiv pe PC si nu pe dispozitive
de tip laptop "Apple Macbook". Aceasta observatie sugereaza ca autoritatea
contractanta nu a verificat suficient daca ... dispune de resursele tehnice
necesare pentru a executa corespunzator contractul, nefacand dovada ca are
mijloacele tehnice pentru monitorizarea campaniei.

Intervenientul mentioneaza ca, desi in propunerea tehnica ... sustine ca
va monitoriza constant difuzarea campaniei prin expertul sau in ...,
evidentierea ca au existat deficiente legate de resursele tehnice necesare. Mai
exact, ofertantul aflat pe pozitia a doua in clasament nu demonstreaza ca
detine software-ul de monitorizare si nici un PC pe care sa ruleze acest
software, ceea ce este esential pentru a asigura monitorizarea adecvata.
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Toate aceste argumente, prezentate in concluziile actuale si in
contestatia inaintata, evidentiaza ca deciziile autoritatii contractante privind
caracterul conform si admisibil al ofertelor ...si ... contravin prevederilor
documentatiei de atribuire si ale legislatiei referitoare la achizitiile publice.

Fata de toate aceste considerente, solicita CNSC sa dispuna admiterea
Contestatiei ...... SRL, astfel cum a fost formulata.

Cu adresa nr. FN/.......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... [ooiiininn. -
SRL, depune Concluzii scrise, prin care solicita ca prin decizia care se va
pronunta prin care solicita ca prin decizia care se va pronunta in prezenta
cauza sa se dispuna admiterea contestatiei astfel cum am fost formulata,
precizand urmatoarele:

I. Scurta prezentare a situatiei de fapt

Contestatorul mentioneaza ca in realitate, Autoritatea Contractanta a
publicat in SEAP/SICAP invitatia de participare cu numarul CN .......
datata .......... , iImpreuna cu intreaga documentatie aferenta procedurii de
achizitie. Aceasta a inclus Fisa de Date, Caietul de Sarcini, precum si Anexele
si Formularele corespunzatoare.

Dupa ce ofertele au fost depuse si procesul de evaluare s-a desfasurat,

Autoritatea Contractanta i-a transmis contestatorului adresa cu
numarul ...... [eviiinnnn (Comunicare rezultat procedura) si Raportul Procedurii
cu numarul ...... [oiiiinnn,

In cadrul acestei proceduri, au fost declarate admisibile ofertele
urmatoarelor societati:

OFERTANT Valoare estimata = Valoare Nr. ... vs PRET UNITAR ... Valoare difuzare ... TV
ofertata servicii (lei, farda T.V.A.)
.MEDZA.. | ,00li | /Olliei | .. .. lei
........... /. lei SN -1
.............. [ . lei cereenn, Q0
..... Consulta wud .., Q0lEI v, 0l
.. My Secret Treasure v Q0 ) ,Q0lei

Contestatorul subliniaza ca in urma analizei ofertelor financiare si
tehnice realizatda de catre autoritatea contractanta, a fost declarata
castigatoare oferta ...pentru un buget total de ......... lei + TVA. Aceasta
decizie este considerata de catre contestator drept nelegala si netemeinica,
deoarece oferta ...incalca principiile fundamentale de raport calitate-pret din
domeniul achizitiilor publice.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a ales practic
una dintre cele mai scazute oferte financiare, care nu reflecta cel mai bun
rezultat tehnic si economic in realitate. Prin aceasta, autoritatea a acceptat o
oferta cu un buget redus, dar care nu corespunde celor mai bune standarde
de calitate.

In ceea ce priveste cererile de interventie si concluziile depuse de
S, , contestatorul considera necesar sa faca si cateva precizari
precizari.

II. Argumentele ...in sustinerea ofertei sale sunt complet eronate

.... Inadmisibilitatea criticilor referitoare la oferta Contestatorului

Contestatorul subliniaza ca in concluziile scrise depuse, ...a abordat
doar argumente superficiale si nerealiste in incercarea sa de a respinge
sustinerile contestatorului din contestatia depusa. Contestatorul mentioneaza
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ca majoritatea argumentelor aduse de ...constau in critici la adresa ofertei
contestatorului si ...... (incepand cu fila ., pct. . din Concluziile scrise).

Contestatorul considera ca modalitatea in care ...a ales sa critice oferta
contestatorului prin concluziile scrise depuse in cadrul contestatiei este
inadmisibila, si ca acest tip de abordare ar trebui exclus din analiza autoritatii
contractante.

Contestatorul sustine ca aceasta abordare de formulare a "apararilor"
de catre ... ..., constand in critici directionate in special catre oferta
contestatorului, cu intentia de a favoriza ...... in contestatia depusa de
aceasta din urma, doar intareste convingerea ca cele doua societati au
participat la procedura de atribuire cu scopul de a depune oferte care sa
slabeasca pozitia celorlalti ofertanti in favoarea lor, ceea ce constituie un
avantaj nelegal iar singura modalitate prin care ...ar fi putut aduce critici
asupra modului in care autoritatea contractanta a evaluat oferta sa ar fi fost
prin depunerea unei contestatii impotriva deciziei autoritatii, conform
prevederilor Legii nr. .../.....

Contestatorul precizeaza ca in cadrul contestatiei depuse de catre
acesta, ...ar fi trebuit sa raspunda la critici cu privire la oferta sa, avand in
vedere interventia sa in acest caz si concluzi...azd ca ...nu a depus o
contestatie in termenul legal, astfel ca orice critici sau argumente legate de
oferta sa nu pot fi luate in considerare pentru rezolvarea prezentei
contestatii.

...a prezentat un pret nereal pentru comp...nta principala a
procedurii de atribuire - ...

Contestatorul subliniaza ca in cadrul concluziilor scrise, ...a mentionat
ca ,[...] niciuna dintre ofertele depuse nu a avut un pret neobisnuit de
scazut, toate fiind de ...% din valoarea estimata, asa cum s-a solicitat in
documentatia de atribuire. In plus, consideram ca solicitarea de justificare a
pretului unitar doar pentru ... in timpul evaluarii a avut rolul strict de
consolidare a asumarii volumului ofertat de catre operatorii economici.
Considerdndu-I nejustificat de scazut pentru primii trei ofertanti, autoritatea
contractanta probabil s-a raportat la pretul estimat initial de ..... ,.. Lei fara
TVA - dar aceasta include absolut toate serviciile si liniile de buget ulterioare
(rapoarte, strategie, comision, etc.)"

Contestatorul mentioneaza ca aceasta declaratie reprezinta singura
aparare a ...in ceea ce priveste pretul foarte scazut pentru ..., dar considera
ca aceasta logica pare sa fie in total dezacord cu realitatea si cu
documentatia de atribuire.

Conform contestatorului, conform documentatiei de atribuire, ofertele
depuse urmau sa fie evaluate pe baza urmatorilor factori:

Factori de evaluare Punctaj
A. PUNCTAJ FINANCIAR, din care: .. puncte
A.. Pret unitar/... .. puncte
A. Pret unitar/strategie ... de difuzare . puncte
A.. Pret unitar/raport monitorizare . puncte
A.. Pret unitar/comision agentie . puncte
B. PUNCTAJ TEHNIC, din care> .. puncte
B.. Mixul de statii TV propus .. puncte .. puncte
B.. Numadrul total de ...s propus pentru mixul de statii TV
TOTALA+B ... puncte
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Contestatorul subliniaza ca asa cum rezulta din tabelul extras din
documentatia de atribuire, punctajul financiar urma sa fie evaluat in functie
de pretul unitar pentru fiecare sublinie.

Contestatorul mentioneaza ca nu ar putea fi retinut faptul ca autoritatea
contractanta ar fi solicitat clarificari referitoare la pret pentru ca s-ar fi
raportat la o valoare a ... de ..... ,.. Lei (dupa formula prezentata de ... ... ),
deoarece autoritatea, prin documentatia de atribuire, a cerut sa fie
prezentate costurile pentru fiecare sublinie iar solicitarea de clarificari din
partea autoritatii contractante a aparut in contextul in care ...a propus un
pret/... de .,.. Lei, cu o valoare totala de difuzare ... de ..... ,.. Lei, In timp ce
ofertele celorlalti participanti la procedura au avut pretul/... cuprins intre ...,..

Lei si ..... Lei, cu o valoare totala de difuzare ... intre ......... Lei Si ......... .
Lei.
OFERTANT Valoare estimatd = Valoare ofertata | Nr. ... vs PRET UNITAR ... |Valoare difuzare ... TV
servicii (lei, farda T.V.A.)
................. ,00Iei ..... / O.lllei T 1
........... / ...,..lei SPTTTPTTON (<]
.............. [ .ooye.lei ienennn.,00Iei
..... Consulta .../ ...., OOlei cernennn, O0Iei
.. My Secret Treasure veii fonn. ,00Iei  |.ie.... ,00Iei

Contestatorul face precizarea ca, in legatura cu scopul propus de catre
autoritatea contractanta, acesta consta in achizitionarea de servicii pentru
realizarea unei campanii TV de promovare a rezultatelor Reqio - ....... -.... dar
interesul autoritatii contractante se concentreaza pe transmiterea unui mesaj
cat mai larg publicului, din categoria specificata in cadrul caietului de sarcini,
cu privire la realizarile Regio - ....... e

Contestatorul mentioneaza ca operatorii economici au fost implicati in
achizitionarea de minute de publicitate de la statiile TV, pentru care s-au
acordat punctaje tehnice determinate in functie de statiile selectate si, in
special, de numarul de Puncte de audienta achizitionate, denumite in

continuare ... - ..., reprezentand un punct de audienta pentru publicul ..+ ...
si National si, prin urmare, obiectul central al contractului consta in numarul
de ... propus de fiecare ofertant si pretul alocat fiecarui ... in parte,

autoritatea avand ca obiectiv utilizarea eficienta a bugetului alocat pentru
campanie.

Contestatorul mentioneaza ca punctele de audienta sunt procurate de
catre operatori de la statile TV, fiind stabilit pretul acestora in urma
negocierilor dintre fiecare ofertant si statii.

Contestatorul subliniaza ca in cadrul procedurii de atribuire, ...nu a
reusit sa justifice pretul propus autoritatii contractante prin intermediul
prezentarii celor stabilite cu statiile TV. Contestatorul mentioneaza ca este
imposibil ca o statie TV din cele incluse in oferta ...sa fie de acord cu un pret

atat de redus de ... Lei/..., deoarece un punct ... corespunde
aproximativ ....... de telespectatori.
In conformitate cu articolul ... alineatul (.) litera c) din HG nr. .../....,

ofertele pot fi considerate neconforme daca contin preturi care nu sunt
rezultatul concurentei libere si nu pot fi justificate. Astfel, oferta ...este intr-o
situatie care poate duce la respingere, deoarece preturile propuse nu sunt
justificabile in raport cu realitatea pietei.

Contestatorul subliniaza ca oferta clasata pe primul loc este neserioasa
si nu poate fi implementata sub nicio forma. Aceasta nu corespunde
cerintelor caietului de sarcini referitoare la achizitionarea audientei la
principalele statii TV prin spoturi publicitare iar in realitate, aceasta oferta s-a
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transformat intr-o oferta de monitorizare a spoturilor TV, in care costul
serviciului c...x de achizitie a spatiului publicitar este aproape egal cu intregul
buget al contractului. Este inadmisibil sa monitorizezi o campanie de achizitie
de spatiu TV in valoare de aproximativ ..... Lei cu un cost de raportare
de ......... lei, cu atat mai mult cu cat rapoartele de monitorizare sunt in mod
normal gratuite si servesc drept dovada a serviciilor prestate.

Contestatorul mentioneaza ca abordarea neserioasa si nerealista in
ofertare distorsi...aza semnificativ concurenta, iar prezentarea financiara fara
sustenabilitate poate conduce la facturarea incorecta a autoritatii
contractante in procesul de implementare a contractului si, in special, pentru
servicii care nu sunt furnizate.

Contestatorul subliniaza ca nu exista nicio situatie in lume in care sa fie
justificata facturarea a aproximativ ....... euro pentru un raport de
monitorizare. In contrast, ceilalti participanti au inclus acest serviciu ca bonus
cu cost zero sau la un cost maxim de doar cateva sute de euro, in functie de
bugetul fiecarui operator ofertant iar oferta operatorului ... ... , care se ridica
doar la .... lei pentru difuzare, este lipsita de seriozitate si ridicola.
Contestatorul considera ca operatorul economic clasat pe primul loc nu are
intentia de a implementa contractul in astfel de conditii si orice discutie
despre un pachet integrat de servicii este irelevanta in contextul cerintelor
autoritatii contractante privind prezentarea ofertei financiare.

Contestatorul subliniaza ca oferta financiara propusa de ...a dus la o
distorsionare grava a concurentei si a condus la una dintre cele mai slabe
oferte din punct de vedere tehnic in cadrul licitatiei. Contestatorul sugereaza
ca ...a incercat sa consume intregul buget de ......... lei prevazut pentru a-si
sustine oferta nerealista iar afirmatia facuta de ...ca niciuna dintre oferte nu
are un pret nejustificat de scazut este complet eronata. Fiecare participant a
utilizat bugetul alocat de autoritatea contractanta in oferta sa, cu accent pe
achizitionarea cat mai multor puncte de audientd/... si informarea eficienta a
publicului tinta.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a evidentiat
importanta utilizarii eficiente a bugetului in prezentarea factorilor de evaluare
a ofertei financiare. Acest lucru este esential pentru implementarea cu succes
a campaniei si pentru reducerea costurilor serviciilor c...xe. Totusi, pretul
propus de ...de .,.. Lei/... este considerat nerealist, iar pretul exagerat
de ......... lei pentru serviciile c...xe este in contradictie cu principiul costurilor
reduse si aproape de zero.

Contestatorul subliniaza ca artificiul creat de catre ...conduce Ia
invalidarea intregii oferte financiare a acesteia iar statile TV
precum ..., ... ., ... . Si ...nu au o legatura directa cu ... ... , deoarece aceasta
solicita tarife prin inter...rul nedeclarat in cadrul procedurii, ... ....

Contestatorul considera ca acordurile depuse de catre ... ..., care
prevad derularea de ... si promisiunea derularii contractului in bune conditii,
nu contin informatii despre costul unitar al ...-urilor ofertate de statii. Acest
aspect induce autoritatea contractanta in eroare, deoarece acordurile se
refera doar la ... si nu includ informatii despre COSTUL UNITAR ..., creadnd
astfel confuzie intentionata.

Contestatorul subliniaza ca ... nu reprezinta un cost, ci este un punct de
audienta, iar costul unui punct de audienta nu poate avea valorile prezentate
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de catre ... .... Contestatorul considera ca ...incearca sa castige licitatia prin
miscari bugetare care nu reflecta realitatea economica de pe piata.

Contestatorul mentioneaza ca, pentru a-si justifica pretul, ...ar fi trebuit
sa furnizeze informatii despre pretul/... negociat cu statiile TV.

Contestatorul concluzi...aza ca oferta depusa de catre ...propune un
pret nereal pe care nu I-a justificat in urma cererilor de clarificare adresate de
autoritatea contractanta. Contestatorul subliniaza ca statiile TV nu ar putea
accepta un astfel de pret.

Contestatorul reitereaza ca nu poate exista un pachet de servicii,
deoarece de la statiile TV se achiziti...aza doar ...-uri, iar celelalte servicii
c...xe trebuie sa fie furnizate de catre operatorul economic. Contestatorul
mentioneaza ca existenta unui pachet de servicii din partea unui tert nu ar fi
legala, deoarece ar insemna executarea intregului contract de achizitie
publica de catre acest tert, contrar dispozitiilor legale in materie.

.... Desi criticile ...cu privire la oferta Contestatorului sunt inadmisibile
aratam in continuare ca acestea sunt si nefondate

Contestatorul subliniaza ca prin criticile sale apreciaza ca oferta tehnica
a subscrisei este imposibil de implementat si sustine urmatoarele: ,,Si in cazul
ofertei ..., planificarea este nerealista, fiind imposibila atingerea volumului de

estimat cu o marja de ..,.% peste performanta din aceeasi perioada in
anul anterior."

Contestatorul explica ca punctele de audienta ... se calculeaza prin
raportarea la numarul de difuzari, procentajul de audienta si publicul tinta si
considera ca obtinerea numarului de ... este influentata de strategia adoptata
de subscrisa si de momentele cheie in care difuzeaza spoturile publicitare,
luand in considerare audienta pe care o are statia TV in momentul difuzarii.

Contestatorul subliniaza ca oferta a fost intocmita pe baza negocierilor
cu statiile TV la momentul depunerii, unde a asigurat posibilitatea difuzarii
spoturilor publicitare in numarul garantat solicitat de autoritatea contractanta
si a fost insotita de documente emise la momentul respectiv, care dovedesc
capacitatea de a presta serviciile ofertate. Contestatorul afirma ca ...prezinta
rationamente si presupuneri subiective care nu sunt sustinute si nu pot fi
dovedite.

Contestatorul evidentiaza ca ...prezinta argumente bazate pe
circumstante ulterioare emiterii ofertei, ceea ce nu poate servi la o analiza
pertinenta a ofertei, deoarece conformitatea trebuie evaluata pe baza
imprejurarilor si situatiei de fapt la momentul redactarii ofertei.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta a evaluat corect
oferta subscrisa, tinand cont de statiile TV si numarul de ... propusi, si ca au
furnizat documente solicitate de autoritate pentru a sustine ofertele depuse.

Contestatorul mentioneaza ca pentru evaluarea ofertei unui candidat,
autoritatea contractanta trebuie sa se bazeze pe documentatie si
angajamentele specifice ale acestuia, conform documentatiei de atribuire, si
nu pe presupuneri facute de alti ofertanti si conform principiul legalitatii
procedurii de atribuire se aplica atat ofertantilor, cat si autoritatii
contractante, si ca aceasta nu ar trebui sa excluda un ofertant pe baza unor
supozitii simpliste.

Contestatorul subliniaza ca, in cazul in care autoritatea contractanta nu
ar fi acordat punctajul maxim subscrisei, care a propus cel mai bun mix de
statii si cel mai mare numar de ... posibil, ar incdlca prevederile
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documentatiei de atribuire si ar efectua o evaluare subiectiva care nu tine
cont de factorii de evaluare stabiliti.

Astfel, audienta este un estimat la momentul ofertarii si o realitate certa
la implementare, fiind raportata la numarul garantat de difuzari stabilit intre
subscrisa si statiile TV. Oferta subscrisa a estimat si a asumat cel mai mare
numar de ..., care reprezinta obiectul contractului, iar presupunerile facute de
..sunt legate strict de perioada de implementare iar implementarea este
responsabilitatea partilor din contract in derularea achizitiei conform ofertei
tehnice si financiare propuse.

Contestatorul subliniaza ca calculele prezentate in raport cu alte
perioade nu sunt relevante pentru oferta subscrisa si nu au impact asupra
acesteia, mai ales ca momentul exact al desfasurarii campaniei de promovare
nu poate fi anticipat cu exactitate.

ITI. NETEMEINICIA SUSTINERILOR ......

....... ... nu poate fi un simplu furnizor, fiind transferat catre aceasta
comp...nta principala a contractului de achizitie publica si serviciile c...xe.

Contestatorul subliniaza ca in ceea ce priveste modalitatea de formare a
pretului, ...... nu ofera principalul argument ca acesta a raspuns solicitarii de
clarificari venite din partea autoritatii contractante, iar aceasta din urma a
considerat corect si sustenabil pretul ofertat.

...... , potrivit contestatorului, isi justifica tarifele de publicitate de la un
presupus "furnizor" care, in realitate, este un subcontractor nedeclarat in
cadrul procedurii, conform prevederilor legale.

Prin actele procesuale depuse in prezentul dosar, precum si prin
clarificarile prezentate in cadrul procedurii de atribuire, reiese ca ...... a
obtinut minutele de publicitate nu de la statile TV, ci de la un tert,
respectiv ... ... SRL.

De asemenea, mentioneaza ca pretul final propus de ...... este format
din pretul aferent minutelor de publicitate achizitionate de la ... ... si
comisionul de agentie. Acest comision de agentie include o serie de servicii
precum implementarea campaniei TV, construirea planurilor finale de
publicitate, generarea comenzilor catre statiile TV, monitorizarea zilnica a
difuzarilor si compararea cu planul initial, suplimentarea sau anularea
spoturilor in functie de difuzarile efectuate, raportarea, costurile interne si
marja comerciala iar in contextul resursei umane, ...... a desemnat pe dl. I...I

in calitate de expert ... responsabil cu monitorizarea, planificarea si
verificarea implementarii contractului. Acesta este asociat unic si
administrator al societatii ... ....

Contestatorul mentioneaza ca principala comp...nta a procedurii de
achizitie publica consta in achizitionarea de puncte de audienta, astfel incat
sa se realizeze obiectivul autoritatii contractante de a informa un numar cat
mai mare de persoane din publicul tinta stabilit.

Contestatorul precizeaza ca in conditiile in care:

(i) punctele de audienta / ... sunt achizitionate de la ... ... ,

(ii) serviciile c...xe (planificare, monitorizare, verificare implementare)
sunt efectuate de catre dl. I...I ..., care are calitatea de asociat unic si
administrator al ... ... ,

(iii) taxa de cinema, care pe langa faptul ca trebuie evidentiata in mod
separat in oferta financiara, este achitata tot de catre ... ... ,

(iv) ...doar incaseaza comisionul de agentie,
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rezulta ca actorul principal in derularea contractului de achizitie publica
este ... ... , fara care nu s-ar putea implementa campania, ...fiind un simplu
inter...r intre autoritatea contractanta si ... ....

Contestatorul subliniaza ca sustinerile ...din care rezulta ca acesta ar
putea schimba presupusul furnizor nu pot fi credibile si nici nu ar putea sa
faca acest lucru din moment ce oferta financiara a fost intocmita in functie de
pretul agreat cu ... ... iar in acest context, se evidentiaza ca ... ... , practic, ar
executa cea mai mare parte din contractul de achizitie publica si nu poate fi
considerat un simplu furnizor. Obiectul principal al procedurii de atribuire fiind
achizitionarea de puncte ..., furnizorul final al acestora fiind doar statiile TV,
ceilalti participanti la executarea contractului putadnd fi doar inter...ri intre
statiile TV si autoritatea contractanta si astfel, activitatea principala din
contractul de achizitie publica, respectiv achizitionarea de puncte ..., este
efectuata de catre ... ....

Contestatorul sustine ca nu este permis sa transferi catre un tert
nedeclarat in procedura ca si subcontractant intregul cost al comp...ntei
principale, adica intreg bugetul de achizitie a spatiului publicitar la televiziuni,
si sa ii transferi si obligatia platii taxei de cinematografie, in ciuda faptului ca
autoritatea contractanta a specificat in mod clar in documentatia de atribuire
modul de prezentare al ofertei unde o linie bugetara separata era alocata
taxei de cinematografie de .%.

Contestatorul subliniaza ca ...... a completat cu . taxa de cinema pentru
ca aceasta nu colecteaza aceasta taxa si factureaza mai departe un cost
de ... si un comision de agentie. Prin aceasta actiune, ...admite ca a dat
intreg bugetul de cumparare ... unui tert nedeclarat in procedura si asa numit
Lfurnizor de ...". Contestatorul mentioneaza ca daca inca de la formarea
preturilor si mai ales de la intocmirea ofertei avea cunostinta ca intregul
buget de achizitie spatiu ... - cumpararea de ... de la statiile TV - se face prin
inter...rul ... ... , acesta trebuia declarat subcontractor in cadrul procedurii si
nu un simplu furnizor.

Conform Legii nr. ../...., art. ., alin. (.), se face distinctia intre furnizor si
subcontractant, mentionand: ,w)furnizor - entitatea care pune ia dispozitia
unui contractant produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a
acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are
calitatea de subcontractant; yy)subcontractant/subantreprenor - orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si
care executa anumite parti ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand
in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare
in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi."

Contestatorul considera ca ...justificand pretul de la ... ... , care nu este
declarat in cadrul procedurii, dar incaseaza intreg bugetul de cumparare a
spatiului publicitar, adica cumpararea celor ...... de puncte de audienta
?ncalc§ prevederile legale privind declararea unor subcontractanti.

In sustinerea celor de mai sus, contestatorul mentioneaza pozitia
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, in notificarile din .......... ]
cu privire la notiunile privind furnizorul si subcontractantul in contractul de
achizitie publica: [link to external document].
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Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia
contractantului principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii,
dupa caz, fara a interveni in desfasurarea unor etape din acel contract,
nefiind astfel implicat direct in executarea contractului de achizitie publica.

De asemenea, conform contestatorului, spre deosebire de furnizor,
subcontractantul este considerat participant in procedura de atribuire potrivit
art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.... si, respectiv, art. .. alin. (.) din Legea
nr. ../...., fiindu-i aplicabile, pe cale de consecinta, inclusiv dispozitiile legale
ce reglementeaza conflictul de interese si avand in vedere ca
subcontractantul executa activitati din contract, legislatia in domeniul
achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale impune anumite obligatii in sarcina
candidatului/ofertantului cu privire la subcontractanti, obligatii care nu exista
in cazul furnizorilor.

Contestatorul subliniaza ca precizarea facuta de catre ...... Ca e aeny
precum am expus in mod repetat furnizeaza subscrisei exclusiv minutele de
publicitate achizitionate de aceasta de la statiile TV, iar nu difuzarea efectiva
a spoturilor." nu este facuta decat cu rea-credinta si pentru a induce in
eroare. Contestatorul mentioneaza ca difuzarea spoturilor publicitare nu este
o activitate pe care sa o efectueze ...... sau ... ..., Ci este strict atributul
statiilor TV. In momentul achizition&rii minutelor publicitare de la statiile TV,
acestea sunt achizitionate strict pentru difuzarea campaniei aferente
procedurii de atribuire, adica direct in favoarea beneficiarului final, adica
autoritatea contractanta.

.......... nu a respectat cerintele pentru intocmirea ofertei financiare

Contestatorul subliniaza ca prin faptul ca ...a pus in comisionul de
agentie costurile ce tin de strategie si implementarea campaniei, monitorizare
si raportare, desi, in centralizatorul financiar pus la dispozitie de autoritate
existau rubrici pentru aceste comp...nte, a denaturat concurenta incalcand
dreptul celorlalti operatori economici, participanti la procedura, in principal
interesul subscrisei.

Schimband practic formularul de oferta, punand costuri . la rubricile
.monitorizare" si ,strategie", prin mutarea costurilor la categoria ,comision de
agentie", ...a obtinut punctajul maxim pe aceste . categorii, in timp ce oferta
contestatorului, in conformitate cu formula de calcul, a obtinut punctaj . si
chiar ...... in cuprinsul cererii de interventie sustine faptul ca ,[...]
monitorizarea constanta facutd de agentia noastra, care a fost indusa ca si
cost in comisionul de agentie."

Contestatorul mentioneaza ca prevederile incalcate includ Fisa de date a
documentatiei de atribuire, centralizatorul financiar pus la dispozitie de
autoritate, care sunt documente anexate documentatiei de atribuire si
trebuiau completate in conformitate cu structura pusa la dispozitie pentru toti
operatorii economici si invoca Legea ../...., art. ... alin. (.) care stabileste ca
,Oferta este considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta indicii de
intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de autoritatea
contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta."

Contestatorul subliniaza ca ...nu evidentiaza taxa de cinematografie,
care a fost atribuita in mod gresit in beneficiul ... .... Aceasta actiune nu
respecta prevederile documentatiei de atribuire si nu respecta solicitarile
caietului de sarcini si a formularului centralizator de preturi din cadrul
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procedurii, chiar daca aceasta exista si este cuantificata in valoare de .......
lei, reprezentand .% din totalul bugetului de cumparare .

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...... SRL, contestatorul
invedereaza urmatoarele:

I. Aspecte privind derularea procedurii de atribuire

Contestatorul aduce in atentie ca prin publicarea Anuntului de
participare cu numarul CN....... din data de .......... , ..., a initiat procedura
pentru atribuirea contractului avand ca obiect "....... -....", impartita in . loturi,
conform canalelor de comunicare utilizate.

Contestatorul mentioneaza ca in cadrul acestei proceduri de atribuire,
compania ...... SRL a depus o oferta pentru lotul nr. .: "... ....-....". Aceasta
oferta a respectat in intregime cerintele stabilite de catre autorltatea
contractanta prin documentatia de atribuire, precum si dispozitiile legale in
vigoare.

Cu toate acestea, prin Adresa cu numarul ...... [oviiinnnn. , autoritatea
contractanta a comunicat faptul ca oferta depusa de catre contestator a fost
declarata necastigatoare, obtinand un punctaj total de ..,.. puncte si fiind
clasata pe locul .. Castigatoare a fost desemnata, conform aceleiasi adrese,
oferta depusa de ...SRL. De asemenea, se mentioneaza ca, conform
informatiilor din Raportul procedurii, oferta depusa de ... a fost clasata pe
locul ., cu un punctaj de ..,.. puncte.

Contestatorul subliniaza concret ca, conform Raportului procedurii cu

numarul ...... [eoiiinnnns , clasamentul ofertelor in urma aplicarii criteriului de
atribuire si a algoritmului de calcul asociat este urmatorul:
INr.  [Ofertanti Punctaj evaluare oferta| Punctaj total comp...nta| Punctaj [Clasament
Crt. financiara tehnica total
...SRL P vree P e P I
... SRL Op P ) 11
...... SRL .p v P vy P III
..SRL Op e P oy P I\
...... SRL .p . P ) \Y

Astfel, ofertele clasate pe primele doua Iocur| se |mpuneau a fi respinse
din procedura de atribuire, acestea fiind neconforme, respectiv inadmisibile,
dupa cum considera Contestatorul.

II. Detalierea motivelor de nelegalitate cu privire la evaluarea
ofertei ...SRL- oferta desemnata castigatoare

Contestatorul subliniaza ca ...SRL a prezentat o oferta cu un pret
considerabil de scazut in comparatie cu valoarea estimata a procedurii de
atribuire, iar ofertantul declarat castigator nu poate furniza toate serviciile
solicitate de autoritatea contractanta la pretul oferit. Contestatorul
mentioneaza ca achizitoarea nu a efectuat o analiza adecvata a pretului
propus de ...SRL pentru comp...nta legata de costul pentru numarul ....

Referitor la cerintele documentatiei de atribuire pentru prezentarea
ofertei financiare, se evidentiaza ca autoritatea contractanta a specificat clar
elementele de pret ce trebuie incluse in oferta financiara. Acestea includ
costul pentru numarul de ... ofertat, costul monitorizarii independente a
punctelor de audienta, costul elaborarii strategiei ... de difuzare, taxa de
cinematografie si comisionul de agentie.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea a furnizat ofertantilor un
model de tabel pentru prezentarea ofertei financiare si a impus ca valoarea
totala ofertata trebuie sa acopere toate costurile necesare pentru
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implementarea contractului si solicita anularea deciziei prin care oferta
depusa de ...SRL a fost declarata admisibila si castigatoare, argumentand ca
aceasta ar fi trebuit declarata ca fiind neconforma conform dispozitiilor legale.
Contestatorul se bazeaza pe articolul ... alineatul (.) litera c) din HG
nr. .../.... si pe dispozitiile articolului ... alineatul (.) literele c) si d) din Legea
nr. ../.....

Conform Raportului procedurii, oferta ...SRL a obtinut .. de puncte in
urma evaluarii financiare, in timp ce oferta contestatorului a obtinut

puncte. Oferta ... ... WORDWIDE nu a primit punctaj pentru acest factor de
evaluare.
Factori de evaluare Punctaj
A. PUNCTAJ FINANCIAR, din care: .. puncte
A.. Pret unitar/... .. puncte
A.. Pret unitar/strategie ... de difuzare . puncte
A.. Pret unitar/raport monitorizare . puncte
A.. Pret unitar/comision agentie . puncte
B. PUNCTAJ TEHNIC, din care> .. puncte
B. Mixul de statii TV propus .. puncte
B.. Numarul total de ...s propus pentru mixul de statii TV .. puncte
TOTAL A+B ... puncte
Relevanta in analizarea criticii adusa de Contestator ofertei ... ..., 0

reprezinta factorul de evaluare A.l- Pret unitar/..., pentru care, autoritatea a
stabilit urmatorul mod de acordare a punctajului:

Factori de Punctajul Modul de calcul al punctajului

evaluare | maxim acordat
A.. Pret ) -pentru cel mai mic pret unitar/... ofertat se acorda punctajul maxim
unitar/... de .. puncte;

- pentru celelalte oferte, punctajul se va calcula pe baza formulei :
Pret unitar a.. =Pret unitar minim/Pret unitar oferta curenta x ..
puncte unde :

Pret unisar a.. - punctajul pentru pretul unitar al ofertei curente

Contestatorul sustine ca oferta selectata ar fi trebuit declarata ca fiind
neconforma, deoarece pretul oferit de ...SRL este excesiv de scazut si
nesustenabil in comparatie cu valoarea propusa pentru factorul de evaluare
A.. - pretul unitar/.... Contestatorul considera ca ofertantul nu ar putea sa
furnizeze serviciile solicitate de autoritatea contractanta la pretul oferit pentru
aceasta comp...nta iar din Procesul verbal privind evaluarea propunerilor
financiare nr. ...... [oiiiinnnn. reiese ca ...a prezentat un pret unitar de .,.. lei
pentru o cantitate de ..... ... , ceea ce ar insuma un total de ....,. lei fara TVA
pentru intreaga campanie. Contestatorul argumenteaza ca aceasta suma este
nerealist de mica in comparatie cu celelalte preturi ofertate in procedura
respectiva si cu nivelul preturilor de pe piata pentru ... si adauga ca pretul
pentru ... include in mod obisnuit contravaloarea minutelor de publicitate si,
in unele cazuri, o marja comerciala. Acest lucru ar trebui sa fie luat in
considerare in analizarea pretului oferit de ...pentru cei ..... .... De asemenea,
se observa ca ...a alocat contravaloarea minutelor de publicitate catre o alta
linie bugetara, sub forma de cost de monitorizare.

Contestatorul considera ca aceasta abordare a permis ...sa obtina
punctaj maxim pentru linia de buget corespunzatoare factorului de evaluare
A.. - Cost/...s. Aceasta a condus la obtinerea a .. puncte dintr-un total de ..
pentru oferta financiara. Contestatorul argumenteaza ca aceasta strategie de
ofertare eludeaza cerintele documentatiei de atribuire si legislatia privind
achizitiile publice iar aceasta modalitate de ofertare utilizata de ...este
conceputa ca o strategie in sine, cu scopul de a obtine punctaj maxim,
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evitand atat cerintele documentatiei de atribuire, cat si regulile achizitiilor
publice.

Potrivit Contestatorului, autoritatea contractanta a solicitat clarificari de
la ...SRL cu privire la pretul oferit pentru comp...nta "PRET UNITAR/...s", in
conformitate cu articolul ... din Legea nr. ../.... si articolul ... alin. (.) din HG
nr. .../..... Contestatorul mentioneaza ca autoritatea a considerat ca pretul
oferit de ...SRL pentru aceasta comp...nta este nejustificat de scazut in raport
cu preturile pietei si cu serviciile care urmeaza sa fie furnizate iar aceasta
solicitare de clarificari a fost formulata intr-un mod corect si adecvat, avand
in vedere ca pretul oferit de ...SRL a ridicat semne de intrebare cu privire la
fezabilitatea si sustenabilitatea sa. Aceasta arata ca autoritatea contractanta
a procedat corespunzator in demersul sau.

De asemenea, contestatorul supliniazé ca si taxa de cinematografie
propusa de ...SRL este problematica. In conformitate cu Ordonanta nr. ../....
privind cinematografia, fondul cinematografic se constituie din contributia
de .% din contravaloarea minutelor de publicitate contractate de posturile de
televiziune. Contestatorul arata ca taxa de cinematografie trebuie aplicata
doar asupra contravalorii minutelor de publicitate, nu si asupra
monitorizarilor sau comisioanelor iar realocarea bugetului de la costul pe ...
catre linia de monitorizare a dus la scaderea semnificativa a valorii taxei de
cinematografie, ceea ce are implicatii asupra contributiei catre fondul
cinematografic. Contestatorul sustine ca acest aspect reitereaza caracterul
strategic al ofertei ...SRL, care incearcd sa maximizeze punctajul prin
trecerea dintr-o linie bugetara in alta, evitand astfel cerintele si regulile
procedurii si solicita autoritatii contractante sa ia in considerare aceste
aspecte si sa reevalueze oferta ...in cadrul procedurii. El subliniaza ca
autoritatea a avut dreptate in a cere clarificari cu privire la pretul unitar/...s
in vederea asigurarii unei evaluari corespunzatoare a ofertei.

Contestatorul subliniaza ca exista multiple aspecte care arata ca
oferta ...SRL nu poate justifica decizia autoritatii contractante de a o declara
castigatoare. Contestatorul considera ca preturile scazute oferite pentru
pretul unitar/... si taxa cinematografica nu sunt sustinute in mod adecvat.

Contestatorul mentioneaza ca, in ciuda raspunsului furnizat de ...SRL,
care sustine ca pretul scazut pentru ... este rezultatul negocierilor cu statiile
TV, aceasta nu demonstreaza ca statiile TV au fost de acord cu strategia de
ofertare care implica eludarea obligatiei de plata a taxei de cinematografie
prin realocarea bugetului catre alta linie bugetara. Astfel, valorile scazute
oferite pentru ... nu pot fi considerate justificate iar sustinerile privind acordul
statiilor TV asupra strategiei de ofertare nu sunt suficient de concludente,
deoarece autoritatea contractanta nu a avut la dispozitie conditiile reale
prezentate de ...catre statiile TV. Contestatorul considera ca nicio statie TV
nu ar certifica sau sustine modul strategic in care ...SRL a ofertat costul de
publicitate in cadrul liniei de monitorizare.

Conform contestatorului, raspunsul furnizat de ...SRL la solicitarea de
clarificari nu este concludent si nu poate forma convingerea autoritatii
contractante ca oferta poate asigura prestarea serviciilor conform cerintelor
documentatiei de atribuire. Contestatorul considera ca analiza autoritatii
contractante a fost superficiala si ca solicitarea de clarificari privind
justificarea pretului ofertat a fost tratata formal, fara a se analiza in
profunzime raspunsul furnizat de ofertant.
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Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta are obligatia,
conform legii, de a solicita clarificari atunci cand se confrunta cu o oferta cu
pret aparent neobisnuit de scazut, conform articolului ... alineatul (.) din
Legea nr. ../..... De asemenea, contestatorul subliniaza ca autoritatea are si
datoria de a evalua efectiv raspunsul la clarificari, conform acelorasi
prevederi legale, respectiv articolul ... alineatul (.) iar decizia de a verifica
efectiv raspunsul la clarificari este cruciala, iar autoritatea contractanta nu
trebuie doar sa constate ca s-a primit un raspuns in termenul stabilit, ci sa
analizeze continutul raspunsului si al documentelor anexate. In acest sens,
contestatorul face trimitere la o decizie a Curtii de Apel lasi, Decizia nr. ... din
.......... , care subliniaza ca autoritatea contractanta are obligatia de a verifica
completitudinea si claritatea raspunsului la clarificari si de a identifica
aspectele care nu au fost abordate sau lamurite.

De asemenea, conform contestatorului, daca autoritatea constata ca
raspunsul ofertantului nu este complet si lamuritor, are obligatia de a
identifica acele aspecte si de a considera raspunsul ca fiind neconcludent.
Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a creat premisele
favorizarii ofertantului castigator prin lipsa unei evaluari efective a
raspunsului la clarificari si prin solicitarea repetata de clarificari cu privire la
aceleasi aspecte din propunerea financiara.

Contestatorul subliniaza ca in situatia in care autoritatea contractanta a
transmis o solicitare de clarificari catre ...... SRL cu privire la formarea
pretului unitar/...s, autoritatea are obligatia corespunzatoare de a evalua
raspunsul transmis in urma acestei solicitari. Contestatorul mentioneaza ca
raspunsul furnizat de ...SRL nu prezinta o justificare concreta cu privire la
pretul ofertat, ci se limiteaza sa repete o parte din oferta prezentata si sa
afirme ca aceasta indeplineste conditiile impuse de documentatia de atribuire
pentru realizarea contractului.

Contestatorul subliniaza importanta unei analize complexe a
documentatiei de catre operatorii economici, astfel incat oferta lor sa fie
reald, serioasa si sa permita realizarea integrala a serviciilor prevazute in
documentatie. Contestatorul considera ca ofertantii trebuie sa ofere toate
explicatiile si dovezi necesare pentru a demonstra ca pot presta serviciile in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire. Mai mult, contestatorul
subliniaza ca ofertantul are obligatia de a prezenta modul de formare a
pretului intr-un mod care sa dovedeasca ca acesta este corect, licit si
sustenabil.

In contextul formarii pretului si a evaluarii ofertelor, contestatorul face
referire la jurisprudentda, mai precis la Hotararea civila nr. .../..........
pronuntata de Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal. Aceasta hotarare subliniaza ca operatorii economici trebuie sa includa
in propunerile financiare toate cheltuielile si costurile implicate de derularea
contractului, astfel incat sa probeze sustenabilitatea si fezabilitatea ofertelor.
Justificarea pretului ofertat presupune prezentarea de elemente concrete si
documente care sa contina costurile necesare pentru indeplinirea
contractului, astfel 1incat autoritatea contractanta sa poata verifica
corectitudinea pretului ofertat. Autoritatea are obligatia de a verifica aceste
informatii si de a se asigura ca toate aspectele financiare implicate de
propunerea tehnica sunt verificate 1in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.
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Contestatorul subliniaza ca in urma evaluarii anterioare, autoritatea
contractanta a evaluat in mod superficial oferta depusa de ...SRL, desi
raspunsurile si documentele prezentate nu demonstreaza sustinerea
costurilor ofertate. Contestatorul observa ca lipsesc elementele si
documentele concrete care sa permita comisiei de evaluare sa verifice
seriozitatea ofertei si sa aiba convingerea ca contractul va fi executat
conform cerintelor documentatiei de atribuire si in conformitate cu
prevederile legale. Aceasta evaluare superficiala a ofertei este in contradictie
cu legislatia si principiul bunei administrari a fondurilor publice iar principiul
bunei administrari a fondurilor publice, subliniaza ca autoritatile publice au
datoria sa Iisi desfasoare activitatea cu profesionalism, eficienta si
economicitate in realizarea interesului general. De asemenea, contestatorul
face referire la Decizia nr. .../C./... din .......... a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, care evidentiaza ca operatorii economici nu pot
sa manipuleze rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi fara suport
legal si ca autoritatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele
financiare tinand cont de toate elementele care stau la baza stabilirii pretului,
pentru a asigura sustenabilitatea si fezabilitatea pretului propus.

Contestatorul subliniaza ca pretul propus de ofertanti nu este un aspect
formal, ci reprezinta elementul esential al propunerii financiare, a carui
realitate si sustenabilitate trebuie sa fie verificate atent de catre comisia de
evaluare, in conformitate cu prevederile legale. Comisia de evaluare avea
obligatia de a evalua raspunsul si justificarile furnizate de ...SRL, in
conformitate cu articolul ... din Hotararea Guvernului nr. .../...., asigurand
verificarea propunerilor financiare si a conformitatii cu propunerile tehnice,
precum si respectarea fondurilor disponibile pentru contractul de achizitie
publica.

Contestatorul subliniaza ca in contextul obligatiilor legale, autoritatea
contractanta are responsabilitatea de a respinge oferta in cazul in care
ofertantul nu furnizeaza informatiile solicitate sau acestea nu pot justifica
pretul neobisnuit de scazut. Contestatorul afirma ca autoritatea trebuie sa
evalueze documentele si justificarile primite pentru a determina daca acestea
sunt relevante si suficiente, astfel incat sa se poata stabili daca ofertantul
poate executa corespunzator contractul in cauza si considera ca fiecare
ofertant are obligatia de a respecta prevederile legale in vigoare in procesul
de elaborare a ofertei, iar prezentarea unor costuri care nu sunt rezultatul
concurentei libere si nu pot fi justificate este inadmisibila. Oferta reprezinta
un angajament ferm asumat de ofertant pentru realizarea contractului.

Avand in vedere ca ...SRL nu a furnizat o justificare corespunzatoare
pentru pretul neobisnuit de scazut al ofertei, contestatorul argumenteaza ca
singura solutie in conformitate cu legea este respingerea acestei oferte ca
fiind inacceptabila iar faptul ca ...SRL a prezentat initial trei strategii in oferta
financiara, desi autoritatea a cerut doar una, demonstreaza ca oferta a fost
evaluata in mod necorespunzator. Modificarea ulterioara a numarului de
strategii de catre ...SRL este, de asemenea, mentionatd ca o actiune
nejustificata.

In concluzie, contestatorul considerd cd rezultatul procedurii de atribuire
a fost influentat negativ de evaluarea incompleta a ofertei ...SRL si ca au fost
incdlcate dispozitiile legale. Oferta nu a fost analizata in detaliu pentru a
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determina daca pretul ofertat este rezultatul concurentei libere si daca poate
asigura executarea corespunzatoare a contractului.

Contestatorul subliniaza ca in aceasta speta sunt relevante dispozitiile
articolului ... din HG .../...., care atribuie riscurile transmiterii ofertei
ofertantului, inclusiv forta majora sau cazul fortuit. Astfel, contestatorul
considera ca raspunsul incomplet furnizat de ...SRL, care nu raspunde
solicitarii autoritatii contractante, este atribuibil exclusiv ofertantului si
reprezinta o culpa din partea acestuia.

Contestatorul mentioneaza ca, intrucat autoritatea contractanta a
adresat o solicitare clara de clarificari, nu ar trebui sa se permita acum o
noua solicitare de clarificari pentru completarea informatiilor si a
documentelor furnizate de ...SRL. Un astfel de demers ar putea incalca
principiile care guverneaza procedurile de achizitie publica si, in concluzie,
contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a analizat in mod
corespunzator propunerea financiara a ofertantului declarat castigator. Acest
lucru este evident in cazul preturilor ofertate de ofertant, care nu au rezultat
din concurenta libera si nu pot fi justificate.

Contestatorul argumenteaza ca evaluarea propunerii financiare a
ofertantului clasat pe primul loc nu a fost realizata in mod temeinic, mai ales
in contextul in care a fost permisa modificarea ulterioara a propunerii
financiare, asa cum este prezentat in raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. ...... [oviiiiiins Desi ofertantul a modificat formularul de oferta si
centralizatorul de preturi in mod nepermis, autoritatea contractanta a
declarat oferta ...ca fiind conforma, admisibila si castigatoare.

In lumina acestui aspect, contestatorul sustine ca devin aplicabile
prevederile articolului ... alineatul (.) din HG .../...., care sancti...aza cu
respingerea ofertei ca inacceptabila in cazul oricarei modificari sau completari
a propunerii financiare. De asemenea, contestatorul atrage atentia asupra
dispozitiilor articolului ... alineatul (.) din HG .../...., care sancti...aza cu
respingerea ofertei ca neconforma in cazul propunerilor financiare ce nu pot fi
justificate de catre ofertanti.

ITI. Detalierea motivelor de nelegalitate cu privire la evaluarea
ofertei ...- oferta clasata pe LOCUL II

Asa cum rezulta din informatiile existente in cuprinsul dosarului
achizitiei, oferta depusa de ... nu indeplineste cerintele minime impuse de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, dupa cum va detalia
Contestatorul in cele ce urmeaza.

III. . Referitor la oferta financiara prezentata de ... SRL

Contestatorul subliniaza ca in ceea ce priveste cerintele documentatiei
de atribuire si elementele de pret impuse pentru oferta financiara, autoritatea
contractanta a stabilit explicit cerintele in Caietul de sarcini. Astfel,
contestatorul mentioneaza:

"Oferta financiard va cuprinde urmatoarele:

- costul pentru numarul ...s ofertat: pretul unitar/... va fi calculat ca
medie aritmeticd a costurilor aferente celor . posturi TV propuse pentru
realizarea campaniei de difuzare a spoturilor video;

- costul pentru monitorizarea independenta a punctelor de audienta
realizate;

- costul elaborarii strategiei ... de difuzare;

- taxa de cinematografie;
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- comision de agentie."

Contestatorul subliniaza ca, analizdnd oferta depusa de ... ... pentru
lotul ., a constatat ca aceasta trebuia respinsa ca neconforma, datorita unor
neconformitati legate de serviciile ce trebuiau prestate. Aceste neconformitati
includ:

-Eliminarea taxei pe valoare adaugata pentru taxa de cinema;

-Modificarea numarului de rapoarte ofertate si marirea costului pe

raport;
-Calcularea si ofertarea eronata a taxei de cinema.
-Contestatorul mentioneaza ca, in conformitate cu articolul ... alineatul

(.) din HG .../...., comisia de evaluare are obligatia de a analiza si verifica
fiecare oferta, atat din punct de vedere al aspectelor tehnice cét si financiare.
Contestatorul considera ca modificarea propunerii financiare de catre
ofertant se incadreaza in motivele de neconformitate prevazute de HG .../....
la articolul ... alineatul (.) si articolul ... alineatul (.) din acelasi act normativ.

III. .. Referitor la oferta tehnica prezentata de ... SRL

Contestatorul mentioneaza ca, in vederea clarificarii situatiei criticate,
reda in extras urmatoarele paragrafe relevante din documentatia de atribuire
referitoare la cerintele minime obligatorii, asa cum au fost prevazute in
caietul de sarcini:

"Autoritatea Contractanta va pune la dispozitia operatorului economic
castigator .. spoturi video, cu durata de .. de secunde, care vor fi difuzate,
astfel:

- durata difuzarii spoturilor - .. de zile;

- mixul de statii trebuie sa includa . posturi TV, din care . posturi TV
generaliste si . posturi TV de stiri, cu acoperire nationala, auditate de
Asociatia Roména pentru Masurarea Audientelor (ARMA), care, in perioada
iulie - septembrie ...., au avut cota medie de piata (share) de minim .%
(National +g).

- ofertele care includ posturi TV cu o cota de piata medie sub .% vor fi
descalificate;

- in urma difuzarii spoturilor video vor fi asigurate minimum ..... ... S
(...s - audienta madasurata in cadrul publicului tintd); pentru a dovedi
numarul ...s atins vor fi prezentate documente justificative (rapoarte de
audienta sau alte documente echivalente).

- minimum ..% dintre difuzarile spoturilor video vor fi in prime-time (in

intervalul ..... = iiies ), pentru fiecare post propus in mixul de statii;
- nu vor fi difuzate mai multe spoturi video in cadrul aceluiasi calup de
publicitate;

- ...-planul va fi realizat tindnd cont de distribuirea echilibrata a celor ..
spoturi in functie de numarul total de ...s ofertat."

CARACTERUL OBLIGATORIU AL DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Contestatorul subliniaza ca prevederile documentatiei de atribuire
evidentiaza faptul ca autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia de a
furniza informatii complete operatorilor economici pentru elaborarea
ofertelor, respectand art. ... din Legea nr. ../.... si subliniaza ca cerintele
legate de difuzarea spoturilor video au devenit obligatorii pentru atat
ofertanti, cat si autoritatea contractanta. Ofertantii trebuie sa respecte
prevederile documentatiei de atribuire si sa creeze oferte conforme cu
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acestea, in timp ce autoritatea contractanta trebuie sa evalueze ofertele in
functie de regulile si cerintele impuse in documentatie.

Se mentioneaza ca Decizia CNSC nr. .../C../... din .......... a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor confirma caracterul obligatoriu al
documentatiei de atribuire, atat pentru ofertanti cat si pentru autoritate, in
concordanta cu art. .. din Legea nr. ../.... siart. ... din HG nr. .../.....

Totodata, se atrage atentia ca in ceea ce priveste obligatia comisiei de
evaluare de a analiza ofertele in functie de documentatia de atribuire, Decizia
civila nr. ..../.......... a Curtii de Apel ..., Sectia a IX-a de Contencios
Administrativ si Fiscal subliniaza ca responsabilitatea pentru oferta deficienta
revine ofertantului, nu autoritatii contractante si remarca ca autoritatea
contractanta are responsabilitatea de a evalua ofertele in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire, si ca acest lucru este confirmat si de
instantele de justitie.

Se mentioneaza ca in cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a stabilit ca daca datele furnizate de ofertanti nu sunt conforme
cu cerintele minime din caietul de sarcini, oferta va fi respinsa ca
neconforma, in conformitate cu legile aplicabile.

Contestatorul subliniaza ca documentatia de atribuire furnizata pentru
procedura in discutie a inclus toate informatiile necesare pentru informarea
completa, corecta si clara a operatorilor economici cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv cerinta privind difuzarea spoturilor video. Se confirma ca
oferta tehnica depusa de ... SRL a propus un numar total de ...... ... pentru
publicul tinta ..+ National +g si a garantat un numar minim de difuzari pentru
a atinge acest numar, dupa cum s-a precizat in oferta tehnica.

In concret, difuzarile garantate de ... ... au fost distribuite astfel:

- pe postul TV ... ., ofertantul a garantat ..... difuzari, dintre care ..... in
intervalul orar ..:..-..:..:..;

- pe postul TV ..., ofertantul a garantat ..... difuzari, dintre care ..... in
intervalul ..:..-..:..:...

Contestatorul subliniaza ca in conformitate cu ...planul atasat ofertei
tehnice, ... ... , ofertantul in cauza, a distribuit spoturile in mod egal pe durata
celor .. de zile ale campaniei, respectand cerintele documentatiei de atribuire.
Astfel, in intervalul orar ..:..-..:..:.., s-a specificat ca au fost garantate .. de
difuzari pe ... . si .. de difuzari pe ....

Contestatorul mentioneaza ca, conform prevederilor din Caietul de
sarcini, ofertantii trebuie sa respecte anumite conditii, precum: ca
minimum ..% din spoturi sa fie difuzate in intervalul orar ..:..-..:..:.. si sa nu
fie difuzat mai mult de un spot intr-un calup publicitar si subliniaza ca
conform cerintelor documentatiei de atribuire, orice difuzare in plus in
intervalul orar ..:..-..:.., comparativ cu intervalul ..:..-..:..:.., nu va fi
considerata in numarul total de ... livrate. De asemenea, orice al doilea spot
difuzat in acelasi calup publicitar nu va fi luat in calcul in stabilirea numarului
total de ... livrate.

Contestatorul mentioneaza ca din oferta ... ... reiese ca aceasta sustine
numarul de .. de difuzari pe zi in intervalul de Prime Time pe ... . si .. de
difuzari pe zi pentru ...printr-o analiza de date din soft-ul Kantar pentru
perioada aprilie-iunie .... si evidentiaza ca, avand in vedere ca .. de difuzari in
intervalul restrans de . ore (..:..-..:..:..) reprezinta .. minute din totalul de ..
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de minute legal permise pentru difuzarea publicitatii pe o statie TV,
autoritatea contractanta a solicitat clarificari si justificari din partea ... ... prin
intermediul unei solicitari specifice.

Contestatorul aduce in atentie faptul ca in raspunsul la solicitarea

autoritatii, ... ... a prezentat explicatii furnizate de ... ., conform carora ar fi
posibila difuzarea a .. de spoturi in intervalul de Prime Time ..:..-..:... In
acest sens, ... . a argumentat ca in intervalul mentionat vor exista minim ..

break-uri de publicitate, cu minim . calupuri pe oAré, ceea ce ar insuma
spoturi in total la un minim de . spoturi pe ora. In plus, vor fi difuzate ..
spoturi in regim de single spot la inceputul sau finalul calupurilor de
publicitate, plus un spot in regim de solo spot.

Totodata, sunt prezentate explicatii similare si din partea postului ...,
care afirma ca ar putea difuza .. de spoturi in intervalul de Prime Time,
bazandu-se pe minim .. break-uri de publicitate cu minim . calupuri pe ora,
pentru un total de .. spoturi. De asemenea, vor fi difuzate .. spoturi in regim
de single spot si un spot in regim de solo spot.

Contestatorul subliniaza ca in conformitate cu cerintele din Caietul de
sarcini, cel putin ..% dintre difuzarile spoturilor video trebuie sa fie in
intervalul Prime Time (..:..-..:..) pentru fiecare post propus in mixul de statii.
De asemenea, se mentioneaza ca nu vor fi difuzate mai multe spoturi video in
acelasi calup de publicitate.

Contestatorul concluzi...aza ca in urma explicatiilor aduse, se poate
deduce ca ... ... , pentru a indeplini contractul, ar avea nevoie de minim .... de
calupuri publicitare (.. pe zi * .. de zile) pe ... ., pentru difuzarea a .... de
spoturi in .. de zile. De asemenea, se vor difuza .... de single spot-uri si .. de
solo spot-uri. Astfel, pentru a difuza .. de spoturi pe zi in intervalul de . ore

timp de .. de zile, ar fi necesare in total .... de calupuri.

Similar, in raport cu explicatiile ofertantului de pe locul II, pe ...ar fi
nevoie de minim .... de calupuri publicitare (.. pe zi * .. de zile) pentru a
difuza .... de spoturi in .. de zile. In plus, se vor difuza .... de single spot-uri
si .. de solo spot-uri. Astfel, pentru a difuza .. de spoturi pe zi in intervalul
de . ore timp de .. de zile, ar fi necesare in total .... de calupuri.
Contestatorul subliniaza ca ... ... a garantat in oferta tehnica ca va respecta

minimul de difuzari propus.

Contestatorul mentioneaza ca analiza din soft-ul Kantar releva ca in
perioada analizata, aprilie-iunie ...., pe ... . au fost disponibile in total .... de
calupuri publicitare, inclusiv cele in regim de single spot si solo spot, ceea ce
reprezinta cu .... de calupuri mai putin decat ar fi avut nevoie ... ... pentru a
sustine propunerea sa in cadrul acestei proceduri.

Contestatorul subliniaza ca, In urma analizei din soft-ul Kantar, se
observa ca in perioada analizata, aprilie-iunie ...., pe ...au fost disponibile un
total de .... calupuri publicitare, inclusiv cele in regim de single spot si solo
spot, ceea ce reprezinta cu .... de calupuri mai putin decat ar fi fost necesare
pentru a sustine argumentele din Raspunsul furnizat.

Contestatorul atrage atentia ca lipsa de concludenta a raspunsului
prezentat este evidentiata si de faptul ca ... ... a prezentat analiza pentru
perioada aprilie-iunie ...., in timp ce perioada de desfasurare a campaniei,
probabil, va fi intre .. septembrie si .. decembrie. Aceasta analiza nu este
relevanta in contextul actual si avand in vedere cele mentionate anterior, se
constata ca, pentru perioada .. septembrie - .. decembrie ...., pe ... . s-au
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inregistrat un total de ... calupuri publicitare, inclusiv cele de tip single spot si
solo spot. De asemenea, pentru aceeasi perioada, pe ...s-au inregistrat un
total de ... calupuri publicitare, inclusiv single spot si solo spot.

In contextul informatiilor prezentate, Contestatorul considera ca exista
0 suspiciune rezonabila cu privire la posibilitatea ca ... . si ...sa mareasca de
trei ori numarul de calupuri publicitare fata de anul precedent.

Concluzionand, Contestatorul subliniaza ca analiza efectuata asupra
ofertei prezentate de ... SRL nu a fost realizata cu rigurozitatea impusa de
lege si nu a fost verificata posibilitatea reala a acestei societati de a livra un
numar de ...... .... Se evidentiaza ca statiile mentionate nu garanteaza
difuzarile prezentate in Adresele furnizate de ... ..., ci doar afirma ca din
punct de vedere tehnic este posibil sa fie difuzate. Aceasta afirmatie nu este
suficienta pentru a asigura autoritatea contractanta ca difuzarile vor fi
realizate conform cerintelor din documentatia de atribuire.

Avand in vedere ca numarul de difuzari ofertat nu poate fi asigurat si ca
nu este posibila suplimentarea difuzarilor pe aceste canale, Contestatorul
considera ca autoritatea a facut o eroare nejustificata in a considera ca
ofertantul clasat pe locul II poate realiza numarul de ... propus in oferta
tehnica, cu respectarea cerintelor caietului de sarcini. Toate aceste aspecte
trebuiau sa fie observate si sanctionate de catre comisia de evaluare,
deoarece este evident ca ofertantul nu poate garanta ca spoturile vor fi
difuzate de posturile TV mentionate, in conformitate cu cerintele autoritatii
contractante.

Contestatorul considera ca, pentru a sus’,cine argumentele sale, este
necesar sa menti...ze Adresele primite de la ... . si .... Aceste adrese releva
ca niciunul dintre acesti parteneri nu poate garanta dlfuzarea spoturilor in
perioada septembrie .... - decembrie .... din cauza supraaglomerarii
perioadei. Mai exact, ... . afirma ca, desi din punct de vedere tehnic si
legislativ pot fi difuzate cele .. de spoturi, din cauza cererii mari de publicitate
in ultimii ani, nu poate garanta difuzarea integrala a comenzilor de publicitate
intr-o perioada aglomerata si cu multe conditionari.

Contestatorul subliniaza ca acest raspuns are o relevanta semnificativa

si in acest sens ataseaza in anexa Adresa emisa de ... . la data de .......... ; de
asemenea, in cazul canalului ..., situatia este similara. Prin Adresa din data
de .......... , ...recunoaste ca din punct de vedere tehnic pot fi difuzate cele ..

de spoturi, dar din cauza situatiilor de suprasolicitare din ultimii ani, nu poate
garanta difuzarea integrala a comenzilor de publicitate, mai ales intr-o
perioada aglomerata si cu multe conditionari.

Contestatorul subliniaza ca adresele de la ... . si ..., pe care ... SRL se
bazeaza pentru a dovedi indeplinirea cerintelor privind difuzarile minime
solicitate, nu pot fi considerate informatii care sa ofere autoritatii
contractante certitudinea ca ofertantul poate asigura difuzarea celor .. de
spoturi video in conditiile prezentate in oferta tehnica.

In final, Contestatorul concluzi...aza ca analizand atat oferta cat si
documentele prezentate de ... SRL, nu exista motive pentru a considera ca
oferta acestuia este conforma si admisibila. Mai mult, Raspunsul furnizat de
ofertantul clasat pe locul II nu poate fi considerat concludent, deoarece nu au
fost prezentate explicatii si dovezi care sa ateste ca ofertantul poate garanta
efectiv difuzarea spoturilor promise in oferta tehnica, in conformitate cu
cerintele obligatorii pentru toti ofertantii.
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Contestatorul subliniaza ca, in urma identificarii neregulilor 1in
documentatia de atribuire si in conformitate cu prevederile legislatiei privind
achizitiile publice, solicita Consiliului sa admita Contestatia depusa de
catre ...... SRL in conformitate cu formularea sa initiala.

De asemenea, solicita ca autoritatea contractanta sa fie obligata sa
suporte cheltuielile de judecata efectuate de catre Contestator pentru
solutionarea prezentei Contestatii, in conformitate cu dispozitiile art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.....

Contestatorul mentioneaza ca isi rezerva dreptul de a furniza orice alte
clarificari, lamuriri si expllcatu CNSC precum si dreptul de a depune probe la
dosarul Contestatiei, in conformitate cu art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si
isi rezerva dreptul de a depune concluzn scrise la dosarul contestatiei,
respectand dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

In baza prevederilor art. .. din Legea nr. .../...., in scopul asigurarii
accesului la mijloacele de proba pe care se sprijinda aceasta contestatie si
pentru a respecta principiile de legalitate, contradictorialitate si dreptul la
aparare in cadrul procedurii de solutionare a contestatiilor, Contestatorul
solicita aprobarea cererii de a studia dosarul aflat pe rolul CNSC, precum si a
xerocopiilor documentelor necesare pentru administrarea tuturor probelor
relevante si permise de lege in legatura cu obiectul prezentei Contestatii.
Aceasta include si formularea si depunerea concluziilor scrise in cadrul
procedurii de solutionare.

Prin adresa nr. ...... [eviiinnn. inregistrata la  Consiliu sub
nr. ..... [oveiiiins , ... formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa de ......
SRL, solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata, pentru urmatoarele
motive:

Autoritatea contractantda mentioneaza ca Comisia de evaluare a fost

numita prin ordinul ministrului ... nr. .... din ...........

Dupa preluarea Directiei Generale ...de catre ..., prin Protocolul de
predare-preluare ...inregistrat la ...sub nr. ..... [eiiiinnnn. , respectiv la ... sub
o] S , incheiat in conformitate cu Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. .../.... privind aprobarea unor masuri pentru consolidarea
capacitatii administrative a ... ...Europene de gestionare a programelor
operationale pentru perioada de programare ....-...., si cu HG nr. ../....
privind organizarea si functionarea ... ...Europene, a fost emis un ordin
comun al ministrului ...europene si al ministrului ..., cu nr. ..../.......... ,
respectiv nr. .../.......... , pentru constituirea comisiei de evaluare a ofertelor

depuse in cadrul procedurii de achizitie publica - licitatie deschisa - avand ca
obiect "....... -

Autoritatea contractanta subliniaza ca evaluarea propunerilor tehnice si
financiare a fost realizata urmarind modul in care au fost respectate
prevederile caietului de sarcini, iar punctajele au fost acordate pe baza unor
factori de evaluare cuantificabili, cu algoritmi si formule de calcul clar
precizate si necontestate de participantii la procedura. Se precizeaza ca toate
ofertele depuse in cadrul Lotului . - ... .... -...., In urma evaluarii propunerilor
tehnice si financiare, precum si a raspunsurilor la solicitarile de clarificare, au
fost declarate admisibile.

In urma analizarii propunerilor financiare, Comisia de evaluare a stabilit
ca trei ofertanti au prezentat o valoare neobisnuit de scazuta pentru pretul
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unitar/..., solicitdnd, in baza prevederilor art. ... alin. .-. din Legea nr. ../....,

clarificari in acest sens de la: ...... - adresa nr. ...... [oviiiinnn, , ... SRL - adresa
nr. ...... [ si ...SRL - adresa nr. ...... Y
Prin adresa nr. .../.......... , ...SRL a explicat modul de alcatuire a ofertei

financiare ca rezultat al negocierilor cu statiile TV, iar comisia de evaluare a
considerat raspunsul acceptabil, intrucat ofertantul a atasat adrese de la cele
cinci posturi TV incluse in oferta, ..., prin care statile TV confirma
disponibilitatea de a difuza spoturile TV pentru campania de promovare a
rezultatelor REGIO ....... -.... conform conditiilor financiare si de planificare ...
ofertate.

Autoritatea contractanta subliniaza ca o oferta cu un pret aparent
neobisnuit de scazut nu trebuie considerata automat ca fiind neconforma. In
orice situatie, autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a solicita
explicatii de la ofertant cu privire la valoarea ofertei cu un pret neobisnuit de
scazut. Simplul fapt ca, de exemplu, oferta are un pret de zero nu trebuie sa
conduca automat la respingerea ei. De asemenea, nu este permisa
respingerea inainte de analiza a unei oferte cu un pret anormal de scazut
doar pentru ca ofertantul, beneficiind de subventii sau finantare publica,
poate propune preturi semnificativ. mai mici decat ceilalti ofertanti
nebeneficiari de subventii.

Decizia de respingere a unei oferte cu un pret neobisnuit de scazut nu
poate fi justificata prin comparatie cu pretul sau elementele de cost ale altor
oferte. Chiar daca, pentru analizarea unei oferte cu un pret neobisnuit de
scazut, autoritatea/entitatea contractanta poate utiliza preturile/elementele
de cost ale celorlalte oferte pentru a identifica elementele care au condus la
formarea pretului neobisnuit de scazut al ofertei analizate, aceste
preturi/elemente de cost nu pot servi, potrivit legislatiei nationale,
Directivei ..../../UE si jurisprudentei prezentate, ca motive/justificari pentru
respingere.

Nici Directivei ..../../UE, nici legislatiei nationale nu le sunt furnizate
autoritatilor/entitatilor contractante reglementari clare privind modul de
analiza a ofertelor cu pret neobisnuit de scazut sau gradul de detaliere a
informatiilor si documentelor justificative/dovezilor concludente pe care
ofertantul trebuie sa le furnizeze la solicitarea autoritatii/entitatii contractante
pentru a justifica corespunzator nivelul redus al pretului sau costurilor
propuse. Astfel, autoritatea/entitatea contractanta are libertate de a decide
daca documentele justificative/dovezile prezentate de ofertant sunt suficiente
pentru a justifica corespunzator nivelul redus al pretului sau al costurilor
propuse, fiind responsabilitatea ofertantului sa faca dovada acestuia.

Autoritatea contractantda subliniaza ca este important de inteles ca
obiectivul final al autoritatii/entitatii contractante nu este sa se asigure ca
operatorul nu sufera pierderi, ci sa se asigure ca prin pretul oferit, operatorul
economic va putea desfasura contractul in conditii adecvate.

Pe cale de consecinta, considera sustinerile contestatoarei ca fiind
neintemeiate, tinand cont de faptul ca:

> operatorii economici au depus propuneri tehnice conforme in care au
descris in mod clar activitatile necesare a se presta;

> desi toate ofertele au utilizat intreaga valoare estimata, conform
cerintei caietului de sarcini, nefiind nicio oferta sub pragul de ..% (prag
reintrodus legislativ prin modificarea art. ... alin (.) din HG ... /.... modificat
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prin Hotararea ... din martie ....), comisia de evaluare a fost diligenta si a
solicitat clarificari cu privire la preturile unitare ofertate, respectiv cu privire
la posibilitatea incadrarii in preturile unitare ofertate in timpul implementarii
contractului de servicii;

> autoritatea contractanta, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita operatorilor
economici sa isi clarifice oferta, trebuie sa trateze candidatii in mod egal,
astfel incdat sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii de selectie a
ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a
favorizat sau a defavorizat nejustificat ofertantii carora le-a fost adresata;

> autoritatea contractanta este tinuta sa respecte scopul Legii nr. ../....
definit in art. . alin. ., respectiv principiul eficientei in cheltuirea fondurilor
publice, consacrat de Legea nr. .../...., neputandu-se imputa faptul ca in
cadrul defalcarii propunerilor financiare exista preturi unitare scazute, in
conditiile 1n care autoritatea contractanta a concluzionat, pe baza
documentelor analizate, ca acestea nu sunt neobisnuit de scazute,

Autoritatea contractanta subliniaza ca in cadrul evaluarii ofertelor
depuse de ...SRL s-a solicitat clarificarea cantitatii de . strategii, avand in
vedere cerintele tehnice din caietul de sarcini care prevad elaborarea unei
strategii ... de difuzare. De asemenea, comisia de evaluare a cerut
retransmiterea centralizatorului de preturi, raportat la cantitatea de o
strategie, mentinand valoarea totala fara TVA neschimbata pentru linia
bugetara corespunzatoare. Este important de mentionat ca aceasta solicitare
de clarificare nu a conferit un avantaj specific ofertantului ...SRL in
comparatie cu ceilalti participanti. De asemenea, aceasta solicitare nu a avut
niciun impact asupra clasamentului, deoarece punctajul pentru factorul de
evaluare "elaborare strategie ... de difuzare" a fost calculat pe baza celui mai
mic pret unitar oferit, in valoare de .,.. lei, pretul oferit de
contestatoarea ...... SRL. Prin aceasta solicitare de clarificare, comisia de
evaluare a dorit sa se asigure ca toate ofertele respecta in mod uniform
cerintele caietului de sarcini in ceea ce priveste cantitatea.

In ceea ce priveste numarul de rapoarte de monitorizare oferite de ...
SRL, autoritatea contractanta a mentionat ca s-a solicitat clarificarea cantitatii
de .. rapoarte de monitorizare, in conformitate cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini, care prevad elaborarea a . rapoarte inter...re si un raport
final, fiecare includand un raport de monitorizare a audientei. De asemenea,
comisia de evaluare a solicitat retransmiterea centralizatorului de preturi,
raportat la cantitatea de . rapoarte de monitorizare, mentinand valoarea
totala fara TVA neschimbata pentru linia bugetara corespunzatoare. Aceasta
solicitare de clarificare nu a conferit ofertantului ... SRL un avantaj specific in
comparatie cu ceilalti participanti. De asemenea, solicitarea de clarificare nu a
afectat clasamentul, deoarece punctajul pentru factorul de evaluare
"monitorizare audienta" a fost calculat pe baza celui mai mic pret unitar
oferit, in valoare de .,.. lei, pretul oferit de contestatoarea ...... SRL. Prin
aceasta solicitare de clarificare, comisia de evaluare a avut scopul de a
asigura o abordare uniforma a cerintelor caietului de sarcini in ceea ce
priveste cantitatea, in toate ofertele analizate.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile
art. .. alin. ., lit. b si alin. . din Ordonanta de Guvern nr. ../.... privind
cinematografia, precum si cu prevederile art. ... alin. (..) din HG nr. .../...., s-
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au solicitat clarificari de la . din cei . participanti la procedura cu privire la
valoarea TVA pentru taxa de cinematografie si s-a cerut retransmiterea
centralizatorului de preturi, dupa cum urmeaza:

- Adresa nr. ...... [oviiiinns transmisa catre ofertantul ...... SRL, care a
prezentat o valoare de .,.. lei pentru taxa de cinematografie.

- Adresa nr. ...... [oviiiiiins transmisa catre ... SRL, adresa
nr. ...... [oiiiinnnn. transmisa catre ...SRL si adresa nr. ...... [oiiiinnnn. transmisa

catre ...SRL. Acesti ofertanti au inclus in oferta financiara valoarea TVA
pentru taxa de cinematografie, mentionand ca aceasta taxa nu este
purtatoare de TVA.

Ofertantii au raspuns in termen astfel:

= s SRL, prin adresa transmisa in data de .......... , a justificat
valoarea de .,.. lei pentru taxa de cinematografie astfel: "Conform art. .. alin.
(.), lit. B din OG ../...., colectarea atributiei de .% din contravaloarea
minutelor de publicitate contractate de posturile de televiziune publice si
private este realizata fie de agentia de publicitate, de la firma inter...ra
cumparatoare a minutelor de publicitate, fie de la operatorul economic
cumparator al minutelor de publicitate. In cazul de fata, aceasta taxa de

cinema este colectata si platita de catre ... ... SRL, furnizorul de ... al ......
SRL".

- ... SRL, prin adresa nr. .../.......... , a retransmis centralizatorul de
preturi fara valoarea TVA aferenta taxei de .%.

- ...SRL, prin adresa nr. .../.......... , a retransmis centralizatorul de
preturi fara valoarea TVA aferenta taxei de .%.

- ...SRL, prin adresa nr. ../.......... , a retransmis centralizatorul de

preturi fara valoarea TVA aferenta taxei de .%.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, conform prevederilor legislative
(Paragraful . Modul de calcul al valorii estimate a achizitiei din Legea ../....),
valoarea estimata a unei proceduri de achizitie publica nu include TVA, ceea
ce impune operatorilor economici obligatia de a prezenta oferta fara TVA.

In contextul de fata, eliminarea TVA din centralizatorul de preturi nu a
avut impact asupra valorii ofertate, pretul unitar ramanand neschimbat.

Comisia de evaluare a apreciat includerea TVA in centralizatorul de
preturi ca fiind o eroare care se conformeaza prevederilor art. ... din HG
nr. .../....: "(.) in conditiile art. ... din Lege, comisia de evaluare are dreptul
de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia. (.) in cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea
viciilor de forma, in conditiile prevazute la alin. (.), oferta sa va fi considerata
inacceptabila. (.) in sensul dispozitiilor alin. (.), viciile de forma reprezinta
acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire."

Eliminarea TVA din centralizatorul de preturi nu a avut nicio influenta
asupra punctajelor acordate ofertelor financiare, deoarece taxa pentru
cinematografie nu a fost luata in considerare ca factor de evaluare. Se
precizeaza ca, ca urmare a acestei modificari, pretul unitar pentru taxa
respectiva nu a suferit nicio modificare.

Pagina 74 din 88



v

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in legatura cu numarul de ...s
oferat de ... SRL, a solicitat prin adresa nr. ..... [oviiiins ca posturile ... . ...
si ...sa furnizeze informatii cu privire la numarul de calupuri de
publicitate/pauze de publicitate incluse in programele lor in intervalul prime-
time ..... - e Aceasta cerere a fost facuta in considerarea numarului ridicat
de difuzari specificat in ...planul ofertat: .. pentru ... . ... si .. pentru .... Prin
raspunsul primit in data de .......... , ... Group a comunicat ca ambii furnizori
pot asigura un numar cuprins intre . si .. calupuri de publicitate. In urma
acestor informatii, prin adresa nr. ..... [oviininns , comisia de evaluare a solicitat
ofertantului ... SRL clarificari privind modalitatea prin care poate realiza
cele .. de difuzari in intervalul prime-time pe ... . ... si cele .. de difuzari
pe .... De asemenea, s-a subliniat necesitatea respectarii cerintei ca ,nu vor fi
difuzate mai multe spoturi video in cadrul aceluiasi calup de publicitate",
conform atat caietului de sarcini, cat si raspunsului consolidat
nr. ...... [

Ofertantul ... SRL a rdspuns fin termenul stabilit prin adresa
o] S In raspunsul sau, a mentionat ca, pe langa difuzarea in cadrul
calupurilor de publicitate din intervalul prime-time, are posibilitatea de a
difuza separat materiale publicitare sub forma de spoturi individuale si solo,

pand la atingerea numérului de .. de difuziri pe ... . ... si .. pe .... Intrucat
acest raspuns a necesitat o clarificare suplimentara, comisia de evaluare a
soI|C|tat prin adresa nr. ..... [oviiiiiins o detaliere a celor .. de difuzari pe .

.. pe .... Aceasta a fost ceruta astfel incat sa fie clar specificat numarul de
difuzéri In calupurlle publicitare si numarul de difuzari ca spoturi individuale si
solo. Totodata, s-a mentionat ca trebuie sa se confirme respectarea cerintei
minime din caietul de sarcini si din raspunsul consolidat nr. ...... [eiieil ,NU
vor fi difuzate mai multe spoturi video in cadrul aceluiasi calup de
publicitate".

Ofertantul ... SRL a raspuns la aceasta cerere in termen, prin adresa nr.
Y , oferind detalii privind modalitatea de difuzare a celor .. de difuzari
pe ... . ... Si .. pe.... Acesta a atasat si adresele de confirmare de la ... . ... si

. Group SA (care include ...).

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in adresa atasata raspunsului
la clarificari din partea postului .... ... sunt mentionate urmatoarele: "Avand
in vedere numadarul de difuzari zilnice inclus in ...planul prezentat de
operatorul ... catre ...- Ministerul Investitiilor si Poiectelor - POR,
confirma ca poate difuza .. de difuzari in intervalul prime time ..:..-....., p€
postul ... . ..., respectand cerinta minima ,nu vor fi difuzate mai multe
spoturi video in cadrul aceluiasi calup de publicitate" intrucat in acest interval
indiferent de perioada de difuzare a campaniei publicitare vom avea minim ..
break-uri de publicitate, minim . calupuri publicitare / ora in
intervalul ..:..-..:.. in cadrul carora vom difuza .. spoturi publicitare POR. La
aceste .. spoturi difuzate in calupul clasic se adauga .. spoturi in regim de "
single spot" (la inceputul sau finalul calupurilor publicitare, separate de
acestea prin promo si/sau jingle de publicitate), si, de asemenea vom putea
difuza . solo spot pe zi, in intervalul orar ..:..-..:... In total vom difuza astfel
un numar de .. de difuzari/zi in intervalul ..:..-..:.., care respecta cerinta
caietului de sarcini; "nu vor fi difuzate mai multe spoturi video in cadrul
aceluiasi calup de publicitate."
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Prin prezenta confirmam practic faptul ca putem difuza .. de difuzari de
spoturi in intervalul ..:..-..:.. pe statia ... . ..., cu structura .. difuzari in
calupuri publicitare standard, .. single spoturi (separate prin jingle/promouri
de calupul standard), precum si . solo spot. DISTIBUTIA VA FI: .. in calup-
minim .. calupuri, .. in regim single spot inainte/dupa calup si . in regim de
solo spot."

Totodata, in adresa atasata raspunsului la clarificari din partea ... Group
SA pentru postul ...sunt mentionate urmatoarele: ,, Avand in vedere numarul

de difuzari zilnice inclus in ...planul prezentat de operatorul ... catre ...-
Ministerul Investitiilor si Poiectelor - POR, ... TV Group confirma ca poate
difuza .. de difuzari in intervalul prime time ..:..-..:.., pe postul TV ...,

respectdnd cerinta minima ,nu vor fi difuzate mai multe spoturi video in
cadrul aceluiasi calup de publicitate”, intrucat in acest interval, indiferent de
perioada de difuzare a campaniei publicitare vom avea minim .. break-uri de
publicitate, minim . calupuri publicitare/ora in intervalul ..:..-..:.., in cadrul
carora vom difuza .. spoturi publicitare POR. La aceste .. spoturi difuzate in
calupul clasic se adauga .. spoturi in regim de " single spot” (la inceputul sau
finalul calupurilor publicitare, separate de acestea prin promo si/sau jingle de
publicitate), si, de asemenea, vom putea difuza . solo spot pe zi, in intervalul
orar .....- ...... In total vom difuza astfel un numar de .. de difuzari/zi in
intervalul ..:..-..:.., care respecta cerinta caietului de sarcini; "nu vor fi
difuzate mai multe spoturi video in cadrul aceluiasi calup de publicitate.” Prin
prezenta confirmam practic faptul ca putem difuza .. de difuzari de spoturi in
intervalul ..:..-..:.. pe statia ..., cu structura .. difuzari in calupuri publicitare
standard, .. single spoturi (separate prin jingle/promouri de calupul
standard), precum si . solo spot. DISTIBUTIA VA FI: .. in calup-minim ..
calupuri, .. in regim single spot inainte/dupa calup si . in regim de solo spot."

Autoritatea contractanta subliniaza ca, avand in vedere ca detaliile si
confirmarile privind modalitatea de difuzare a spoturilor TV au fost furnizate
prin adrese emise de ... . ... si ... Group SA, comisia de evaluare a considerat
réspupsul ofertantului acceptabil si cerinta din caietul de sarcini indeplinita.

In urma acestor informatii, autoritatea considera ca sustinerile
formulate de contestatoarea ...... SRL nu au temei. Prin urmare, se solicita
respingerea contestatiei formulate de catre ...... SRL ca fiind nefondata.

Cu adresa nr. .../.......... , ...SRL, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... din ..........
prin care solicita admiterea cererii de interventie si respingerea ca nefondata
a contestatiei ce formeaza dosarul nr. ..../..../C.. depusa impotriva autoritatii

contractante ... - ... - ..., pentru urmatoarele motive:

Intervenientul, pentru punctele A. si B. din Cererea de interventie,
reitereaza ce a comunicat cu adresa nr. .../.......... inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [ pentru dosarul ..../.....

C. Contestatia formulata de catre ...... SRL este tardiva

Intervenientul subliniaza ca in raport cu data publicarii comunicarilor
privind rezultatul procedurii, adica in data de .......... , termenul de depunere
a contestatiei, conform prevederilor Legii nr. .../...., urma sa expire in data
de .......... si mentioneaza ca contestatia a fost inregistrata la data
de .......... , conform informatiilor disponibile atat pe portalul CNSC, cat si pe
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platforma SEAP/SICAP si cere CNSC sa constate tardivitatea contestatiei
formulata de ...... SRL si, ca urmare sa o respinga, pe cale de exceptie, ca
inadmisibila.

D. Contestatia formulata de catre ...... SRL este nefondata:

Intervenientul subliniaza ca cererea lor de respingere a contestatiei
formulate de ...... este fundamentata pe mai multe constatari pe care le vor
detalia in continuare in mod punctual:

In ceea ce priveste invocarile cu privire la presupusa neconformitate a
ofertei lor pe motiv ca au prezentat o oferta cu un "pret nejustificat de scazut
prin raportare la valoarea estimata a procedurii de atribuire, ofertantul
declarat castigator neputdnd realiza, in cadrul valorii ofertate, toate serviciile
solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire", precum
si prezentarea de extrase din diverse hotarari ale instantelor de judecata,
intervenientul precizeaza ca aceste aspecte nu sunt relevante in situatia lor
deoarece propunerea lor financiara nu poate fi considerata ca avand un "pret
nejustificat de scazut prin raportare la valoarea estimatd a procedurii de
atribuire".

Intervenientul mentioneaza ca propunerea financiara depusa de ei
reprezinta ...% din valoarea estimata a achizitiei si ca au luat angajamentul
de a presta toate serviciile solicitate conform cerintelor documentatiei de
atribuire. Ei subliniaza ca se distinge clar intre "propunerea financiara" si
"pretul total al ofertei" mentionat in jurisprudenta prezentata de ....... De
asemenea, fac referire la cererea de clarificare a achizitorului care specifica
ca "pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de ..% din valoarea
estimata a contractului respectiv". Avand in vedere ca oferta lor reprezinta ...
% din valoarea estimata, ei argumenteaza ca nu poate fi considerata ca
avand un "pret neobisnuit de scazut" si, in consecinta, nu se incadreaza sub
incidenta art. ... din Lege.

Intervenientul subliniaza ca oferta lor a fost construita in stricta
concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire, caietului de sarcini,
criteriilor de evaluare si punctare, respectand de asemenea formatele impuse
de Achizitor. Ei precizeaza ca au asigurat conditiile necesare pentru a
confirma conformitatea cu legislatia relevanta, inclusiv prevederile art. ... din
HG .../.... mentionate de ....... Aceste conditii includ verificarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
conformitatea cu fondurile disponibile pentru contractul de achizitie publica si,
daca este cazul, incadrarea in situatia prevazuta la art. ... din lege.

Prin intermediul cererilor de clarificare transmise si a raspunsurilor
furnizate, intervenientul sustine ca au demonstrat respectarea cerintelor
aplicabile, intrucat au fost supuse unei verificari aritmetice si au corectat
eventuale erori materiale. De asemenea, au justificat in mod detaliat un
singur element de formare a pretului total, fara a afecta celelalte elemente
comp...nte ale propunerii financiare.

Intervenientul subliniaza ca au raspuns in mod punctual solicitarilor de
clarificare ale Achizitorului, oferind justificari clare si documentatie relevanta
din cadrul ofertei tehnice, inclusiv acordurile statiilor TV incluse in propunerea
lor de mix .... Astfel, intervenientul respinge critica Contestatorului Nr.
referitoare la evaluarea superficiala a ofertei lor si subliniaza ca argumentul
ca ar fi lipsit de "elemente si documente concrete care sa permita comisiei de
evaluare sa verifice caracterul serios al ofertei" nu este valid. Intervenientul
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afirma ca astfel de aprecieri nu pot fi facute de ...... , deoarece acesta nu
poateA?nIocui sau substitui rolul si competentele comisiei de evaluare.

In mod similar, intervenientul subliniaza ca au observat afirmatii fara
fundament facute de ...... , cum ar fi: ,,sustinerile conform carora pretul
scazut pentru ... este rezultatul negocierilor cu statiile TV, care au fost de
acord cu strategia de ofertare si cu conditiile de ordin tehnic si financiar nu
pot fi retinute ca fiind concludente (...) intrucat autoritatea contractanta nu a
avut la dispozitie acele conditii prezentate de ...statiilor TV, despre care se
afirma ca ar fi fost agreate."

Intervenientul mentioneaza ca nicio statie TV nu va certifica sau sustine
modul in care ...a ofertat, subliniind ca aceasta afirmatie este nefondata. De
asemenea, intervenientul atrage atentia ca ...... depaseste limitele
competentei sale, lansand afirmatii neintemeiate si presupuneri in numele lor
si al colaboratorilor lor. Intervenientul respinge aceste afirmatii cu fermitate.

In plus, intervenientul solicita Consiliului sa constate ca ideea ca
autoritatea contractanta sa solicite comunicarile interne dintre ei si furnizori
nu are baza in legislatia aplicabila si, prin urmare, nu ar putea avea loc legal.
Intervenientul pune intrebari retorice cu privire la faptul daca ...... ar fi dispus
sa-si faca publice negocierile si intelegerile cu furnizorii sai, avand in vedere
ca astfel de informatii ar putea avea consecinte legale si comerciale.

Intervenientul concluzi...aza ca ...... isi declara oferta ca fiind confidentiala, la
fel cum ei au facut-o.
Intervenientul subliniaza ca ...... criticd modul in care ei ar fi aplicat o

strategie de ofertare pentru a obtine punctajul maxim, insa intervenientul
considera ca actiunile de contestare initiate de acesta, in care a contestat
modul de evaluare si ofertele de pe primele doua locuri, denota o strategie de
contestare cu intentia de a obtine punctajul dorit.

Referitor la afirmatia contestatorului conform careia "valoarea cea mai
mica propusa pe aceasta linie este de peste ......... lei (respectiv chiar oferta
Contestatorului nr. .), sens in care se impune a fi avut in vedere ca spatiul de
publicitate - numar de ... livrati, apartine statiilor TV, astfel ca acesta va fi
facturat la valoarea reala de piata", intervenientul remarca o confuzie in
terminologia folosita. Ei subliniaza ca ceea ce se factureaza nu este
"valoarea" in sine, ci pretul serviciului/produsului. Formularea "...-ul va fi
facturat la valoarea reala de piata" este considerata fundamental eronata.

Intervenientul explica ca preturile sunt stabilite din perspectiva
clientului sau a agentului de marketing, prin politica de preturi a acestora. Ei
mentioneaza ca exista exceptii in care sunt impuse plafoane asupra preturilor
(de exemplu, in cazul preturilor la energie).

In acelasi timp, intervenientul adauga ca ...... incearca sa distorsi...ze
realitatea prin sugerarea ca doar pretul oferit de acesta ar fi cel corect, o
abordare gresita si inaplicabila in domeniul ..., unde nu exista o
"standardizare" a preturilor ...-urilor.

Intervenientul subliniaza ca piata ... din Romania functi...aza intr-un
cadru de libertate economica, in care actorii acti...aza pe o piata liber3,
respectand principiile cererii si ofertei, sub monitorizarea autoritatilor
competente. Ei mentioneaza ca in aceasta piata nu sunt impuse standarde
fixe de pret. Intervenientul subliniaza ca acest mecanism legal si
constitutional permite operatorilor economici sa negocieze preturi, sa
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stabileasca metode de compensare legale, bariere, mecanisme de rebate,
discount-uri, si ca preturile nu pot fi considerate fixe sau standardizate.

De asemenea, intervenientul precizeaza ca exista situatii in care se
cumpara servicii la costul pe spot. Acelasi rationament se aplica si pretului
oferat de ei pentru serviciul de raport de monitorizare, pe care ...... il critica
ca fiind prea mare.

Intervenientul subliniaza ca nu se poate afirma in niciun fel ca exista un
"pret de piata" pentru indicatori de performanta precum ...-urile sau pentru
serviciile de monitorizare si raportare a campaniilor ... TV. Ei explica ca
aceste valori nu sunt tranzactionate ca valori mobiliare si nu exista o bursa
pentru ...-uri sau servicii similare.

Intervenientul mentioneaza ca au raspuns la critica referitoare la
modificarea centralizatorului de oferta pentru elaborarea strategiei .... Prin
adresa cu numarul de referinta .../.......... , au oferit clarificari cerute de
Achizitor, prezentand motivele detaliat in oferta tehnica. De asemenea,
subliniaza ca formatul centralizatorului de oferta financiara nu a avut valori
impuse in coloana "Cantitate", astfel ca nu au modificat formatul in niciun fel.

In legatura cu critica referitoare la modificarile formale, numarul de
zecimale si TVA-ul aplicat incorect la taxa de cinema, intervenientul
subliniaza ca au corectat erorile materiale identificate de Achizitor conform
prevederilor legale.

Intervenientul clarifica ca in conformitate cu OG ../.... privind
cinematografia, "taxa" nu este perceputa de statiile TV, ci de operatorii
economici cumparatori ai minutelor de publicitate. Afirmatiile Contestatorului
nr. . ca statiile TV nu ar fi de acord cu strategia lor sunt considerate
nefondate si eronate, deoarece statiile TV nu decid asupra contributiei la
fondul cinematografic conform Deciziei nr. .../.... a Curtii Constitutionale iar
aceasta contributie este calificata ca o cheltuiala deductibila in calculul
profitului impozabil conform prevederilor OG ../.... si Legii nr. .../.... privind
Codul fiscal. De asemenea, operatorii economici pot opta pentru finantarea
directa a producatorilor de filme conform prevederilor OG ../.... art. .. si
subliniaza ca incercarea de a invoca prejudiciul adus bugetului de stat este
nefondata si ca statul are diverse modalitati de impozitare a veniturilor si
profiturilor operatorilor economici.

Intervenientul sustine ca toate conditiile ofertate respecta cu strictete
prevederile documentatiei de atribuire si sunt conforme cu legislatia din
domeniul achizitiilor publice si doreste sa clarifice aspectele legate de oferta
de servicii pe care au depus-o si pe care o mentin. Precizeaza ca strategia lor
de ofertare se bazeaza pe un mecanism care garanteaza asumarea
neconditionata a indicatorului de performanta (nr ...) a campaniei. Aceasta
strategie este exprimata ca un pachet de servicii, cu costuri defalcate in
functie de categoriile de buget impuse de Achizitor in documentatia de
atribuire. Pretul final al ofertei reprezinta ...% din bugetul achizitiei.
Atingerea obiectivului de ...-uri este confirmata dupa finalizarea difuzarilor
lunare si obtinerea rapoartelor de monitorizare care confirma indeplinirea
planurilor ... stabilite.

Intervenientul subliniaza importanta monitorizarii lunare a difuzarilor si
mentioneaza ca aceasta reprezinta activitatea principala a contractului. Acest
lucru implica o munca constanta pe parcursul campaniei, verificand in timp
real daca ...planurile si estimarile de audienta sunt respectate. Monitorizarea
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constanta permite estimarea riscurilor si adoptarea masurilor de remediere,
cum ar fi difuzarile suplimentare in functie de interesul publicului.

Intervenientul evidentiaza ca aceasta implica atingerea unui numar mai
mare de ...-uri decat cel asumat, pentru a asigura indeplinirea obiectivului
contractual. Aceasta abordare a fost prezentata in oferta lor si a fost
apreciata de Achizitor conform raspunsului la cererea de clarificare
nr. ..... [

Intervenientul subliniaza ca activitatea "raport de monitorizare"
prezentata in oferta lor pentru serviciul LOT . nu este simpla extragere a
datelor din softul de masurare a audientelor, ci reprezinta un ansamblu
complex de operatiuni, un pachet de servicii integral iar acest pachet integrat
de servicii reflecta o abordare holistica, bazata pe analize si interpretari
constante ale datelor statistice de audienta si interes editorial general.
Aceasta abordare demonstreaza nu doar originalitatea modului de
implementare, dar si profesionalismul si experienta indelungata in domeniul
respectiv. Mai mult decat atat, aceasta abordare subliniaza responsabilitatea
subscrisei in gestionarea unui contract finantat din surse publice, in care
atingerea indicatorilor asumati reprezinta o obligatie esentiala.

Intervenientul mentioneaza ca oferta lor a fost elaborata cu respectarea
strategiilor tehnico-economice proprii si a cerintelor legale in ceea ce priveste
difuzarea ... TV. Toate statiile TV partenere au fost de acord cu aceasta
abordare strategica tehnico-financiara, demonstrand astfel angajamentul lor
in favoarea achizitorului.

In alcatuirea ofertei, Intervenientul considera ca aceasta strategie nu
este doar legala, dar si in avantajul achizitorului, evidentiind respectarea
principiului eficientei utilizarii fondurilor publice si europene, intr-o maniera
transparenta si eficienta, atat din punct de vedere economic, cat si social, in
concordanta cu regulile de transparenta in utilizarea fondurilor europene.

Intervenientul subliniaza ca modul de alcatuire al ofertei lor respecta in
totalitate si in mod cumulativ cerintele documentatiei de atribuire a anuntului
de participare CN....... [oveiiiiins , precum si legislatia aplicabila in domeniul
achizitiilor publice. Aceasta reflecta organizarea proprie a ofertantului
conform politicii interne si a acordurilor de colaborare cu partenerii comerciali
in implementarea activitatilor planificate si mentioneaza ca, in elaborarea
ofertei, au tinut cont de prevederile Legii ../.... si ale altor legi relevante in
domeniu, inclusiv Legea ../.... privind societatile comerciale, Legea
Audiovizualului nr. ... din .. iulie ...., OG ../...., Codul Fiscal, si alte
reglementari specifice referitoare la regimul de difuzare TV, contributii si taxe
aplicabile. Toate aceste aspecte sunt asumate de Intervenient in raport cu
autoritatea contractanta, autoritatile publice de reglementare competente si
furnizorii implicati in serviciile lotului ..

Intervenientul sustine ca au dreptul, ca operator economic, sa
stabileasca impreuna cu partenerii lor conditiile de business, in conformitate
cu mecanismele comerciale si legale disponibile. Totodata, au dreptul sa-si
protejeze confidentialitatea conditiilor comerciale negociate si sa acti...ze in
concordanta cu politicile comerciale si concurentiale. In cadrul procedurii de
achizitie publica, ei au dreptul sa-si alcatuiasca ofertele conform propriilor
calcule de rentabilitate si fezabilitate, aplicand propriile strategii de ofertare
cu caracter de originalitate, in limitele stabilite de documentatia de atribuire.
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Intervenientul respinge criticile aduse de ...... , considerandu-le
nefondate si cu caracter strict sicanator. Aceste critici sunt percepute ca
interpretari subiective, opinii nefundamentate in Iumina argumentelor
prezentate.

Intervenientul considera ca, in conformitate cu ce a mentionat anterior,
solicita CNSC admiterea Cererii de interventie voluntara principala in interes
propriu care se bazeaza pe existenta unui drept propriu, ce este sustinut prin
depunerea acestei cai, si sa respinga contestatia inaintata de ...... SRL,
dosarul nr. ..../..../C.., impotriva ... ... - ...-..., pe care o considera ca fiind
nefondata.

Cu adresa nr. .../.......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eviiinnn. -
SRL in calitate de Contestator in dosarul nr ..../.... c...xat cu ..../.... depun
Note scrise, la Contestatia depusa in dosarul ..../...., solicitand ca prin
prezentul demers si prin prin decizia ce urmeaza a fi emisa in aceasta cauza,
sa se dispund respingerea contestatiei depuse de catre ...... in privinta
criticilor aduse ofertei .... In consecinta, solicita mentinerea validitatii actelor
autoritatii contractante referitoare la evaluarea ofertei tehnice si financiare
prezentate de catre ... in cadrul procedurii de atribuire.

Contestatorul, pentru punctl I. din Note scrise, reitereaza ce a

comunicat cu adresa nr. FN inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oiiinnn. pentru
dosarul ..../.....
I1. Criticile aduse de catre ...... ofertei ... sunt neintemeiate:

Potrivit documentatiei de atribuire ofertele depuse urmau a fi evaluate
conform urmatorilor factori:

Factori de evaluare Punctaj
A. PUNCTAJ FINANCIAR, din care: .. puncte
A.. Pret unitar/... .. puncte
A.. Pret unitar/strategie ... de difuzare . puncte
A. Pret unitar/raport monitorizare . puncte
A.. Pret unitar/comision agentie . puncte
B. PUNCTAJ TEHNIC, din care> .. puncte
B.. Mixul de statii TV propus .. puncte
B.. Numdrul total de ...s propus pentru mixul de statii TV .. puncte
TOTAL A+ B ... puncte
Contestatorul ... mentioneaza ca, conform factorului de evaluare B..
privind "Numarul total de ...s propus pentru mixul de statii .V," se acorda un
punctaj de .. puncte. Contestatorul subliniaza ca, in conformitate cu

documentatia de atribuire, oferta cu cel mai mare numar de ...s peste limita
minima de ...., va primi punctajul maxim si subliniaza ca oferta sa a propus
cel mai mare numar de ...-uri, in total de ...... ... -uri, depasind astfel oferta
tuturor celorlalti participanti la procedura. Acest lucru a condus, in mod
corect, la acordarea celor .. de puncte conform factorului de evaluare B...

Astfel, evidentiaza ca documentatia de atribuire are putere obligatorie
atat pentru participantii la procedura de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, conform Deciziei CNSC nr. .../C../... din .......... Si respinge
sustinerile ...... ca oferta sa nu ar indeplini conditiile minime din caietul de
sarcini si subliniaza ca nu doar ca indeplineste cerintele minime, ci le
depaseste pe cele ale celorlalti ofertanti. EIl mentioneaza ca a utilizat intregul
buget stabilit de autoritatea contractanta, avand in vedere ca acesta provine
din fonduri europene.

Contestatorul ... subliniaza ca obiectul procedurii de atribuire este
promovarea rezultatelor Regio - ....... -.... Si ca a ales statii TV in functie de
criterii specifice din caietul de sarcini si mentioneaza ca ofertarea unui numar
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cat mai mare de puncte de audienta si difuzari garantate serveste intereselor
autoritatii contractante, iar scopul contestatarului este sa ofere autoritatii
contractante cea mai buna optiune in cadrul bugetului alocat.

Contestatorul ... sustine ca autoritatea contractanta a gresit in alegerea
ofertei castigatoare, neglijand eficienta economica si sociala, si incalcand
dispozitiile legii privind achizitiile publice iar oferta sa a fost construita pe
baza negocierilor cu statiile TV, care i-au asigurat posibilitatea de a difuza
spoturile publicitare in numarul garantat autoritatii contractante.

Cu adresa nr. ..../.ccoevvnn. inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiiinns ) e
SRL, depune Concluzii scrise, precizand urmatoarele:

CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DE JUDECATA PE CARE LE SOLICITAM IN
TEMEIUL ART. .. ALIN. (.) DIN LEGEA NR. .../....

Contestatorul mentioneaza ca, in conformitate cu articolul .. alineatul (.)
din Legea nr. .../...., solicita autoritatii contractante sa plateasca suma
de ..... ,.. lei cu titlu de cheltuieli de judecata. Aceasta suma reprezinta
onorariul avocatului suportat de contestator in legatura cu solutionarea
contestatiei, conform Facturii fiscale nr. A-...... [eoiiinninn si a Extrasului bancar
datat ...........

Contestatorul subliniaza ca dispozitiile articolului .. alineatul (.) din
Legea nr. .../.... permit Consiliului sa oblige, la cerere, partile implicate in
contestatie sa suporte cheltuielile efectuate in procesul de solutionare a
contestatiei. Contestatorul a depus aceasta cerere inainte de pronuntarea
deciziei de solutionare a contestatiei.

Contestatorul sustine ca Decizia nr. ... din . aprilie ...., pronuntata de
Sectia a II-a civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, stabileste ca onorariul
avocatului poate fi redus in functie de valoarea sau complexitatea cauzei sau
activitatea desfasurata de avocat, nu in functie de solutia de admitere totala
sau partiala a actiunii. Decizia instantei supreme subliniaza ca reducerea
onorariului avocatului se poate face exclusiv in baza criteriilor enumerate in
articolul ... alineatul . din Codul de procedura civila, care se refera la valoarea
sau complexitatea cauzei si activitatea avocatului, si nu in functie de solutia
finala a procesului.

Contestatorul incheie solicitdnd admiterea contestatiei in forma in care a
fost formulata si acordarea cheltuielilor de judecata efectuate si dovedite.

Contestatorul ... SRL mentioneaza ca depune atasata prezentei dovada
cheltuielilor de judecata in suma de ..... ,.. lei ocazionate de solutionarea
demersului judiciar, respectiv factura fiscala seria RM nr. ..../.......... , Insotita
de dovada incasarii.

Contestatorul ...... SRL mentioneaza ca depune atasata prezentei dovada
cheltuielilor de judecata in suma de ..... ,.. lei ocazionate de solutionarea
demersului judiciar, respectiv factura fiscala seria A nr. ...... [eoiiiinnn. , insotita
de dovada incasarii.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oeiiinnnns , ... SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /. din .......... , emisa de
CEC Bank SA - Sucursala Piata Alba Iulia, in valoare de ....... ,-- RON, potrivit

dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../.....
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Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eoiiinnnnn [ eenees SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /. din .......... , emisa de
CEC Bank SA - Sucursala Floreasca, in valoare de ....... ,.. RON, potrivit
dispozitiilor art. ..- din Legea nr. .../.....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul

constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica cu obiectul "....... -...." - LOTUL . Denumit "... ....-....”,

din

invitatia de participare nr. CN

.......... , cod CPV principal ........-.,

criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.
In Raportul procedurii nr. ...... [oviiiiinns , publicat in SEAP la data

de

a actelor care au stat

acestuia si

privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire precum si
la baza emiterii

a tuturor actelor

subsecvente, s-a consemnat depunerea ofertelor dupa cum urmeaza:

LOTUL

SRL

Achizitie de servicii pentru realizarea unei campanii TV de
promovare a rezultatelor Regio -

In urma verificarii indeplinirii conditiior de participare si a cerintelor
minime asociate, toate ofertele au fost declarate admisibile.
In urma evalarii propunerilor tehnice, toate ofertele au fost declarate

conforme iar punctajul a fost urmatorul:

Nr. Crt. Ofertanti Punctaj total comp...nta tehnica
...... SRL e P
SRL e P
...... SRL e P
..SRL e P
. ..SRL e P
In urma evaluarii propunerilor financiare toate ofertele au fost declarate

acceptabile iar punctajul a fost urmatorul:

Nr. Crt. Ofertanti Punctaj evaluare ofertd financiara
...... SRL )
. SRL .p
...... SRL .p
.SRL D
...SRL .p

In urma aplicdrii criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului
ofertantilor, clasamentul a fost urmatorul:

Nr. Crt. Ofertanti Punctaj evaluare ofertd [Punctaj total comp...ntaj| PUNCTAJ |CLASAMENT
financiard tehnica TOTAL
.SRL ) e P e P I
SRL .p ) ) 11
...... SRL P veree P veree P I
.SRL .p ) ) v
...... SRL .p crree P p \

Dupa verificarea documentelor suport/

dovezilor pentru demonstrarea

informatiilor din DUAE, membrii comisiei de evaluare au desemnat pentru
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LOTUL . oferta in valoare de ......... ,.. lei fara TVA, prezentata de
ofertantul ...SRL ca oferta castigatoare pentru aceasta procedura de atribuire,
oferta care a fost clasata pe primul loc.

Impotriva rezultatului procedurii ...... [oveiiiins , publicat in SEAP la data
de .......... , ... SRL si ...... SRL au formulat contestatiile ce fac obiectul
dosarglor c..xatenr. ..../....sinr. ..../.....

In cauza, se retine ca ...... SRL a formulat cerere de interventie
accesorie, la dosarul ..../...., inregistrata la CNSC cu nr. ..... din .......... , care
conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... ,Pana la solutionarea contestatiei

de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura
de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile de
la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie (...)".

In cauza, se retine ca ...SRL a formulat cerere de interventie accesorie,
la dosarul ..../...., inregistrata la CNSC cu nr. ..... din .......... , care conform
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... ,P4na la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile de
la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie (...)".

In cauza, se retine ca ...SRL a formulat cerere de interventie accesorie,
la dosarul ..../...., inregistrata la CNSC cu nr. ..... din .......... , care conform
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile de
la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie (...)".

In ceea ce priveste cererile de interventie formulate de ...SRL, Consiliul
retine ca acest operator economic avea calitatea de castigator la momentul

depunerii contestatiilor de catre ... SRL si ...... SRL, astfel ca aceste cereri
vor fi incuviintate in principiu.
In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ...... SRL,

Consiliul retine ca acest operator economic are calitatea de operator
economic implicat in procedura, astfel ca si aceasta cerere va fi incuviintata in

principiu.

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
procedeaza cu Iintdietate la analizarea exceptiei tardivitatii contestatiei
formulata de ...... SRL, invocata de ofertantul declarat castigator ...SRL, pe
care urmeaza sa o respinga ca neintemeiata.

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... ,Sub

sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cédt si autoritatii contractante, nu mai térziu de expirarea
termenului legal de contestare”.
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Verificand respectarea  dispozitiilor legale precizate, Consiliul
constata ...... SRL a transmis contestatia prin intermediul adresei de E-mail la
data de .......... , atat catre CNSC cat si catre autoritatea contractanta, potrivit
documentelor aflate la dosarul cauzei, fiind inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [

Prin raportare la termenul de depunere a contestatiilor la organul
administrativ-jurisdictional si la autoritatea contractanta, Consiliul constata
ca, In cauza, sunt aplicabile dispozitiile art. . alin. (.) lit. a) din Legea
nr. .../...., conform carora: ,(.) Persoana care se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, in termen de: a) .. zile, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriala sau de
concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz;."

Astfel, luand in considerare ca ...... SRL critica adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, nr. ...... [oiiinins , raportat la data transmiterii
contestatiei, respectiv .......... , Consiliul retine ca, in cauza, contestatorul a
respectat termenul de .. zile impus de legiuitor (ultima zi din termen
este ......... dar este o zi de sambata, astfel incat se ia in considerare ca
ultima zi din termenul legal ziua de luni ......... ), conform dispozitiilor art. ..

alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate cu cele ale art. . alin. (.) lit. a) din
acelasi act normativ.

Pe fondul contestatiei formulate de ... SRL pentru lotul .”... ....-....”,
Consiliul retine urmatoarele:

Fara a preciza pe ce prevederi din legislatie sau din documentatia de
atribuire isi intemeiaza contestatia, ... SRL solicita reevaluarea propunerilor
financiare, reluarea calculelor si punctajelor finaciare intre operatorii
economici declarati cu oferte admisibile, obligarea autoritatii contractante la
cercetari mai amanuntite in privinta modului justificarii preturilor pentru
comp...nta pretului UNITAR al ... (al punctului de audienta) pentru ofertantul
declarat castigator, precum si verificarea in mod amanuntit a posibilitatii
existentei unei intelegeri de tip "anticoncurential" si comportamentul in cadrul
procedurii atat a ofertantului declarat castigator cat si a ofertantului clasat pe
locul . .......

Referitor la aceste solicitari ale contestatorului, exhaustive dar lipsite de
elemente concrete privind presupuse incalcari ale prevederilor documentatiei,
Consiliul constata ca evaluarea propunerilor tehnice si financiare s-a realizat
in conformitate cu prevederile caietului de sarcini, iar punctajele au fost
acordate pe baza factorilor de evaluare stabiliti prin documentatie si
necontestati de participantii la procedura.

Cu privire la oferta declarata castigatoare, depusa de ...SRL, Consiliul
retine, ca un prim aspect, faptul ca a prezentat un pret total de ......... lei, la
nivelul valorii estimate, motiv pentru care nu exista nicio obligatie a
autoritatii contractante sa-i solicite justificarea unui pret aparent neobisnuit
de scazut potrivit prevederilor art. ... din Legea nr. ../...., aceasta obligatie
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fiind imperativa numai pentru ofertele al caror pret este sub .. % din valoarea
estimata. (prag reintrodus prin modificarea art. ... alin. (.) din HG .../....).

Cu toate acestea, constatand diferentele majore intre cifrele prezentate
de ofertanti la mai multi factori comp...nti ai ofertelor financiare comisia de
evaluare a procedat cu necesara diligenta, a apreciat ca . ofertanti au
prezentat o valoare neobisnuit de scazuta pentru pretul unitar/... (acest pret
fiind determinant in cadrul criteriului de atribuire si nu pretul total) si, in

temeiul prevederilor art. ... alin. .-. din Legea nr. ../...., a solicitat clarificari
cu privire la acest aspect de la: ...... - adresa nr. ...... [oiiiiinnn. , ... SRL -
adresa nr. ...... [, si ...SRL - adresa nr. ...... [

Problema neluata in considerare de catre autoritatea contractanta este
faptul ca nu exista (Consiliul nu a identificat, verificand inclusiv site-uri
specializate in limba engleza) decat definitii ale Target Rate Point (...) sau
cum se calculeaza numarul de ..., dar nu si formule de calcul al pretului
acestui indicator sau ce comp...nte se iau in calcul in vederea stabilirii unui
pret unitar al ....

De exemplu, in continutul adresei nr. .../.......... , in care ...SRL a
explicat detaliat modul in care a alcatuit oferta financiara, acest operator
economic a atasat adrese de confirmare de la cele . posturi TV incluse in
oferta (...), care atesta disponibilitatea de a difuza spoturile TV pentru
campania de promovare a rezultatelor REGIO ....... -...., conform conditiilor
financiare si de planificare ... ofertate, dar nu apare nicio informatie
despre un cost aferent pentru . ....

In aceste conditii, din cauza unei majore neglijente a autoritatii
contractante in stabilirea modului de calcul al factorilor de evaluare
corespunzatori ofertei financiare s-a produs o distorsionare flagranta
a rezultatului final al procedurii.

De facto, ofertantul declarat castigator, ...SRL, a prezentat un pret
unitar ... de .,.. lei pentru o cantitate de ..... ... , ceea ce ar insuma un total
de ....,. lei fara TVA pentru intreaga campanie deoarece a alocat
contravaloarea minutelor de publicitate catre o alta linie bugetara
sub forma de cost de monitorizare, in timp ce ceilalti ofertanti au
prezentat preturi unitare pentru ... cu includerea contravalorii minutelor de
publicitate, prezentand preturi unitare de cu totul alt ordin de marime (...
ey led, ... .- lei, . Consulta ....,.. lei, ........,.. lei) situatie care a
condus la dlstorS|onarea rezultatulw procedurii.

Intrucat nu se poate invoca vreo prevedere legala sau vreo mentiune in
documentatia de atribuire privind formula de calcul al pretului unitar al ...
sau privind ce comp...nte se iau in calcul in vederea stabilirii unui pret unitar
al ..., Consiliul apreciaza ca, in speta, sunt intrunite atat conditiile de anulare
a procedurii prevazute la art. ... alin (.) lit b) din Legea nr. ../.... ,daca au
fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza
modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare,;”
cat si conditiile de anulare a procedurii pentru lotul ., prevazute la art. ... alin
(.) lit ¢) din Legea nr. ../.... ,daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului;”

In mod concret, au fost incalcate cu consecinte care nu pot fi re...te prin
alta masura in afara anularii, urmatoarele prevederi legale:

Art. ... alin (.) si (.) din Legea nr. ../....:
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JArt. .... - (.) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza
factori de evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere nelimitata.

(.) In sensul alin. (.), factorii de evaluare utilizati de autoritatea
contractantad trebuie sa asigure o concurenta reala intre operatorii economici
si sa fie Insotiti de prevederi care sa permita verificarea efectiva a
informatiilor furnizate de catre ofertanti, in scopul aplicarii factorilor de
evaluare.”

Art. .. alin (.) si (.) din HG nr..../....:

Art. ... - (.) In cazul in care criteriul utilizat este criteriul "cel mai bun
raport calitate-pret” sau "cel mai bun raport calitate-cost”, astfel cum este
prevazut la art. ... alin. (.) lit. c) si d) din Lege, stabilirea ofertei castigatoare
se realizeaza prin aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care se
stabilesc ponderi relative sau un algoritm specific de calcul.

(.) Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare
prevazut la alin. (.) se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul
documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate
de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie formali si sa poata
fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a criteriului
de atribuire.”

Pe langa problema cu consecinte majore a neprecizarii modului in care
se calculeaza pretul unitar al ..., autoritatea contractanta a omis sa precizeze
daca la alte comp...nte ale costului total (utilizate ca factori de evaluare
financiari) respectiv Pret unitar/strategie ... de difuzare, Pret unitar/raport
monitorizare sau Pret unitar/comision agentie, poate fi acceptata o oferta
care propune . (zero) lei sau acest lucru nu este permis.

Si aceasta omisiune a condus, in speta, la distorsionarea rezultatului
procedurii pentru lotul ..

Intrucat, situatia de fapt prezentata a condus la decizia Consiliului de
anulare a procedurii de atribuire in temeiul prevederilor art. ... alin (.) lit b) si
lit ¢) din Legea nr. ../...., analizarea criticilor formulate de contestatorul ......
SRL nu mai prezinta nicio relevanta.

In consecinta, in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit ¢) din Legea
nr. .../...., Consiliul va admite in parte contestatiile formulate de ... SRL si
de ...... SRL in contradictoriu cu ..., va dispune anularea partiala a raportului
procedurii nr. ...... [oviiniinns (in ceea ce priveste lotul .) precum si a tuturor
comunicarilor subsecvente privind acest lot.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
dispune anularea procedurii de atribuire pentru lotul ..

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate cu
dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va respinge
cererile de interventie formulate de ...... SRL in dosarul ..../.... side ...SRL in
dosarele ..../.... Si ..../.....

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei astfel:

Plata sumei de ..... ,.. lei, conform facturii seria RM nr. ..../.......... catre
... SRL.

Plata sumei de ..... ,.. lei, conform facturii seria A nr. ...... Y
catre ...... SRL.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge
exceptia tardivitatii contestatiei depuse de ...... SRL, invocata de
intervenientul ...SRL.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit ¢) din Legea nr. .../...., admite
in parte contestatiile formulate de ... SRL si de ...... SRL in contradictoriu
Cu ....
Dispune anularea partiala a raportului procedurii nr. ...... [oviiiinns (in
ceea ce priveste lotul .) precum si a tuturor comunicarilor subsecvente
privind acest lot.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dispune
anularea procedurii de atribuire pentru lotul ..

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate cu
dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, respinge cererile de

interventie formulate de ...... SRL in dosarul ..../.... si de ...SRL in
dosarele ..../.... si ..../.....
In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., obliga

autoritatea contractanta la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei astfel:

Plata sumei de ..... ,.. lei, conform facturii seria RM nr. ..../.......... catre
... SRL.

Plata sumei de ..... ,.. lei, conform facturii seria A nr. ...... Y
catre ...... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu plangere,
in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de la
comunicare.
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