Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 13.09.2022

Prin contestatia nr. 220146/12.08.2022, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin curierat rapid,
inregistrata la Consiliu sub nr. 40654/16.08.2022 si, respectiv sub nr.
40855/17.08.2022, completata prin adresele nr. 220151/21.08.2022 si
nr. 220155/29.08.2022, inregistrate la CNSC sub nr. 41886/23.08.2022
si, respectiv, nr. 42868/29.08.2022, ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de ... — Director General, a contestat adresa nr. 38029/12.08.2022,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii ,simplificata”, online,
fara etapa finala de licitatie electronica a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de elaborare a documentatiei tehnice necesare
pentru obtinerea actelor de reglementare din domeniul gospodarii apelor
in statile de transformare a energiei electrice si LEA”, cod CPV
79311100-8 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de entitate contractantg,
cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea actului entitatii contractante prin care a fost respinsa
oferta ... si obligarea entitatii contractante sa reevalueze oferta
contestatoarei, conform certificatului de atestarea emis de Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor pentru domeniile a), b) c) si d), acestea
acoperind toate cerintele prin elaborarea serviciilor solicitate prin caietul
de sarcini la art. 2.1;

- reevaluarea ofertei castigatoare, ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... aratd cd domeniile de atestare
conform Ordinelor nr. 584/2017 si nr. 1230/2020 sunt:

a) intocmirea studiilor hidrologice;

b) intocmirea studiilor hidrogeologice;

c) intocmirea studiilor de gospodarire a apelor;

d) elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizului/autorizatiei
de gospodadrire a apelor.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea precizeaza ca potrivit
Ordinului Ministerului Mediului Apelor si Padurilor, ... are nevoie pe
atestatul societatii si de domeniul ,a” si ,c” pentru elaborarea serviciilor
solicitate prin caietul de sarcini la art. 2.1.

De asemenea, ... sustine ca atestatul prezentat de ... nu
corespunde cerintelor impuse pentru elaborarea documentatiilor din
caietului de sarcini.

.Descrierea serviciilor solicitate

..., Societate Administrata in Sistem Dualist, prin ..., ..., telefon ...
Isi propune achizitia unui serviciu de elaborare a documentatiei tehnice
pentru obtinerea autorizatiei de gospodarire a apelor pentru: LEA 400 kV
in bazinul hidrografic Crisuri, pe teritoriul judetelor Satu Mare si Bihor, la
expirarea perioadei de valabilitate.

Serviciile solicitate pentru elaborarea documentatiilor tehnice
pentru LEA vor cuprinde:

a) Identificarea situatiei in teren;

b) Elaborarea documentatiei tehnice pentru obiectivul mentionat in
Tabelul 1, conform Ordin nr. 891/2019 privind aprobarea Procedurii si
competentelor de emitere, modificare, retragere si suspendare
temporara a autorizatiilor de gospodarire a apelor, precum si a
Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse autorizarii,
(este necesar domeniu «d»)

c) Se vor identifica datele hidrologice si topometrice necesare
reglementarii de catre «Apele Romane» specifice traversarilor aferente
LEA, acolo unde acestea nu pot fi puse la dispozitie de beneficiar, (este
necesar domeniu «a»)

d) Datele specifice din studiile hidro (cotele nivelului apelor la Q
1%, pozitia stélpilor), se vor transpune in coordonate STEREO 70, acolo
unde acestea nu pot fi puse la dispozitie de beneficiar.

f) Se vor elabora studii hidro pentru traversarile de apa mentionate
in Tabelul 1, acolo unde acestea nu pot fi puse la dispozitie de benéeficiar,
(este necesar domeniu ,,a”)

g) Se vor specifica distantele masurate pe verticala intre NAQ 1%
si sdgeata maxima a liniei electrice respective (inaltimea de libera
trecere) cu reprezentarea grafica, acolo unde acestea nu pot fi puse la
dispozitie de beneficiar;
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h) Se va specifica valoarea debitelor, actualizatd si nivelurile
maxime specifice de 1%, cu verificarea inundabilitatii fundatiilor stélpilor
si a propunerii de masuri pentru rezolvarea problemelor identificate,
acolo unde acestea nu pot fi puse la dispozitie de beneficiar; (este
necesar domeniu «c»)

i) Se vor rezolva problemele tehnice legate de continutul
documentatiei de gospoddrirea apelor necesara autorizarii conform
solicitarilor Administratiei Bazinale de Apa Mures, (este necesar domeniu
«C»)

j) Se vor elabora piese desenate pentru traversarile LEA la scari
convenabile.”

Contestatoarea sustine ca ... se regaseste pe lista institutiilor
publice/private specializate in elaborarea documentatiilor pentru
fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire a apelor si a autorizatiei
de gospodarire a apelor atestate conform Ordinelor nr. 584/2017, nr.
1230/2020 si nr. 1287/2021 (actualizata ianuarie 2022) la pozitia 212,
avand atestat doar pe domeniul ,d”, necorespunzator cerintelor in
vederea elaborarii lucrarilor solicitate prin caietul de sarcini la art. 2.1.

De asemenea, ... mentioneaza ca a depus adresa nr.
220148/12.08.2022 la sediul entitatii contractante prin care a contestat
decizia comisiei de evaluare.

In cele ce urmeaza, contestatoarea arata ca detine certificatul de
atestare al societatii sale emis de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor
pentru domeniile A, B, C si D.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa transmita in termen de 3 zile, in
original, Recipisa de consemnare nr. 208320739/1 din 16.08.2022,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Sibiu, contestatia, insotita de
mijloacele de proba invocate in cuprinsul acesteia, precum si dovada
comunicarii contestatiei catre entitatea contractanta.

De asemenea, Consiliul a solicitat ..., in temeiul dispozitiilor art. 11
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa-si completeze contestatia, prin
reformularea obiectului acesteia (respectiv solicitarea adresata
Consiliului), in raport de criticile formulate care vizeaza oferta depusa
de ... si nu oferta contestatoarei, a carei reevaluare a solicitat-o.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 41241/19.08.2022,
... a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. 38723/19.08.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
41372/19.08.2022, entitatea contractanta a inaintat punctul sau de
vedere cu privire la contestatia depusa de ....

... arata ca oferta depusa de contestatoare nu a fost nici respinsa si
nici declarata inacceptabila. Dupa analiza si evaluarea propunerilor
tehnice si propunerilor financiare, comisia de evaluare a declarat
admisibile ambele oferte depuse, adica atat oferta depusa de ..., cat si
cea depusa .... Oferta contestatoarei nu a fost declarata castigatoare
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pentru ca, dupa aplicarea criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”,
s-a clasat pe locul al doilea, oferta ... avand o valoare mai mica.

Referitor la indeplinirea cerintei de calificare de catre ofertantul ...,
entitatea contractanta invedereaza urmatoarele:

In fisa de date a achizitiei si anuntul de participare simplificat,
entitatea contractanta a introdus urmatoarea cerinta:

J.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Informatii si formalitatea necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate.

Daca se |impune avizarea/atestarea/autorizarea operatorului
economic, aceasta trebuie sa fie in relatie directa cu obiectul principal al
contractului/relevanta scopului urmarit prin incheierea contractului de
achizitie sectoriala.

Cerinta 2

Certificat de atestare conform Ordinelor emise de Ministerului
Mediului si Padurilor, prin care se confirma respectarea si indeplinirea
reglementarilor legale privind organizarea activitatii de certificare a
unitatilor specializate in elaborarea de documentatii tehnice pentru
obtinerea avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor, in termen de
valabilitate la data deschiderii ofertelor.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire a contractului de achizitie sectoriald cu
informatiile solicitate de catre entitatea contractantd - informatii
referitoare la indeplinirea cerintelor privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale. Documentul justificativ care probeaza indeplinirea
celor asumate prin completarea DUAE, respectiv, Certificat de atestare
conform Ordinului 1230/2020 si sau 1287/2021. Avand in vedere Cap.
VII, art. 23 din Regulamentul aprobat de ORDINUL nr. 1287 din 28 iulie
2021, institutiile publice si private care au fost atestate conform
Ordinului ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1.230/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea activitatii de atestare a
institutiilor publice sau private specializate in elaborarea documentatiilor
pentru fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire a apelor si a
autorizatiei de gospodarire a apelor, pot elabora studii si/sau
documentatii, pana la expirarea certificatului de atestare, pentru
domeniile pentru care au fost atestate. In cazul ofertantilor persoane
juridice/fizice straine, documentele echivalente emise in tara de
rezidenta, traduse in limba roménad, urmeaza sa fie prezentate, la
solicitarea entitatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I
in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor. In
situatia in care vor fi executate parti din contract de catre
subcontractanti, dovada inregistrarii si corespondenta activitatilor
principale/secundare din cadrul acestuia cu obiectul achizitiei se va
prezenta obligatoriu si de catre subcontractanti, pentru partea din
contract pe care o vor realiza. In procedurile de atribuire a contractelor
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de achizitie publicd/sectoriala de produse care cuprind si prestarea de
servicii conexe, in cazul in care este necesar ca operatorii economici sa
detind o autorizatie speciald, sau sa fie membri ai unei anumite
organizatii pentru a putea presta serviciile in cauza in statul de origine,
sau sa fie inscrisi in registre profesionale, entitatea contractanta are
dreptul de a solicita acestora sa demonstreze ca detin o astfel de
autorizatie/ca sunt membri ai unei astfel de organizatii/sunt inscrisi in
registre profesionale. Daca se impune avizarea/atestarea/autorizarea
operatorului economic, aceasta trebuie sa fie in relatie directa cu
obiectul principal al contractului/ relevantd scopului urmarit prin
incheierea contractului de achizitie sectorial”.

De asemenea, ... precizeaza ca in conformitate cu Ordinul MMAP
nr. 1287/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
activitatii de atestare a institutiilor publice sau private specializate in
elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului de
gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor, a studiilor
hidrologice, hidrogeologice, de gospodarire a apelor si de evaluare a
impactului asupra corpurilor de apa (care inlocuieste Ordinul MMAP
1230/2020), domeniile pentru care comisia de atestare este abilitata sa
ateste institutii publice sau private sunt urmatoarele:

A - intocmirea studiilor hidrologice;

B - intocmirea studiilor hidrogeologice;

C - intocmirea studiilor de gospodarire a apelor;

D - elaborarea documentatiilor pentru obtinerea
avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor pentru urmatoarele categorii
de lucrari care se construiesc pe ape sau care au legatura cu apele:

D1 - constructii si amenajari hidrotehnice, hidroenergetice,
hidroamelioratii, depozite de deseuri menajere sau industriale (inclusiv
lucrari de inchidere) si lucrari de traversare cursuri de apa: baraje,
acumulari permanente sau nepermanente, derivatii hidrotehnice;
centrale hidroelectrice, folosinte hidromecanice, amenajari pentru
navigatie; lucrari de aparare impotriva actiunii distructive a apei:
indiguiri, aparari si consolidari de maluri si albii, rectificari si reprofilari
de albii, lucrari de dirijare a apei, combaterea eroziunii solului,
regularizarea scurgerii pe versanti, corectari de torenti, desecari si
asanari, alte lucrari de aparare; depozite de deseuri menajere si
industriale: iazuri de decantare, halde de steril, zguri si cenusi, slamuri,
namoluri si altele asemenea; lucrari de inchidere a minelor si carierelor,
a depozitelor menajere si industriale si de reconstructie ecologica a
zonelor afectate; lucrari, constructii si instalatii care se executa pe malul
marii (inclusiv lucrari pentru consolidarea falezelor, protectia si
reabilitarea plajelor), pe fundul apelor maritime; traversari de cursuri de
apa cu lucrarile aferente: poduri, conducte, linii electrice etc.;

D2 - sisteme hidroedilitare: alimentari cu apa potabila, industriala
si pentru irigatii, amenajari piscicole; lucrari de canalizare si evacuare a
apelor uzate, statii si instalatii de prelucrare a calitatii apelor;
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D3 - exploatari de agregate minerale: amenajari si instalatii de
extragere a agregatelor minerale din albiile sau malurile cursurilor de
apa, lacurilor si din terase: balastiere, cariere etc.;

D4 - lucrari de prospectiuni, de explorare/exploatare prin foraje
terestre sau maritime; injectarea apelor de zacamant de la schelele de
extractie;

D5 - planuri de amenajare a teritoriului, planuri de urbanism
general, zonal si de detaliu;

D6 - lucrari de decontaminare a resursei de apa subterana pentru
siturile declarate ca fiind contaminate;

D7 - alte tipuri de lucrari care se construiesc pe ape sau care au
legatura cu apele;

E - elaborarea studiilor de evaluare a impactului asupra corpurilor
de apa.

Asadar, entitatea contractanta a solicitat ca cerinta de calificare
prezentarea Certificatului de atestare conform Ordinului nr. 1230/2020
si/sau 1287/2021, iar obiectul principal al procedurii il constituie , Servicii
de elaborare a documentatiei tehnice necesare pentru obtinerea actelor
de reglementare din domeniul gospodaririi apelor in statiile de
transformare a energiei electrice si LEA", dupa cum se mentioneaza la
punctul 2 din caietul de sarcini. Astfel, ... subliniaza ca se urmareste
achizitionarea serviciilor de elaborare a documentatiilor pentru obtinerea
avizului/autorizatiei de gospodarire si nu realizarea unor studii
hidrologice sau a unor studii de gospodarire a apelor care sa necesite
detinerea atestatelor specifice prestarii acestor servicii (respectiv pentru
domeniile ,a” si ,c”).

Daca entitatea contractanta ar urma rationamentul contestatoarei
si ar solicita si atestarea pentru domeniile ,a” si ,c”, ar fi pusa in situatia
de restrictiona in mod nejustificat participarea la procedura de achizitie si
de a incalca prevederile art. 185 alin. (5) din Legea nr. 99/2016.

... sustine ca dintre domeniile de atestare enumerate de Ordinul
MMAP nr. 1287/2021, cel de la punctul D ,elaborarea documentatiilor
pentru obtinerea avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor”,
subpunctul D1 ,traversari de cursuri de apa cu lucrarile aferente: (...)
linii electrice”, corespunde cel mai bine scopului principal al achizitiei.

Totodata, entitatea contractanta mentioneaza ca ... a depus
certificatul de atestare nr. 15 eliberat de Ministerul Mediului Apelor si
Padurilor, comisia de atestare, la data de 27.10.2021, avand ca si
domenii atestate: lit. D, subpct. D1 si D2.

Prin urmare, ... opineaza ca, in mod corect, pe baza cerintelor din
documentatia de achizitie, comisia de evaluare a stabilit ca fiind
admisibila oferta depusa de ofertantul ....

Un alt aspect subliniat de entitatea contractanta este ca ... nu arata
care este temeiul legal al sustinerilor sale, ci se raporteaza doar la
propriul certificat care cuprinde domeniile ,a, b, ¢ si d” si adnoteaza
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specificatiile din caietul de sarcini cu culoare albastra, mentionand ca
,este necesar domeniu (...)", fara a arata si de ce ar fi necesar aceasta.

... precizeaza ca evaluarea ofertelor si a documentelor de calificare
se realizeaza de catre comisia de evaluare pe baza cerintelor obligatorii
din fisa de date a achizitiei. Referirile facute de contestatoare la
prevederile caietului de sarcini sunt neintemeiate, intrucat serviciile
enumerate acolo si pentru care considera ca ar trebui atestarea in
domeniul ,a” sau ,c” sunt realizabile doar in masura in care
datele/studiile/documentatiile nu pot fi puse la dispozitie de beneficiar,
acest fapt fiind, de altfel, precizat clar in caietul de sarcini.

In plus, entitatea contractanta arata ca in masura in care
considera ca cerinta de calificare privind certificatul de atestare nu
indeplineste conditiile legale avea la indemana procedura contestatiei
impotriva documentatiei de atribuire, in termenul legal de 7 zile de la
data publicarii acesteia in SEAP. Orice demers de contestare la acest
moment a cerintei de calificare este tardiv si neintemeiat.

Pentru motivele de mai sus, ... opineaza ca ofertele depuse de cei
doi ofertanti au fost evaluate in mod corect, si solicita respingerea
contestatiei depusa de ..., ca tardiva si nefondata si mentinerea adresei
de comunicare a rezultatului procedurii.

Prin adresa nr. 220151/21.08.2022, transmisa, initial, prin mijloace
electronice si, ulterior, in original, prin curierat rapid, inregistrata la
CNSC sub nr. 41886/23.08.2022 si, respectiv, sub nr.
42047/24.08.2022, ... arata urmatoarele:

= detine atestat nr. 15/27.10.2021 domeniul ,D".

- In conditiile in care ... detine atestat doar in domeniul ,D” nu
poate sa indeplineasca toate cerintele privind elaborarea serviciilor
solicitate prin caietul de sarcini la Cap.2. pct. 2.2

- In cele ce urmeaza, contestatoarea enumera cerintele solicitate
prin caietul de sarcini la cap. 2. pct. 2.2.:

»a) Identificarea situatiei in teren;

b) Elaborarea documentatiei tehnice, conform Ordin nr. 891/2019
privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere, modificare,
retragere si suspendare temporara a autorizatiilor de gospodarire a
apelor, precum si a Normativului de continut al documentatiei tehnice
supuse autorizarii.

c) Identificarea datelor hidrologice necesare reglementarii de catre
«Apele Romane» specifice traversarilor aferente LEA, acolo unde acestea
nu pot fi puse la dispozitie de beneficiar.

d) Datele specifice din studiile hidro (cotele nivelului apelor la Q
1%, pozitia stalpilor), se vor transpune in coordonate STEREO 70, acolo
unde acestea nu pot fi puse la dispozitie de beneficiar.

f) Elaborarea studiilor hidro pentru traversarile de apa, acolo unde
acestea nu pot fi puse la dispozitie de Beneficiar.

g) Specificarea distantelor masurate pe verticala intre NAQ 1% si
sageata maxima a liniei electrice respective (inaltimea de libera trecere)
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cu reprezentarea grafica, acolo unde acestea nu pot fi puse la dispozitie
de beneficiar;

h) Specificarea valorilor debitelor, actualizate si nivelurile maxime
specifice de 1%, cu verificarea inundabilitatii fundatiilor stalpilor si a
propunerii de masuri pentru rezolvarea problemelor identificate, acolo
unde acestea nu pot fi puse la dispozitie de beneficiar;

i) rezolvarea problemelor tehnice legate de continutul
documentatiei de gospodadrirea apelor necesara autorizarii conform
solicitarilor Administratiei Bazinale de Apa.

j) piese desenate pentru traversarile LEA la scari convenabile.”

- ... invedereaza ca ... nu poate indeplini obligatiile impuse prin
caietul de sarcini de la:

e pct. c - unde este necesar domeniul ,a”;
e pct. f - unde este necesar domeniul ,a”;
e pct. h - unde este necesar domeniul ,,c”;
e pct. i - unde este necesar domeniul ,c”.

... poate indeplini doar obligatiile de la pct. b, unde este necesar
domeniul ,,d”, neavand atestat necesar pentru indeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini de la pct. ¢, f, h si .

- De asemenea, ... sustine ca ... nu a facut dovada modului in care
poate indeplinii aceste obligatii, sens in care admiterea cererii de
participare la licitatie este neintemeiata.

- Astfel, contestatoarea opineaza ca decizia a fost data fara
analizarea punctuala a indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini de
catre achizitor. In lipsa acestei analize punctuale, decizia a fost emisa in
mod arbitrar si discretionar.

- ... considera ca in conditiile aratate oferta ... nu este ferma,
singurul considerent pentru care lucrarea a fost atribuita societatii ... a
fost pretul ,,cel mai mic” si nicidecum posibilitatea concreta a acestuia de
a indeplinii obligatiile din caietul de sarcini, in conditiile in care acesta nu
detine atestatele necesare indeplinirii obligatiilor de la punctele c, f, h si
i, din caietul de sarcini.

Prin adresa nr. 220151/21.08.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
42047/24.08.2022, ... a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208320739/1, in suma de 1.144,40 RON,
eliberata la data de 16.08.2022 de CEC Bank - Sucursala Sibiu.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 42388/25.08.2022,
... arata urmatoarele:

JReferitor dosar nr. 2005/2022 transmitem nr. de inregistrare
2/R/8445/23.08.2022 primit de la MMAP pentru solicitarea unui punct de
vedere. Raspunsul il vom transmite catre CNSC pe e-mail si ulterior pe
posta.”

Prin adresa nr. 220155/29.08.2022, transmisa, initial, prin mijloace
electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin curierat rapid,
inregistrata la CNSC sub nr. 42868/29.08.2022 si, respectiv sub nr.
43125/30.08.2022, ... arata urmatoarele: ,In completarea raspunsului
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transmis catre CNSC nr. 220153/21.08.2022, solicitam (...) si
reevaluarea ofertei castigatoare ...."”

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a ofertei depusa de ..., a punctului
de vedere, precum si a dovezii privind publicarea contestatiei in SEAP si
transmiterea punctului de vedere catre contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 42968/29.08.2022,

. a inaintat la dosarul cauzei, printscreen cu raspunsurile transmise
catre CNSC si AWB-urile plicurilor transmise prin curier (Cargus), precum
si printscreen dupa solicitarea unui punct de vedere de la MMAP.

Prin adresa nr. 39027/22.08.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
43916/05.09.2022, entitatea contractanta a Tinaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 44797/08.09.2022,

.. @ inaintat dovada transmiterii adreselor nr. 220151/21.08.2022 si nr.
220155/21.08.2022 catre entitatea contractanta.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitii publice, avand ca obiect ,Servicii de elaborare a
documentatiei tehnice necesare pentru obtinerea actelor de
reglementare din domeniul gospodarii apelor in statiile de transformare a
energiei electrice si LEA”, cod CPV 79311100-8 (Rev.2), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. .../17.06.2022, stabilind termenul
limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la data de
04.07.2022, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata, fara TVA, 57.220 lei.

Asa cum rezultda Declaratia de participare publicata de catre
entitatea contractanta in SEAP la data de 04.07.2022, ora 15:55, in
prezenta procedura de atribuire au depus oferte 2 operatori economici.

Prin Raportul procedurii nr. 6956/11.08.2022, membrii Comisiei de
evaluare au declarat admisibile ambele oferte si, aplicand criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut”, au desemnat castigatoare oferta depusa
de ..., in timp ce oferta depusa de ...s-a pozitionat pe locul 2 in
clasamentul final.

Fiind nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, societatea

. a sesizat Consiliul cu contestatia care formeaza obiectul prezentului
dosar, solicitdnd urmatoarele:

- anularea actului entitatii contractante prin care a fost respinsa
oferta ... si obligarea entitatii contractante sa reevalueze oferta
contestatoarei, conform certificatului de atestare emis de Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor pentru domeniile A, B, C si D, acestea
acoperind toate cerintele prin elaborarea serviciilor solicitate prin caietul
de sarcini la art. 2.1;

- reevaluarea ofertei castigatoare, ....

Pagina 9 din 20



... a facut dovada constituirii cautiunii conform dispozitiilor art. 61*
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, depunadnd, in original, Recipisa de consemnare nr.
208320739/1 din data de 16.08.2022 eliberata de CEC Bank - Sucursala
Sibiu, in valoare de 1.144,40 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul constata ca in
cadrul acesteia autoarea contestatiei critica oferta desemnata
castigatoare, sustinand ca aceasta nu indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire deoarece societatea ... nu detine Certificat de
atestare emis de Ministerul Apelor, Padurilor si Mediului, pentru
domepiile ~A” si,C"

In Fisa de date a achizitiei, la punctul III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, entitatea contractanta a mentionat
urmatoarea cerinta nr. 2:

,Certificat de atestare conform Ordinelor emise de
Ministerului Mediului si Padurilor, prin care se confirma
respectarea si indeplinirea reglementarilor legale privind
organizarea activitatii de certificare a unitatilor specializate in
elaborarea de documentatii tehnice pentru obtinerea avizelor si
autorizatiilor de gospodarire a apelor, in termen de valabilitate la
data deschiderii ofertelor.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire a contractului de achizitie sectoriald cu
informatiile solicitate de catre entitatea contractanta - informatii
referitoare la indeplinirea cerintelor privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale. Documentul justificativ care probeaza
indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE, respectiv,
Certificat de atestare conform Ordinului 1230/2020 si sau
1287/2021. Avénd in vedere Cap. VII, art. 23 din Regulamentul
aprobat de ORDINUL nr. 1287 din 28 iulie 2021, institutiile publice si
private care au fost atestate conform Ordinului ministrului mediului,
apelor si padurilor nr. 1.230/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea activitatii de atestare a institutiilor publice sau
private specializate in elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea
solicitarii avizului de gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire
a apelor, pot elabora studii si/sau documentatii, pdna la expirarea
certificatului de atestare, pentru domeniile pentru care au fost atestate.
(...) In procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriala de produse care cuprind si prestarea de servicii
conexe, in cazul in care este necesar ca operatorii economici sa detina o
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autorizatie speciald, sau sa fie membri ai unei anumite organizatii pentru
a putea presta serviciile in cauza in statul de origine, sau sa fie inscrisi in
registre profesionale, /entitatea contractanta are dreptul de a solicita
acestora sa demonstreze ca detin o astfel de autorizatie/ca sunt membri
ai unei astfel de organizatii/sunt inscrisi in registre profesionale. Daca
se impune avizarea/ atestarea/ autorizarea operatorului
economic, aceasta trebuie sa fie in relatie directa cu obiectul
principal al contractului/relevanta scopului urmarit prin
incheierea contractului de achizitie sectoriala”.

Analizand ,,Caietul de sarcini LEA”, Consiliul retine ca in cadrul
acestuia se regasesc urmatoarele dispozitii relevante in solutionarea
prezentei cauze:

- la punctul 2.8 - Resursele necesare/expertiza necesara pentru
realizarea activitatilor

,Beneficiarul urmareste selectarea unui operator economic
competitiv care sa presteze intreaga gama de servicii solicitate la un
nivel de calitate corespunzator.

Operatorul economic trebuie sa detina certificat de atestare
eliberat conform Ordin nr. 1287/2021 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea activitatii de atestare a
institutiilor publice sau private specializate in _elaborarea
documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului de
gospodarire/autorizatiei de gospodarire a apelor”; 5

- la punctul 6.1. - LEGISLATIE GENERALA SI SPECIFICA

ORDIN nr. 1278/2021 - pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea activitatii de atestare a institutiilor publice sau
private specializate in elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea
solicitarii avizului de gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire
a apelor;

Ordin nr. 891/2019 privind aprobarea Procedurii si competentelor
de emitere, modificare, retragere si suspendare temporard a
autorizatiilor de gospodarire a apelor, precum si a Normativului de
continut al documentatiei tehnice supuse autorizarii; Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale;

HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare Ila atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale;

Legea apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Asa cum rezulta din dispozitiile , Caietului de sarcini LEA”,
serviciile ce fac obiectul achizitiei sunt ,servicii de elaborare a
documentatiei tehnice necesare pentru obtinerea actelor de
reglementare din domeniul gospodaririi apelor pentru LEA”, la punctul
2.2 regasindu-se Descrierea serviciilor solicitate, si anume:

Pagina 11 din 20



,C.N.T.E.E. Transelectrica S.A.- Bucuresti, Societate Administrata
in Sistem Dualist, prin ..., ..., telefon +4 0264 405505 isi propune
achizitia unui serviciu de elaborare a documentatiei tehnice
pentru obtinerea autorizatiei de gospodarire a apelor pentru: LEA
400 kV in bazinul hidrografic Crisuri, pe teritoriul judetelor Satu Mare si
Bihor, la expirarea perioadei de valabilitate.

Serviciile solicitate pentru elaborarea documentatiilor tehnice
pentru LEA vor cuprinde:

a) Identificarea situatiei in teren;

b) Elaborarea documentatiei tehnice pentru obiectivul mentionat in
Tabelul 1, conform Ordin nr. 891/2019 privind aprobarea Procedurii si
competentelor de emitere, modificare, retragere si suspendare
temporara a autorizatiilor de gospodarire a apelor, precum Si a
Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse autorizarii.

c) Se vor identifica datele hidrologice si topometrice
necesare reglementarii de catre <«Apele Romane» specifice
traversarilor aferente LEA, acolo unde acestea nu pot fi puse la
dispozitie de Beneficiar.

d) Datele specifice din studiile hidro (cotele nivelului apelor la Q
1%, pozitia stalpilor), se vor transpune in coordonate STEREO 70, acolo
unde acestea nu pot fi puse la dispozitie de Beneficiar.

f) Se vor elabora studii hidro pentru traversarile de apa
mentionate in Tabelul 1, acolo unde acestea nu pot fi puse la
dispozitie de Beneficiar.

g) Se vor specifica distantele masurate pe verticala intre NAQ 1%
si sageata maxima a liniei electrice respective (inaltimea de libera
trecere) cu reprezentarea grafica, acolo unde acestea nu pot fi puse la
dispozitie de Beneficiar;

h) Se va specifica valoarea debitelor, actualizata si
nivelurile maxime specifice de 1%, cu verificarea inundabilitatii
fundatiilor stalpilor si a propunerii de masuri pentru rezolvarea
problemelor identificate, acolo unde acestea nu pot fi puse Ila
dispozitie de Beneficiar;

i) Se vor rezolva problemele tehnice legate de continutul
documentatiei de gospodarirea apelor necesara autorizarii
conform solicitarilor Administratiei Bazinale de Apa Mures.

j) Se vor elabora piese desenate pentru traversarile LEA la scari
convenabile.

k) Documentatiile se vor prezenta in 2 exemplare pe suport héartie,
un exemplar pe suport electronic editabil si un exemplar electronic in
format «pdf» cu semnaturi”.

De asemenea, la punctul 2.4 - Rezultatele care trebuie obtinute
in urma prestarii serviciilor, din acelasi caiet de sarcini, se regasesc
urmadtoarele precizari:

,In urma prestarii serviciilor mai sus mentionate se doreste
obtinerea autorizatiei de gospodarire a apelor in baza
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documentatiilor tehnice de fundamentare elaborate, ale situatiei reale
din teren, elaborate conform Ordin nr. 891/2019 privind aprobarea
Procedurii si competentelor de emitere, modificare, retragere si
suspendare temporara a autorizatiilor de gospodarire a apelor, precum si
a Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse autorizarii”.

Autoarea contestatiei sustine ca pentru indeplinirea obligatiilor de
la punctele c) si f), ofertantul desemnat castigator trebuia sa prezinte
Certificat de atestare emis de Ministerul Apelor, Padurilor si Mediului,
pentru domeniul ,,A”, iar pentru indeplinirea obligatiilor de la punctele h)
si i), ofertantul desemnat castigator trebuia sa prezinte Certificat de
atestare emis de Ministerul Apelor, Padurilor si Mediului, pentru domeniul
~C”.

Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin
adresa nr. 659/29.07.2002, membrii acesteia au solicitat societatii ..., sa
depuna documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE.

a raspuns solicitarii entitatii contractante, prezentand, printre
alte documente, Certificatul de atestare nr. 15/27.10.2021 emis de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - Comisia de atestare, pentru
domeniul D) Elaborarea documentatiilor  pentru obtinerea
avizului/autorizatiei pentru de gospodarire a apelor, pentru:

D1 - constructii si amenajari hidrotehnice, hidroenergetice,
hidroamelioratii, depozite de deseuri menajere sau industriale (inclusiv
lucrari de inchidere) si lucrari de traversare cursuri de apa: baraje,
acumulari permanente sau nepermanente, derivatii hidrotehnice;
centrale hidroelectrice, folosinte hidromecanice, amenajari pentru
navigatie; lucrari de aparare impotriva actiunii distructive a apei:
indiguiri, aparari si consolidari de maluri si albii, rectificari si reprofilari
de albii, lucrari de dirijare a apei, combaterea eroziunii solului,
regularizarea scurgerii pe versanti, corectari de torenti, desecari si
asanari, alte lucrari de aparare; depozite de deseuri menajere si
industriale: iazuri de decantare, halde de steril, zguri si cenusi, slamuri,
namoluri si altele asemenea; lucrari de inchidere a minelor si carierelor,
a depozitelor menajere si industriale si de reconstructie ecologica a
zonelor afectate; lucrari, constructii si instalatii care se executa pe malul
marii  (inclusiv lucrari pentru consolidarea falezelor, protectia si
reabilitarea plajelor), pe fundul apelor maritime; traversari de cursuri de
apa cu lucrarile aferente: poduri, conducte, linii electrice etc.;

D2 - sisteme hidroedilitare: alimentari cu apa potabila, industriala
si pentru irigatii, amenajari piscicole; lucrari de canalizare si evacuare a
apelor uzate, statii si instalatii de prelucrare a calitatii apelor.

Analizand legislatia invocata de entitatea contractanta in cuprinsul
documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca Ordinul nr. 1230/2020,
emis de ministrul mediului, apelor si padurilor, pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea activitatii de atestare a institutiilor
publice sau private specializate in elaborarea documentatiilor pentru
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fundamentarea solicitarii avizului de gospoddarire a apelor si a autorizatiei
de gospodarire a apelor, a fost abrogat si inlocuit prin Ordinul nr.
1287/2021, emis de ministrul ministrul mediului, apelor si padurilor,
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea activitatii de
atestare a institutiilor publice sau private specializate in elaborarea
documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire
a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor, a studiilor hidrologice,
hidrogeologice, de gospodarire a apelor si de evaluare a impactului
asupra corpurilor de apa, actul normativ fiind in vigoare de la data de
20.08.2021.

Astfel, Consiliul constata ca Certificatul de atestare nr.
15/27.10.2021 detinut de ... a fost emis in baza Ordinului nr. 1287/2021
si nu in baza Ordinului nr. 1230/2020.

Analizand Regulamentul privind organizarea activitatii de
atestare a institutiilor publice sau private specializate in
elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii
avizului de gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a
apelor, a studiilor hidrologice, hidrogeologice, de gospodarire a
apelor si de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa,
aprobat prin Ordinului nr. 1287/2021, emis de ministru mediului, apelor
si padurilor, Consiliul retine ca la Capitolul III - Domenii de atestare, art.
10 se regasesc urmatoarele dispozitii:

~Domeniile pentru care Comisia de atestare este abilitata sa ateste
institutii publice sau private sunt urmatoarele:

A - intocmirea studiilor hidrologice;
B - intocmirea studiilor hidrogeologice;
C - intocmirea studiilor de gospodarire a apelor;

D - elaborarea documentatiilor pentru obtinerea
avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor pentru urmatoarele
categorii de lucrari care se construiesc pe ape sau care au
legatura cu apele:

D1 - constructii si amenajari hidrotehnice, hidroenergetice,
hidroamelioratii, depozite de deseuri menajere sau industriale (inclusiv
lucrari de inchidere) si lucrdri de traversare cursuri de apa: baraje,
acumulari permanente sau nepermanente, derivatii hidrotehnice;
centrale hidroelectrice, folosinte hidromecanice, amenajari pentru
navigatie; lucrari de apdrare Impotriva actiunii distructive a apei:
indiguiri, aparari si consolidari de maluri si albii, rectificari si reprofilari
de albii, lucrari de dirijare a apei, combaterea eroziunii solului,
regularizarea scurgerii pe versanti, corectari de torenti, desecari si
asanari, alte lucrari de aparare; depozite de deseuri menajere si
industriale: iazuri de decantare, halde de steril, zguri si cenusi, slamuri,
namoluri si altele asemenea; lucrari de inchidere a minelor si carierelor,
a depozitelor menajere si industriale si de reconstructie ecologica a
zonelor afectate; lucrdri, constructii si instalatii care se executa pe malul
marii  (inclusiv lucrdri pentru consolidarea falezelor, protectia si
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reabilitarea plajelor), pe fundul apelor maritime; traversari de cursuri de
apa cu lucrarile aferente: poduri, conducte, linii electrice etc.;

D2 - sisteme hidroedilitare: alimentari cu apa potabila,
industriald si pentru irigatii, amenajari piscicole; lucrari de canalizare si
evacuare a apelor uzate, statii si instalatii de prelucrare a calitatii apelor;

D3 - exploatari de agregate minerale: amenajari si instalatii de
extragere a agregatelor minerale din albiile sau malurile cursurilor de
apa, lacurilor si din terase: balastiere, cariere etc.;

D4 - |ucrari de prospectiuni, de explorare/exploatare prin foraje
terestre sau maritime; injectarea apelor de zacamént de la schelele de
extractie;

D5 - planuri de amenajare a teritoriului, planuri de urbanism
general, zonal si de detaliu;

D6 - lucrari de decontaminare a resursei de apa subterana
pentru siturile declarate ca fiind contaminate;

D7 - alte tipuri de lucrari care se construiesc pe ape sau care au
legatura cu apele;

E - elaborarea studiilor de evaluare a impactului asupra
corpurilor de apa”.

Analizdnd aceste dispozitii legale, Consiliul retine existenta
urmatoarelor domenii de atestare, si anume:

A - Intocmirea studiilor hidrologice;

B - intocmirea studiilor hidrogeologice;

C - intocmirea studiilor de gospodarire a apelor;

D - elaborarea documentatiilor pentru obtinerea
avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor.

Prin prezenta documentatie de atribuire, entitatea contractanta a
solicitat ca ofertantii sa detina doar ,certificat de atestare eliberat
conform Ordin nr. 1287/2021 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea activitatii de atestare a institutiilor publice
sau private specializate in elaborarea documentatiilor pentru
fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire/autorizatiei de
gospodarire a apelor”, prin urmare, s-a solicitat participantilor la
procedura atestarea in domeniul D [elaborarea documentatiilor
pentru obtinerea avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor],
in conditiile in care Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 1287/2021,
asa cum rezulta chiar din denumirea acestuia [,Regulamentul privind
organizarea activitatii de atestare a institutiilor publice sau private
specializate in elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea
solicitarii avizului de gospodarire a apelor si a autorizatiei de
gospodarire a apelor, a studiilor hidrologice, hidrogeologice, de
gospodarire a apelor si de evaluare a impactului asupra corpurilor de
apa”], se refera si la atestarea in alte domenii, respectiv, domeniul A -
Studii hidrologice, domeniul B - studii hidrogeologice, domeniul C -
Studii de gospodarire a apelor.
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Verificand dispozitiile ,,Caietul de sarcini LEA”, Consiliul retine ca
entitatea contractanta ,isi propune achizitia unui serviciu de
elaborare a documentatiei tehnice pentru obtinerea autorizatiei
de gospodarire a apelor pentru: LEA 400 kV in bazinul hidrografic
Crisuri, pe teritoriul judetelor Satu Mare si Bihor, la expirarea
perioadei de valabilitate”, de unde rezulta ca ...a detinut o astfel de
autorizatie (prin urmare se afla si in posesia documentatiei care stat la
baza emiterii acesteia si o poate pune la dispozitia contractantului), dar a
expirat perioada de valabilitate a acesteia.

In acest context, Consiliul retine ca in conformitate cu dispozitiile
art. 27 din Anexa nr. 1 a Ordinului nr. 891/2019 privind aprobarea
Procedurii si competentelor de emitere, modificare, retragere si
suspendare temporara a autorizatiilor de gospodarire a apelor, precum si
a Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse autorizarii,
emis de ministrul apelor si padurilor:

~(1) La expirarea termenului de valabilitate a autorizatiei de
gospodarire a apelor, pe baza unei solicitari si a documentatiei tehnice
vizate spre neschimbare, dupa verificarea in teren in prezenta titularului,
emitentul elibereaza o noua autorizatie, daca nu s-au modificat conditiile
care au stat la baza emiterii autorizatiei de gospodarire a apelor al carei
termen expira.

(2) Daca conditiile care au stat la baza emiterii autorizatiei de
gospodarire a apelor al carei termen expira s-au modificat, solicitantul
urmeaza procedura stabilita la art. 16-25".

De asemenea, din verificarea Caietul de sarcini, Consiliul constata
ca nu rezulta necesitatea elaborarii unor studii hidrologice (domeniul A)
si a unor studii de gospodarire a apelor (domeniul C), edificatoare in
acest sens fiind urmatoarele mentiuni ale ,Caietului de sarcini LEA”,
pag. 3, insotite de sintagma ,acolo unde acestea nu pot fi puse la
dispozitie de Beneficiar”:

.C) Se vor identifica datele hidrologice si topometrice
necesare reglementarii de catre «Apele Roméane» specifice
traversarilor aferente LEA, acolo unde acestea nu pot fi puse la
dispozitie de Beneficiar.

(...)

f) Se vor elabora studii hidro pentru traversarile de apa
mentionate in Tabelul 1, acolo unde acestea nu pot fi puse la
dispozitie de Beneficiar.

(...)

h) Se va specifica valoarea debitelor, actualizata si
nivelurile maxime specifice de 1%, cu verificarea inundabilitatii
fundatiilor stalpilor si a propunerii de masuri pentru rezolvarea
problemelor identificate, acolo unde acestea nu pot fi puse Ila
dispozitie de Beneficiar”.

Fata de aceste dispozitii ale documentatiei de atribuire care
dovedesc caracterul incert al acestor activitati, coroborat cu faptul ca
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autoarea contestatiei nu face dovada, pe de o parte, ca aceste informatii
nu pot fi puse la dispozitie de beneficiar, iar pe de alta parte, ca pentru
indeplinirea obligatiilor de la punctele ¢) si f) din ,Caietul de sarcini
LEA”, ofertantul desemnat castigator trebuia sa prezinte Certificat de
atestare emis de Ministerul Apelor, Padurilor si Mediului, pentru domeniul
,A”, iar pentru indeplinirea obligatiilor de la punctele h) si i), ofertantul
desemnat castigator trebuia sa prezinte Certificat de atestare emis de
Ministerul Apelor, Padurilor si Mediului, pentru domeniul ,C”, desi
conform art. 249 C.proc.civ. ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta
regula fiind exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi”
(reclamantului ii incumba sarcina probei), Consiliul constata caracterul
neintemeiat al sustinerilor contestatoarei luand 1in considerare si
considerentele care urmeaza:

Evaluarea ofertelor si a documentelor de calificare trebuie realizata
de Comisia de evaluare prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire.

Astfel cum Consiliul a aratat deja, entitatea contractanta a solicitat
ca ofertantii sa detina doar ,certificat de atestare eliberat conform
Ordin nr. 1287/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea activitatii de atestare a institutiilor publice sau
private specializate in_ _elaborarea documentatiilor pentru
fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire/autorizatiei de
gospodarire a apelor”, prin urmare, s-a solicitat participantilor la
procedura atestarea in domeniul D si nu in domeniile A si C, critica
autoarei contestatiei fiind necesar sa fie analizata prin prisma solicitarilor
exprese de la nivelul documentatiei de atribuire. Ori, in speta, printre
cerintele documentatiei de atribuire nu_exista solicitari pentru ofertanti
de atestare a acestora in domeniile A si C.

Potrivit art. 72 alin. (2) si art. 139 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 133 alin. (1) lit. f) din
acelasi act normativ, Comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini. De asemenea, art. 143 alin. (2), lit. b) din normele
metodologice stabileste ca oferta este considerata inacceptabila daca a
fost depusa de un ofertant care nu_indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii publice rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.
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Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea
documentelor de calificare nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta, fiind imperativ
ca entitatea contractanta sa asigure operatorilor economici o intelegere/
interpretare unitara, decurgand din informarea lor completa, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Consiliul retine ca fiind relevanta concluzia Curtii de Justitie a
Uniunii Europene regasita in Hotararea din 16 aprilie 2015, cauza C-
278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata de
Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura SC Enterprise Focused Solutions
SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia:

JArticolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE)
nr. 1251/2011 al Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui
contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge pragul de
aplicabilitate prevdzut de aceastd directivd. In cadrul unui contract de
achizitii publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar
care prezintd un interes transfrontalier cert, aspect a carui verificare
este de competenta instantei de trimitere, normele fundamentale si
principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile egalitatii de
tratament si nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care
rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul cd autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste
cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu
sunt prevazute in anuntul mentionat”.

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10,
EU:C:2012:191, punctul 25, precum si jurisprudenta acolo citata).

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe
care ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova,
C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie
2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43,
Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404,
punctul 39).

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
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oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul
44 si jurisprudenta citata).

In Hotdrarea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CIUE a precizat ca obligatia de transparenta interzice
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele
anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au
fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte (punctul 54).

Astfel, prezentarea in oferta a atestarilor la care face referire
contestatoarea nu a fost impusa drept cerinta de calificare in mod clar,
precis si neechivoc si nu indeplineste exigenta pentru respectarea
principului transparentei procedurii de calificare, astfel cum a fost
conturat in jurisprudenta CJUE, in special in Hotararea din cauza Cartiera
dell'Adda, anterior mentionata, Hotararea Comisia/CAS Succhi di Frutta,
C-496/99 P, EU:C:2004:236, punctul 110, si Hotararea Cartiera
dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44, Hotararea Curtii din 12
martie 2015, eVigilo Ltd, C-538/13, EU:C:2015:166, punctul 32.

De asemenea, pentru a putea fi opozabila ofertantilor, fiind vorba
de o cerinta din categoria celor care tin de capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale [Fisa de date a achizitiei, punctul III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, cerinta nr. 2)],
respectiv. o cerinta de calificare, era necesar ca aceasta sa fie
materializata expres in fisa de date a achizitiei si in anuntul de
participare, atat principiul transparentei cat si cel al tratamentului egal
interzicand o interpretare contrara.

In acest sens sunt si urméatoarele prevederi din Legea nr. 99/2016:

- art. 62 alin. (1) -, Entitatile contractante au obligatia sa respecte
toate principiile conform art. 2 alin. (2), in mod special un tratament
egal si nediscriminatoriu, si sa actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala”;
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- art. 164 - ,Entitatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”;

- art. 194 - ,Criteriile privind capacitatea si cerintele minime
solicitate pentru indeplinirea acestora, impreuna cu mijloacele de proba
corespunzatoare, sunt prevazute in invitatia de participare la o
procedura concurentiala de ofertare”.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca entitatea
contractanta a respectat cerintele din documentatia de atribuire
evaluand ofertantul criticat doar in raport de detinerea atestatului
eliberat conform Ordinului nr. 1287/2021 in ,domeniul D” [elaborarea
documentatiilor pentru obtinerea avizului/autorizatiei de
gospodarire a apelor], motiv pentru care, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu entitatea contractanta

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu entitatea contractanta ....
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 21 pagini.
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