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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., care formeaza obiectul Dosarului
nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal prin administrator ..., a
contestat adresa nr. ... reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire prin licitatie deschisa, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii
de consultanta pentru managementul de executie a investitiei in cadrul
proiectului «Regiunea Nord-Est-...: ...» cod SMIS ...”, cod CPV
79411000-8 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractantg,
cu sediul in municipiul ..., ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ...;
- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ... si pe cale de
consegin’,cé reevaluarea ofertei contestatoarei.

In cadrul acele... proceduri de atribuire s-a depus contestatia
nr. ..., prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., care formeaza obiectul Dosarului nr. ..., prin care ..., cu sediul
in municipiul ..., ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de Paul Savin, in calitate de
administrator, a contestat adresa nr. ..., reprezentdnd comunicarea
rezultatului procedurii si a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ..., in partea ce priveste evaluarea
ofertei contestatoarei si a actelor subsecvente acestuia, inclusiv a
comunicarii rezultatului procedurii nr. ...;

- reevaluarea ofertei depuse de contestatoare.
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In temeiul art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a procedat la conexarea celor 2 (doua) contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei care formeazd obiectul Dosarului nr. ...,

. arata ca prin adresa nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului

procedurii de atribuire, i s-a comunicat faptul ca oferta sa a fost
declarata inacceptabila.

In continuare, contestatoarea reda cerintele din cadrul fisei de date
a achizitiei, cap. III.1.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
precizand ca in vederea dovedirii indeplinirii acestui criteriu, a prezentat
in cadrul ofertei depuse, DUAE in format PDF si XML, continand un
numar de 57 de contracte, avand ca obiect servicii similare, celor ce fac
obiectul procedurii de atribuire, in ultimii trei ani, in valoare cumulata de
764.085,18 lei, fara TVA si DUAE in format PDF si XML, continand un
numar de 7 contracte, avand ca obiect servicii similare, celor ce fac
obiectul procedurii de atribuire, in ultimii trei ani, in valoare cumulata de
292.174,10 lei, fara TVA din partea ..., in calitate de tert sustinator.

reda si corespondenta purtatd cu autoritatea contractanta
ulterior deschiderii ofertelor, respectiv solicitarile de clarificari si
raspunsurile la acestea si reda experienta similara pe care a prezentat-o,
impreuna cu tertul sustinator, ..., in forma de tabel.

De asemenea, contestatoarea reda si continutul comunicarii
rezultatului procedurii, prin care oferta sa a fost respinsa, ca
inacceptabila (la faza de evaluare DUAE), sustinand ca autoritatea
contractanta a Tmpartit contractele pe care nu le-a luat in calcul, in
vederea indeplinirii cerintei privind experienta similara, dupa cum
urmeaza:

1. contracte ce au ca obiect servicii de consultanta privind
evaluarea ofertelor aferente procedurilor de achizitii pentru atribuirea
contractelor de proiectare si executie de lucrari, justificand ca: ,avand in
vedere faptul ca serviciile de consultanta in managementul de proiect
presupun activitati complexe, respectiv asistenta tehnicd in derularea
contractelor din cadrul proiectului pentru asigurarea conformitatii cu
prevederile contractului de finantare, care se deruleaza pe intreaga
durata a contractului de finantare.

Avénd in vedere faptul ca atributiile prestatorului intr-un contract
de consultanta in management de proiect nu se limiteaza la consultanta
in evaluarea ofertelor intr-o procedura de atribuire, consultantul in
management de proiect acordand consultanta beneficiarului, prin
unitatea de implementare a proiectului, inclusiv in relatia cu finantatorul.

Avand in vedere faptul ca aceste servicii de consultantad privind
evaluarea de oferte nu pot fi considerate ca fiind servicii de consultanta
in managementul proiectului, indiferent de sursa de finantare.”
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. nu considera aceasta analiza ca fiind una corecta si justificata,
intrucat in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta face
referire la urmatoarele aspecte:

- in caietul de sarcini la paginile 9 — 10 se mentioneaza ca printre
livrabilele pe care consultantul are obligatia sa le intocmeasca si sa le
predea se vor regasi si dosarele achizitiilor publice;

- in caietul de sarcini la pagina 14 se solicita ca personal ,cheie’
prezentarea unui expert in achizitii publice ce detine calificari si
experienta profesionala dovedita;

- contestatoarea mentioneaza ca a prezentat contractele ce au ca
obiect servicii de consultanta in evaluarea de oferte aferente procedurilor
de achizitii ale obiectivelor, intrucat acestea reprezinta parte din
serviciile de consultanta in managementul proiectului, fara de care
implementarea lui nu se poate realiza. Serviciile de consultanta in
evaluarea de oferte reprezinta servicii de consultanta in management si
demonstreaza experienta in domeniul achizitiilor, a analizarii ofertelor si
evaluarii conform legii, inclusiv cunoasterea modalitatii de operare in
SICAP, a etapelor de evaluare si a intocmirii documentelor aferente
evaluarii, fara de care un proiect nu poate fi implementat. Prin prisma
acestui fapt, ... a dovedit ca detine experienta specifica in indeplinirea
acestor servicii prin contractele prezentate, servicii ce fac parte din
managementul de proiect;

- totodata, contestatoarea arata ca in cadrul comunicarii nr.
exista o eroare, in ceea ce priveste modalitatea aceasta de impartire din
partea autoritatii contractante a contractelor prezentate ca experienta
similara. Astfel, la pagina 15 din partea de sus a paginii este mentionat
contractul ,33. Descriere - Servicii de consultanta in domeniul
managementului investitiei pt. proiectul «Modernizare drumuri locale din
satul ..., comuna ..., jud. ...» Valoare: 30.000 RON (Romanian New Lei);
Beneficiari: Comuna ... — ctr. nr. .... Procent executat 100% cf. deviz
financiar nr. ...”

(4

.”, acesta facand parte din contractele acceptate pentru
dovedirea experientei similare;

- in acelasi timp, tot la pagina 15, in partea de jos a paginii,
autoritatea contractanta mentioneaza: ,B. Pentru 4 contracte au fost
prezentate documente care atestad ca serviciile realizate de ofertant si
acceptate de beneficiarul serviciilor reprezinta doar evaluare oferte; 1.
Descriere Servicii de consultanta in domeniul managementul investitiei
pt. proiectul «Modernizare drumuri locale din satul ..., comuna ...,
jud. ...» Valoare: 30.000 RON (Romanian New Leu), Beneficiari:
Comuna ... — ctr. nr. .... Procent executat 100% cf. deviz financiar
nr. ...", facand referire la o serie de contracte pe care nu le ia in
considerare in vederea indeplinirii cerintei privind experienta similara;

- asadar, modul de calcul pentru valoarea totala din contractele
prezentate de ... in vederea indeplinirii cerintei este unul gresit,
deoarece autoritatea contractanta se contrazice in privinta evaluarii
acelu... contract (ctr. nr. ...);
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2. contracte ce au ca obiect servicii de consultanta in domeniul
managementului investitiei pentru o serie de proiecte, prin prisma
devizelor financiare partiale prezentate pentru dovedirea stadiului de
desfasurare a contractului, justificAnd ca: ,Avénd in vedere faptul ca
atributiile prestatorului intr-un contract de consultanta in management
de proiect nu se limiteaza la consultanta in elaborarea unei documentatii
de atribuire pentru o procedura de atribuire, consultantul in
management de proiect acordand consultanta beneficiarului, prin
unitatea de implementare a proiectului, inclusiv in relatia cu finantatorul.

Avénd in vedere faptul cd aceste servicii de consultanta privind
elaborarea de documentatii de atribuire nu pot fi considerate ca fiind
servicii de consultantd in managementul proiectului, indiferent de sursa
de finantare.

Comisia de evaluare, in unanimitate a hotarat ca valoarea
serviciilor prestate in cadrul contractelor sus mentionate (elaborare
documentatii de atribuire), nu va fi luatd in considerare pentru
indeplinirea criteriului de calificare privind capacitatea tehnica si
profesionala, deoarece nu indeplineste cerinta privind experienta
similara, astfel cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire”.

- ... nu considera aceasta analiza, ca fiind una corecta si justificata,
intrucat din devizele financiare partiale prezentate pentru dovedirea
stadiului de desfasurare a contractului, reiese ca s-au intocmit
documentatiile de atribuire - parte din serviciile de consultanta in
managementul proiectului;

- contestatoarea mai arata ca intocmirea documentatiilor de
atribuire aferente procedurilor de achizitii pentru atribuirea contractelor
de servicii de proiectare si executie de lucrari aferente investitiilor fac
parte din managementul de proiect si respecta conditia conform
Instructiunii ANAP nr. 2/2017, prin care un ofertant se considera ca
indeplineste cerinta de calificare privind experienta similara, prin servicii
receptionate  partial. Intrucat, indeplinirea atributiilor  privind
managementul de proiect nu poate fi realizata fara cunostinte si
experienta in realizarea documentatiilor de atribuire, ... considera ca a
dovedit ca detine experienta specifica in indeplinirea acestor servicii prin
contractele prezentate, servicii ce fac parte din managementul de
proiect.

Prin urmare, contestatoarea opineaza ca autoritatea contractanta a
interpretat, in mod contradictoriu si abuziv prevederile referitoare la
cerinta privind experienta similara, asa cum a fost formulata in
documentatia de atribuire, cu scopul de a o elimina din fazele ulterioare
de evaluare.

Totodata, ... precizeaza ca autoritatea contractanta a analizat, in
mod eronat, contractele prezentate, ca experienta similara, neluand in
calcul obiectul contractului, ci documentatiile predate prin documente
justificative ce releva stadiul partial realizat.

Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca prin prisma erorii
existente in comunicarea nr. ..., la pagina 15, modul de calcul al valorii
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pe care autoritatea contractanta a scazut-o din valoare totala pentru
indeplinirea experientei similare nu este clara si trezeste suspiciuni in
ceea ce priveste procesul de evaluare si decizia de declarare a ofertei ...
ca inacceptabila.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61* alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei
sa transmita, in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 25.262,84 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat, inaintarea contestatiei in
original, precum si dovada finaintarii contestatiei catre autoritatea
contractanta.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a
comunicat, in original, recipisa de consemnare nr. ... din 12.04.2019,
emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de 25.262,84 lei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis un
punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Autoritatea contractanta prezinta istoricul procedurii, aratand ca
oferta depusa de ... a fost respinsa, deoarece, urmare a evaluarii
documentelor DUAE depuse de aceasta si de catre tertul sustinator - ...,
precum si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari, nu a indeplinit
cerinta privind experienta similara, astfel cum a fost solicitata prin
documentatia de atribuire.

In sustinerea afirmatiei sale, ... precizeaza ca din cele 57 de
contracte prezentate de ... pentru dovedirea experientei similare, pentru
33 de contracte au fost prezentate documente, care atesta ca serviciile
realizate de ofertant si acceptate de beneficiarul serviciilor sunt servicii
de consultanta in managementul investitiei, in valoare totala de
528.167,93 lei.

Ori, avand in vedere urmatoarele:

- cerinta din documentatia de atribuire - instructiuni pentru ofertanti
(fisa de date) sectiunea 1III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala: cerinta privind experienta similara - ofertantul trebuie
sa dovedeasca ca a prestat, in mod corespunzator servicii similare celor
ce fac obiectul procedurii de atribuire, in ultimii trei ani, in valoare
cumulata de minim 1.000.000,00 lei fara TVA, la nivelul unuia sau mai
multor contracte. In cazul depunerii unei oferte in asociere, cerinta
privind experienta similara poate fi indeplinita prin cumul, conform art.
185 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Prin servicii similare, se inteleg
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servicii de consultanta in managementul proiectului, in cadrul proiectelor,
indiferent de sursa de finantare”;

- ca serviciile prestate in cadrul celor 33 de contracte reprezinta servicii
similare, in sensul celor solicitate prin documentatia de atribuire;

- ca din totalul de 57 de contracte prezentate pentru dovedirea
experientei similare, comisia de evaluare a luat in considerare, din punct
de vedere al obiectului serviciilor prestate, respectiv servicii de
consultanta in managementul investitiei, un numar de 33 de contracte;

- ca din totalul de 33 de contracte acceptate pentru dovedirea
experientei similare, comisia de evaluare a luat in considerare, din punct
de vedere al demonstrarii prestarii serviciilor, un numar de 32 de
contracte (pentru contractul nr. ... acceptat din punct de vedere al
obiectului serviciilor prestate nu a fost prezentat documentul care sa
ateste experienta similara acceptata de beneficiar, cele sase procese-
verbale de predare - primire prezentate, fac referire la un alt contract,
contractul nr. ...),

comisia de evaluare, in unanimitate a hotarat ca, pentru
indeplinirea criteriului de calificare privind capacitatea tehnica si
profesionala — cerinta privind experienta similara, din valoarea totala a
contractelor depuse, va fi luata in considerare numai valoarea de
528.167,93 lei.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca pentru 4 contracte
au fost prezentate documente care atesta ca serviciile realizate de
ofertant si acceptate de beneficiarul serviciilor reprezinta doar evaluare
oferte.

In aceeasi ordine de idei, ... precizeaza ca pentru 20 de contracte
au fost prezentate documente care atesta ca serviciile realizate de
ofertant si acceptate de beneficiarul serviciilor reprezinta doar intocmirea
documentatiei de atribuire aferenta procedurii de achizitie.

Ori avand in vedere urmatoarele:

- cerinta din documentatia de atribuire - Instructiuni pentru
ofertanti (din fisa de date a achizitiei) — sectiunea III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala: Cerinta — experienta similara - ,Ofertantul
trebuie sa dovedeasca ca a prestat in mod corespunzator servicii similare
celor ce fac obiectul procedurii de atribuirii, in ultimii trei ani, in valoare
cumulata de minim 1.000.000,00 lei, fara TVA, la nivelul unuia sau mai
multor contracte. In cazul depunerii ofertei in asociere, cerinta privind
experienta similara poate fi indeplinita prin cumul, conform art. 185 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016. Prin servicii similare, se inteleg servicii de
consultanta in managementul proiectului, in cadrul proiectelor indiferent
de sursa de finantare”;

- prevederile caietului de sarcini, cap. 3 Obiectul contractului, in
cadrul caruia sunt detaliate activitatile contractului ce urmeaza a fi
atribuit. Prestatorul va acorda asistenta de specialitate in managementul
proiectului finantat, unitatii de implementare a proiectului. In calitate de
consultant de management, prestatorul va oferi autoritatii contractante
sprijinul managerial necesar pentru implementarea cu succes a
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proiectului, servicii ce vor contine inclusiv asistenta tehnica pentru
imbunatatirea capacitatii institutionale a beneficiarului si asistenta
tehnica in derularea contractelor din cadrul proiectului. Cheltuielile
necesare pentru asigurarea acestei asistente sunt incluse in cadrul
bugetului contractului de servicii. Pentru realizarea obiectului
contractului, prestatorul va acorda asistenta tehnica UIP in asigurarea
conformitatii cu prevederile contractului de finantare.

- faptul ca serviciile de consultanta in managementul de proiect
presupun activitati complexe, respectiv asistenta tehnica in derularea
contractelor din cadrul proiectului pentru asigurarea conformitatii cu
prevederile contractului de finantare, care se deruleaza pe intreaga
durata a contractului de finantare;

- faptul ca atributiile prestatorului intr-un contract de consultanta in
management de proiect nu se limiteaza la consultanta in evaluarea
ofertelor intr-o procedura de atribuire, consultantul in management de
proiect acordand consultanta beneficiarului, prin unitatea de
implementare a proiectului, inclusiv in relatia cu finantatorul,;

- faptul ca atributiile prestatorului intr-un contract de consultanta in
management de proiect nu se limiteaza la consultanta in elaborarea unei
documentatii de atribuire pentru o procedura de atribuire, consultantul in
management de proiect acordand consultanta beneficiarului, prin
unitatea de implementare a proiectului, inclusiv in relatia cu finantatorul;

- faptul ca serviciile de consultanta privind evaluarea de oferte sau
serviciile de consultanta privind elaborarea de documentatii de atribuire
nu pot fi considerate ca fiind servicii de consultanta in managementul
proiectului, indiferent de sursa de finantare,

comisia de evaluare, in unanimitate a hotarat ca valoarea serviciilor
prestate in cadrul contractelor susmentionate (servicii evaluare oferte si
servicii elaborarea documentatii de atribuire) nu va fi luata in
considerare pentru indeplinirea criteriului de calificare privind capacitatea
tehnica si profesionala, deoarece nu indeplineste cerinta privind
experienta similara, astfel cum a fost solicitata prin documentatia de
atribuire.

Drept urmare, autoritatea contractanta mentioneaza ca in urma
analizei documentului DUAE, a documentelor depuse si a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari, comisia de evaluare, in unanimitate a hotarat ca
numai valoarea de 528.167,93 lei, reprezentand servicii de consultanta
in management de proiect poate fi luata in considerare pentru dovedirea
experientei similare solicitata prin documentatia de atribuire. Celelalte
contracte pentru care a fost prezentata dovada serviciilor acceptate de
beneficiar - evaluare oferte, respectiv intocmire documentatia de
atribuire, nu demonstreaza indeplinirea cerintei minime, asa cum a fost
solicitata de catre autoritatea contractanta, aceste servicii reprezentand
doar o parte dintre activitatile consultantului de management.

Ca urmare, luand in considerare:

- valoarea serviciilor similare luata in considerare de comisia de evaluare
pentru ..., de 528.167,93 lei;
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Si
- valoarea serviciilor similare luata in considerare de comisia de evaluare
pentru tertul sustinator ... de 292.173 lei, rezulta ca valoarea cumulata a
serviciilor similare demonstrata de ofertantul ... este de 820.341,23 lei.

Ori, avand in vedere cerinta din documentatia de atribuire -
Instructiuni pentru ofertanti (fisa de date a achizitiei) - sectiunea
I11.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala: cerinta - experienta
similara - ,ofertantul trebuie sa dovedeasca ca a prestat, in mod
corespunzator servicii similare celor ce fac obiectul procedurii de
atribuire, in ultimii trei ani, in valoare cumulata de minim 1.000.000 lei,
fara TVA, la nivelul unuia sau mai multor contracte. Prin servicii similare
se inteleg servicii de consultanta in managementul proiectului, in cadrul
proiectelor indiferent de sursa de finantare”, Comisia de evaluare cu
unanimitate de voturi a constatat ca sunt incidente prevederile art. 134
alin. (5), art. 137 alin. (2) lit. b) si art. 137 alin. (1) din HG nr.
395/2016.

Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit cdreia serviciile de
consultanta, in evaluarea ofertelor reprezinta servicii de consultanta in
management conform caietului de sarcini (pag. 9-10) ,Livrabile (...) -
dosarele achizitiilor publice”, ... arata faptul ca ofertantul face confuzie
intre atributia consultantului de ,pregati”/, verifica” continutul dosarului
achizitiei publice, cu activitatea de evaluare efectiva a ofertelor, ceea ce
nu a fost solicitat prin documentatia de atribuire.

Astfel, avand in vedere faptul ca cerinta privind experienta similara
trebuia dovedita cu privire la prestarea de serviciile de consultanta in
managementul proiectului, comisia de evaluare a hotarat ca valoarea
serviciile de evaluare oferte nu va fi luata in considerare pentru
indeplinirea criteriului de calificare privind capacitatea tehnica si
profesionala, deoarece nu indeplineste cerinta privind experienta
similara, astfel cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire. In
mod similar, comisia de evaluare a constatat ca atributiile prestatorului
intr-un contract de consultanta in management de proiect nu se
limiteaza la consultanta in elaborarea unei documentatii de atribuire
pentru o procedura de atribuire si drept urmare, a hotarat ca valoarea
serviciilor de elaborare documentatii de atribuire nu va fi luata in
considerare pentru indeplinirea criteriului de calificare privind capacitatea
tehnica si profesionala, deoarece nu indeplineste cerinta privind
experienta similara, astfel cum a fost solicitata prin documentatia de
atribuire. Astfel, comisia de evaluare a luat in considerare procesele-
verbale de evaluare partiala pentru contractele ale caror obiect este
prestarea serviciilor de consultanta in management de proiect.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca evaluarea
informatiilor din DUAE, a documentelor care il insotesc, indeplinirea
cerintelor de calificare, precum si motivele de respingere ale ofertei
depuse de contestatoare au fost incluse integral in cadrul procesului-
verbal privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE
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si @ documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare nr. ....

Un alt aspect subliniat de ... este ca, in privinta procesului-verbal
privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care-l insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare nr. ..., a fost emis Avizul conform neconditionat nr.
inregistrat la autoritatea contractanta cu nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un
raspuns cu privire la punctul de vedere transmis de catre autoritatea
contractanta.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu a facut toate
demersurile necesare conform dispozitiilor art. 132 alin. (2), art. 134 din
HG nr. 395/2016, art. 209 din Legea nr. 98/2016, pentru a clarifica
indeplinirea cerintei de experienta similara din partea ... si in cadrul
soIicit§riIor de clarificari nu a punctat clar ceea ce s-a dorit a fi clarificat.

In alta ordine de idei, ... mentioneaza urmatoarele:

1. Pentru contractul nr. ... nu s-a luat in considerare experienta
similara, deoarece in cadrul proceselor-verbale prezentate este
mentionat un contract nr. .... Contestatoarea precizeaza ca la intocmirea

primului proces-verbal de predare-primire s-a trecut in mod eronat
numarul de inregistrare al autoritatii contractante pentru procesul-verbal
si acest lucru a fost preluat si in celelalte procese-verbale ce au urmat.
Insa, se poate observa in mod clar, ca este vorba de acelasi obiectiv ca
cel din contractul de prestarii servicii.

Astfel, ... considera ca o simpla eroare de tehnoredactare putea fi
clarificata in urma unei solicitari de clarificari.

2. Contractul nr. ... referitor la: Servicii de consultanta in domeniul
managementului investitiei pt. proiectul modernizare drumuri locale in
satul ..., comuna ..., ... a fost luat in considerare, atat in cadrul celor 33
de contracte ce au fost acceptate pentru dovedirea experientei similare,
cat si in cadrul celor 4 contracte ce nu au fost acceptate pentru
dovedirea experientei similare.

3. Referitor la cele 4 contracte de evaluare oferte care nu au fost
luate in considerare pentru dovedirea experientei similare, ... comunica
urmatoarele:

e serviciile de management de proiect reprezinta o serie complexa
de activitati ce include si asigurarea de servicii de consultanta in vederea
derularii procedurilor de achizitii din punct de vedere al respectarii
legalitatii procedurii si a specificatiilor suplimentare impuse de finantator
pentru avizarea procedurii si incadrarea cheltuielilor ca eligibile;

e ca urmare a conditiilor din caietul de sarcini si fisa de date, prin
care s-a solicitat personal cu experienta in domeniul achizitiilor publice si
datorita mentionarii dosarelor de achizitii ca livrabile ce urmeaza a fi
predate catre beneficiar, ... a considerat ca poate demonstra experienta
similara pentru toate activitatile rezultate in urma semnarii contractului,
atat prin contracte punctuale pentru unele activitati din cadrul serviciului
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de management de proiect, cat si prin contracte relevante pentru
intreaga activitate de management de proiect.

Pentru cele 20 de contracte de consultanta in managementul
investitiei ce se afla in diferite etape de implementare ale proiectelor, ce
nu au fost luate in considerare, ... subliniaza urmatoarele:

e in cadrul ofertei sale au fost depuse o parte din contractele incheiate cu
beneficiari publici pentru managementul de proiect, care au fost
considerate relevante in scopul dovedirii experientei similare solicitate de
autoritatea contractanta;

e toate contractele prezentate, in afara celor punctuale de
supervizare/evaluare a ofertelor din cadrul achizitiilor publice, au acelasi
obiect si aceleasi servicii prestate in cadrul executarii lor;

e contestatoarea opineaza ca autoritatea contractanta nu a facut toate
demersurile necesare conform art. 132 alin. (2) art. 134 din HG nr.
395/2016 si art. 209 din Legea nr. 98/2016 pentru a clarifica indeplinirea
cerintei de experienta similara din partea ... si in cadrul solicitarilor de
clarificari nu s-a punctat clar ceea ce s-a dorit a fi clarificat;

e un alt aspect subliniat de contestatoare este ca in cadrul contractelor
de consultanta in domeniul managementului investitiei sunt o serie de
activitati ce vin in sprijinul beneficiarilor de contracte de finantare pentru
respectarea tuturor cerintelor din contractul de finantare incheiat cu
autoritatile de management. O parte din aceste activitati sunt clar
marcate si delimitate in cadrul contractelor, altele sunt obligatorii, fara
generarea de documente sau obligativitatea incheierii de procese-verbale
sau devize financiare. In cadrul contractelor de consultanta care nu au
fost luate in considerare pentru dovedirea experientei similare, se poate
identifica, in mod clar ca este vorba de acelasi obiect si servicii cu cele
care au fost luate in considerare, insa, pentru indeplinirea unei etape din
cadrul contractului de consultanta s-a intocmit un deviz financiar pentru
a marca depasirea etapei de achizitie publica. Serviciile prestate in cadrul
tuturor contractelor de management sunt similare, indiferent de
autoritatea contractanta sau de sursa de finantare a investitiei, diferite
fiind doar formularele si procedura de depunere a lor.

Prin urmare, ... mentioneaza ca pana la atingerea etapei de
achizitie publica, a indeplinit si toate serviciile necesare in vederea
implementarii contractului padna la acel moment, respectiv:

e realizarea planului de implementare a proiectului;

e prin intocmirea documentatiei de atribuire se asigura respectarea
legalitatii si conformitatii activitatilor si actiunilor din cadrul proiectului si
se confirma indeplinirea conditiilor de eligibilitate a cheltuielilor efectuate
in cadrul proiectului, referitoare la contractele de proiectare si executie
de lucrari, analizandu-se din punct de vedere tehnic si valoric, capitolele
aferente, ce urmeaza a fi contractate;

e participarea la sedinte de progres in cadrul carora s-a analizat
valoarea avizata a lucrarilor de executie, alegerea procedurilor de
atribuire, continutul si conditiile aferente procedurilor de atribuire;
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e participarea la sedinte de progres in cadrul carora s-a analizat
evolutia proiectului din punctul de vedere al cheltuielilor, utilizarii
resurselor, implementarii activitatilor, obtinerii rezultatelor si
managementul riscurilor;

e participarea la sedinte de progres in cadrul carora s-au preconizat
datele in vederea completarii si transmiterii catre autoritatea
finantatoare a anexei 6, continand date si informatii necesare stabilirii
indicatorilor de performanta si eficienta ai obiectivului de investitii.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
dosarul achizitiei publice, precum si toate documentele depuse de ... in
procedura.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta a remis Consiliului documentele solicitate prin
corespondenta nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
eventuale sustineri cu privire la punctul de vedere nr. ..., formulat de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea

contractanta a confirmat primirea adresei nr. ... si inregistrarea acesteia
sub nr. ....
Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat, din nou, autoritatii

contractante eventuale sustineri cu privire la punctul de vedere nr. ...,
formulata de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ... si inregistrarea acesteia
sub nr. ....

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul Dosarului nr. ...,
... arata ca documentele pe care le-a prezentat, in vederea demonstrarii
experientei similare a expertului juridic dl. Ciprian Ciobanu, pentru
pozitile similare de expert/consilier juridic in cadrul proiectelor
,Asistenta tehnica pentru sustinerea activitatii de monitorizare a
proiectelor finantate in cadrul Axei I - Operatiunea pentru intreprinderi
mari, din cadrul POS CCE - experienta probata prin scrisoare de
acceptare a expertului nr. " si ,Antreprenoriada - training pentru
lansare si dezvoltare in afaceri — experienta probata prin scrisoare de
recomandare nr. 119/19.10.2011", nu au fost luate in considerare, prin
neacceptare sau prin neevaluare.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61* alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei
sa transmita, in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 25.262,84 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice alta
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institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.
De asemenea, Consiliul a solicitat, inaintarea contestatiei in

original.
Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a
comunicat, in original, contestatia si recipisa de consemnare nr. ... din

11.04.2019, emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de 25.262,84
lei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a comunicat
ca adopta urmatoarele masuri de remediere:

- anularea raportului procedurii nr. ..., in ceea ce priveste aplicarea
criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului ofertantilor, inclusiv,
verificarea documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ...,
transmisa catre ... si a comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ...,
transmisa catre ...;

- reevaluarea ofertei depusa de ..., in sensul reevaluarii factorilor
de evaluare din cadrul criteriului de atribuire, care privesc aspecte de
natura tehnica.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis Dispozitia nr. ...emisa de Presedintele ..., pentru
adoptarea masurilor de remediere in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de servicii de consultanta pentru managementul de executie
a investitiei — regiunea nord - este - ...: ... — ..., cod SMIS ..., anunt de
participare nr. ....

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a pus in discutia partilor (...
si ...), exceptia ramanerii fara obiect a contestatiei formulata de ...,
avand in vedere adresa autoritatii contractante nr. ..., inregistrata la
CNSC sub nr. ..., precum si Dispozitia nr. ...emisa de presedintele ...,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., prin care au fost luate masuri de
remediere, in cauza ce formeaza obiectul dosarului nr. ...., respectiv
anularea actelor atacate de ... (raportul procedurii nr. ... si comunicarea
nr. ...) si s-a dispus reevaluarea ofertei ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ...., transmisa prin mijloace electronice (e-
mail)inregistrata la CNSC sub nr. ... si respectiv sub nr. ..., ... a
comunicat ca renunta la contestatia depusa.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a raspuns la exceptia ramanerii fara obiect a contestatiei
formulata de ..., invocata din oficiu.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect , Servicii
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de consultanta pentru managementul de executie a investitiei in cadrul

proiectului «Regiunea Nord-Est-...: ...» cod SMIS ...”", cod CPV
79411000-8 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ..., stabilind ,termenul Ilimita pentru primirea ofertelor” Ila

03.12.2018, ora 15:00, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-
pret” si valoarea estimata de 1.263.142 lei, fara TVA.

In cadrul procedurii de atribuire in cauzd au fost depuse patru
oferte, asa cum rezulta din Procesul verbal al sedintei de accesare a
ofertelor nr. ....

Prin Raportul procedurii nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au
respins ofertele depuse se ... si ..., au declarat doua oferte admisibile si
aplicand criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate pret” au
desemnat ca ofertant castigator pe ..., pe locul 2 in clasament
pozitionandu-se oferta depusa de ....

Prin adresele nr. .. si nr. .., autoritatea contractanta a
comunicat ... si ... rezultatul procedurii de atribuire.

Nemultumite de acest rezultat, ... si ... au transmis Consiliului prin
mijloace electronice (e-mail), contestatiile nr. ... si, respectiv, nr. ...

inregistrate la CNSC sub nr. ... si, respectiv sub nr. ..., care formeaza
obiectul dosarelor nr. ... (...) sinr. ... (...).

... (contestatoare in cauza care formeaza obiectul dosarului nr. ...)
a prezentat Consiliului recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din data
de 12.04.2019 in valoare de 25.262,84 lei RON, eliberata de CEC BANK -
Unitatea Pacurari Vest.

... (contestatoare in cauza care formeaza obiectul dosarului nr. ...)
a prezentat Consiliului recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din data
de 11.04.2019 in valoare de 25.262,84 RON, eliberata de CEC BANK -
Sucursala ....

Cele doua recipise de consemnare a cautiunii se vor restitui
contestatoarelor in conditiile stipulate de art. 1.064 C. proc. civ. [, (1)
Cautiunea depusd se va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin
hotarare definitiva a procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea,
respectiv dupa incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a
depus. (2) Cautiunea se restituie celui care a depus-o in masura in care
asupra acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere pentru plata
despagubirii cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile de la
data raménerii definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data incetarii
efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indata daca partea interesata declara in mod expres ca nu
urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a
depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61 alin. (5), (6) si (7) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [, (5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva
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a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data Iincetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire
a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusd numai recursului
la instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

In ceea ce priveste contestatia care formeazd obiectul
dosarului nr. ... formulata de ..., Consiliul constata urmatoarele:

Analizand contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul retine ca ... critica decizia autoritatii contractante de a respinge
oferta sa, ca inacceptabild, in conformitate cu prevederile art. 214 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016, art. 134 alin. (5), coroborat cu prevederile
art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea
cerintei privind experienta similara.

Analizand continutul actului atacat, Consiliul retine urmatoarele:
e pentru ofertantul ..., membrii Comisiei de evaluare au identificat un
numar de 57 de contracte prezentate pentru dovedirea experientei
similare;
- pentru 33 de contracte au fost prezentate documente care atesta ca
serviciile realizate de ofertant si acceptate de beneficiarul serviciilor sunt
servicii de consultanta in managementul investitiei, dintre acestea
membrii comisiei de evaluare luand in considerare un numar de 32, in
valoare de 528.167,93 lei;
- pentru 4 contracte au fost prezentate documente care atesta ca
serviciile realizate de ofertant si acceptate de beneficiarul serviciilor
reprezinta doar evaluare oferte, si, intrucat ,serviciile de consultanta
privind evaluarea de oferte nu pot fi considerate ca servicii de
consultanta in managementul proiectului”, membrii Comisiei de evaluare
nu au luat in considerare aceste patru contracte pentru indeplinirea
cerintei privind experienta similara;
- pentru 20 de contracte au fost prezentate documente care atesta ca
serviciile realizate de ofertant si acceptate de beneficiarul serviciilor
reprezinta doar intocmirea documentatiei de atribuire aferenta
procedurii de achizitie, si, intrucat ,serviciile de consultanta privind
elaborarea de documentatii de atribuire nu pot fi considerate ca servicii
de consultanta in managementul proiectului”, membrii Comisiei de
evaluare nu au luat in considerare aceste 20 de contracte pentru
indeplinirea cerintei privind experienta similara;
e pentru tertul sustinator — ... au luat in considerare servicii similare in
valoare de 292.173 lei (nota Consiliului: valoarea corecta a
contractelor propuse de tertul sustinator este de 292.174,10 lei).
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In consecintd, membrii Comisiei de evaluare au constatat o valoare
a serviciilor similare demonstrata de ofertantul ... de 820.341,23 lei, mai
mica decat valoarea solicitata prin documentatia de atribuire, prin
urmare oferta depusa de ... a fost respinsa intrucat nu a indeplinit
cerinta privind experienta similara.

Pe fondul cauzei, verificand prevederile Caietului de sarcini,
Consiliul retine urmatoarele dispozitii relevante in analiza prezentei
contestatii:

n3. OBIECTUL CONTRACTULUI:

Servicii de consultanta pentru managementul de executie a investitiei, in cadrul
proiectului «REGIUNEA NORD - EST - ...: ... — ... cod SMIS ...». Prestatorul va acorda
asistentad de specialitate in managementul proiectului finantat, Unitatii de Implementare a
Proiectului.

In calitate de consultant de management, Prestatorul va oferi Autoritdtii Contractante
sprijinul managerial necesar pentru implementarea cu succes a proiectului, servicii ce vor
contine inclusiv asistenta tehnica pentru imbunatatirea capacitatii institutionale a Beneficiarului
si asistentd tehnica in derularea contractelor din cadrul proiectului. Cheltuielile necesare pentru
asigurarea acestei asistente sunt incluse in cadrul bugetului contractului de servicii.

Pentru realizarea obiectului contractului, Prestatorul va acorda asistenta tehnica UIP in
asigurarea conformitatii cu prevederile Contractului de finantare.

Atributii generale:

« Elaborarea tuturor rapoartelor/situatiilor solicitate conform prevederilor Contractului
de finantare, inclusiv a documentatiei justificative solicitate.

« Realizarea si actualizarea Planului de implementare a proiectului.

 Asistenta la Elaborarea cererilor de prefinantare, rambursare si plata transmise de
Autoritatea Contractantd Organismului Intermediar si Autoritdtii de Management, inclusiv
documente suport (elaborare anexe necesare, intocmirea Dosarelor Cererilor de
Rambursare/plata, etc).

# Prestatorul va asigura respectarea legalitatii si conformitatii tuturor activitatilor si
actiunilor din cadrul proiectului si va confirma indeplinirea conditiilor de eligibilitate a tuturor
cheltuielilor efectuate in cadrul Proiectului. Prestatorul va confirma in scris indeplinirea
conditiilor de eligibilitate pentru toate cheltuielile proiectului, indeplinirea tuturor cerintelor
legale si de conformitate a activitatilor si actiunilor.

< Prestatorul este obligat sa semnaleze, in scris, Autoritatii Contractante existenta
oricaror activitati, actiuni sau circumstante ce pot conduce la declararea ulterioara a unor
cheltuieli ca fiind neeligibile, sau pot conduce la aplicarea de catre Organismele responsabile a
unor sanctiuni Proiectului, conform Contractului de Finantare.

% Prestatorul va asigura informarea Autoritatii Contractante asupra eventualelor
modificari legislative de indata ce acestea apar si corelarea documentatiilor ce trebuie
intocmite conform acestor modificari.

# Prestatorul va participa la sedintele lunare de progres in cadrul carora se va analiza
evolutia proiectului din punctul de vedere al cheltuielilor, utilizarii resurselor, implementarii
activitatilor, obtinerii rezultatelor si managementul riscurilor.

< Monitorizarea indeplinirii conditiilor de publicitate asumate prin Contractul de
finantare;

« Elaborarea oricaror documentatii, rapoarte si analize in legatura cu implementarea
Proiectului care ar putea fi solicitate de catre autoritatile responsabile (OI, AM) sau solicitate
de catre Autoritatea Contractanta.

% Asistenta la Elaborarea de acte aditionale pentru toate contractele proiectului, ori de
cate ori este cazul pe parcursul implementarii.

% Realizarea de notificari, adresate organismelor responsabile de urmarirea
implementarii proiectului, ori de cate ori este cazul, cu respectarea termenelor si conditiilor
impuse de Contractul de Finantare.
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Sprijinirea UIP si participarea la toate activitatile si evenimentele derulate pe parcursul
implementarii proiectului, in special participarea la vizitele de monitorizare si de verificare
efectuate de Organismul Intermediar/ Autoritatea de Management si/sau alte structuri cu
atributii de control/ verificare/audit a finantarilor nerambursabile din fondurile structurale,
precum si la misiunile de audit realizate de auditorul independent.

« Totodata, Prestatorul va transmite UIP, o data la 3 luni, la datele agreate impreuna
cu Autoritatea Contractanta in conformitate cu cerintele Contractului de finantare, o analizd a
gradului de indeplinire a indicatorilor asumati prin Contractul de finantare, Planul de actiuni
integrat (daca este cazul) precum si recomandarile sale specifice pentru asigurarea
conformitatii cu prevederile Contractului de finantare.

Atributii specifice:

e elaborare draft rapoarte de progres;

e elaborare draft raport de progres periodic;

e elaborare draft cereri de pre-finantare si de platd/rambursare a cheltuielilor;

e elaborare draft notificari/acte aditionale ce se impun pe parcursul implementarii
proiectului;

e asistentad in vederea pregatirii vizitelor de monitorizare, verificare si control din partea
organismelor abilitate;

e participarea la vizitele de monitorizare;

e participa la urmdrirea executiei lucrarilor, inclusiv la fazele determinante;

e participarea la sedintele de lucru ordinare/extraordinare sau de progres. Sedintele se
vor desfasura cel putin la intervale lunare. La finalul sedintelor se vor intocmi minute cu privire
la subiectele discutate, deciziile luate, responsabilii desemnati si resursele alocate;

e propunerea de solutii clare de prevenire/remediere pentru orice risc/problema
identificata in implementarea proiectului;

e intocmire grafic de depunere a cererilor de rambursare (daca va fi cazul);

e intocmirea notificarilor privind depunerea cererilor de prefinantare/rambursare pentru
trimestrul urméator;

e realizarea si mentinerea unei piste de audit care sd contind documentele realizate in
cadrul proiectului, circuitul formal al acestora, confirmarile necesare, termenele de realizare,
observatii asupra documentului realizat;

e asistentd pentru realizarea evidentei contabile din cadrul proiectului in conformitate
cu cadrul finantarii;

e asistentad pentru realizarea tuturor masurilor de informare si publicitate;

e va Iincarca in platforma electronica My SMIS toate documentele proiectului
(notificari/acte aditionale/dosarul achizitiei/dosarul cererii de rambursare/de
prefinantare/cereri de plata, etc.) necesare raportarilor, la sediul beneficiarului;

e alte atributii specifice ce intra in sfera atributiilor generale, la solicitarea achizitorului.

e activitatea echipei de consultantda va fi monitorizatd si controlatd de UIP prin
managerul de proiect /asistent manager care vor solicita rapoarte de activitate lunare cu
descrierea detaliata a serviciilor prestate pentru proiect;

e informeaza, in scris, Beneficiarul, despre anumite situatii limita (probleme), care
necesita luarea unei decizii de catre Beneficiar si face propuneri profesioniste si analize cost-
eficientd raportate la necesitatea si oportunitatea uneia sau alteia dintre solutiile propuse;

e intocmeste documentatia necesard si organizeazd, Impreund cu Unitatea de
Implementare din cadrul Consiliului Judetean Iasi si cu dirigintele de santier, procedurile de
receptie a lucrarilor;

e intocmeste orice alte documente solicitate de Beneficiar in timp util si raspunde
pentru exactitatea datelor transmise;

e realizeaza si actualizeaza permanent Planul de implementare a proiectului;

e asigura respectarea legalitatii tuturor activitatilor si actiunilor din cadrul proiectului;

ALTE ACTIVIT/T]'I SI OBLIGATII ALE CONSULTANTULUI:

Prestatorul va avea urmatoarele obligatii:

- cunoasterea contractului de finantare dintre Autoritatea Contractanta si Autoritatea de
Manangement/Organismul Intermediar al POR si a legislatiei in vigoare privind instrumentele
structurale si implementarea proiectului.

- Ghidul specific Prioritdtii de investitie 6. Imbundtdtirea infrastructurii rutiere de
importanta regionala, Prioritatea 6.1. Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor

16/40



secundare si tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale Ghidul
Solicitantului - Conditii generale de accesare a fondurilor in cadrul apelurilor de proiecte 2014-
2020;

- Ghidul Solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor in cadrul apelurilor de
proiecte;

- Manualul de Identitate Vizuala pentru Programul Operational Regional 2014-2020;

- cunoasterea legislatiei in vigoare privind instrumentele structurale si implementarea
proiectului, inclusiv a Instructiunilor de prefinantare si rambursare a cheltuielilor;

- consultarea site www.inforegio.ro, sau a altor site-uri dedicate, cu privire la noile
reglementari publicate de AM POR catre Beneficiarii de finantare in cadrul Programului
Operational Regional 2014-2020 si informarea in timp util a autoritatii contractante;

- analiza si corelarea documentelor legate de proiectul de finantare;

- pastrarea confidentialitatii cu privire la datele si informatiile la care are acces in
vederea indeplinirii obligatiilor contractuale ce Ii revin;

- consultantul va actiona, in orice moment in care indeplineste sarcini sau isi exercita
atributiile specifice prin contract, in interesul Beneficiarului;

- asigurarea disponibilitdtii expertilor pe intreaga durata de derulare a proiectului,
pentru desfasurarea activitatilor contractate, la termenele stabilite de comun acord,

- participarea la activitatile si evenimentele derulate pe parcursul implementarii
proiectului; Participarea la vizitele de monitorizare si de verificare efectuate de Organismul
Intermediar/ Autoritatea de Management si/sau alte structuri cu atributii de control/ verificare/
audit a finantarilor nerambursabile din fondurile structurale;

- consultantul va asigura si promova egalitatea de sanse si de tratament intre angajatii
femei si barbati, in cadrul relatiilor de munca de orice fel, inclusiv prin introducerea de masuri
si dispozitii pentru interzicerea discrimindrilor bazate pe criterii de sex, apartenentd la grupuri
minoritare, rasa, religie, dizabilitdti, precum si pastrarea si motivarea angajatilor performanti
si tratamentul corect si echitabil al fiecarui angajat

(...)

4. MONTORIZAREA ACTI VITA‘\J]'II FIRMEI DE CONSULTAN]'/‘\J

Pentru monitorizarea atributiilor generale, prestatorul va intocmi un raport lunar cu
prezentarea descrierii detaliatd a serviciilor prestate pentru proiect, cu abordarea fiecarei
atributii generale in parte. Raportul lunar se va inainta achizitorului in prima decada a lunii
urmatoare celei pentru care se intocmeste, impreund cu proces verbal de predare primire
semnat si stampilat de Prestator si 1 exemplar in format editabil;

Se vor prezenta detaliat serviciile prestate pentru proiect in perioada de referinta cu
specificarea concretd a livrabilelor realizate in perioada de raportare: draft Rapoarte de
progres, draft Cereri de rambursare/plata, documente intocmite (minute intalniri de lucru,
notificari, memorii justificative, arhivare electronica la zi a documentelor de implementare).

Beneficiarul va analiza prestatiile si daca va aproba raportul prestatorului, va emite
proces verbal de receptie a raportului de activitate in maxim 30 de zile de la data depunerii
raportului la registratura ....

Raportul final se va inainta achizitorului in maxim 10 zile de la finalizarea contractului
de servicii.

Raportul final va trebui sa sublinieze gradul de indeplinire a activitatilor din Caietul de
sarcini. Activitatea echipei de consultantd va fi monitorizatd si controlatd de UIP prin
managerul de proiect/asistent manager care va solicita rapoarte de activitate lunare cu
descrierea detaliatd a serviciilor prestate pentru proiect;

Monitorizarea atributiilor specifice se realizeaza prin:

- elaborarea si inaintarea catre achizitor, conform termenelor contractului de finantare,
a drafturilor de documente pentru care se solicitd asistenta in intocmire. Drafturile acestor
documente vor fi inaintate achizitorului cu cel putin zece zile inainte de expirarea termenelor
prevazute in contractul de finantare, in format electronic editabil;

- Pentru atributiile specifice ce nu au ca finalitate imediata documente reglementate de
contractul de finantare, se vor intocmi informari lunare din care sa reiasd modul de implicare a
prestatorului in vederea indeplinirii acestor atributii specifice.

LIVRABILE:

- Raport de activitate lunar;

- Rapoarte de progres trimestriale draft;
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- Raport de activitate final;

- Minutele intélnirilor de lucru/ lunar;

- Cereri de rambursare draft/ cereri de platd la cerea de rambursare/trimestrial;
- Memorii justificative;

- Notificari;

- Dosarele achizitiilor publice;

- CD contindnd arhivarea electronica a documentelor de implementare”.

Analizdnd Fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca la punctul
II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarea cerinta privind experienta similara:

,Ofertantul trebuie sa dovedeasca ca a prestat in mod
corespunzator servicii similare celor ce fac obiectul procedurii de
atribuire, in ultimii trei ani, in valoare cumulata de minim 1.000.000,00
lei fara TVA, la nivelul unuia sau mai multor contracte.

(...)

Prin servicii similare autoritatea contractanta intelege servicii de
consultanta in managementul proiectului, in cadrul proiectelor
indiferent de sursa de finantare .

Pentru scopul prezentei proceduri:

1. perioada de referinta, respectiv ultimii 3 ani, va fi intotdeauna
calculata in sens invers pornind de la data comunicata in anuntul de
participare (publicat la initierea procedurii) ca fiind termenul limita de
depunere a Ofertei, fara a lua in considerare existenta si numarul de
extinderi ale termenului limita pentru depunerea Ofertei.

2. servicii similare prestate in mod corespunzator -
inseamna servicii realizate de Ofertant si acceptate de
beneficiarul serviciilor, in limitele acordului/contractului dintre
Ofertant si beneficiarul serviciilor nominalizat de catre Ofertant
in DUAE.

(...)

Pentru a demonstra indeplinirea cerintei minime privind experienta
similara, orice Operator Economic Ofertant are dreptul:

1. sa invoce sustinerea unui tert (entitate) - inclusiv atunci cand
acea entitate are si rol de subcontractant si sa utilizeze capacitatile
acestuia pentru a satisface cerinta minima, indiferent de natura relatiilor
juridice existente intre Operatorul Economic Ofertant si entitatea ale
carei capacitati le utilizeaza, in conditiile art. 182 din Legea nr. 98/2016;

2. sa participe in comun cu alti Operatori Economici la Procedura de
Atribuire, in conditiile art. 53 din Legea nr. 98/2016.

La solicitarea expresa a Autoritatii Contractante si in aplicarea
prevederilor art. 196 din Legea 98/2016, transmisa ca urmare a
finalizarii procesului de evaluare si intocmire a clasamentului ofertelor
admisibile pe baza aplicarii criteriului de atribuire, Ofertantul (Operator
Economic individual sau membru al asocierii) aflat pe primul loc va
demonstra indeplinirea cerintei minime privind experienta similara prin
prezentarea de documente care sa probeze toate afirmatiile incluse in
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DUAE (raspuns) la rubrica «Pentru contractele de achizitie de servicii:
prestarea de servicii de tipul specificat».

Documentele suport, nominalizate de catre Ofertant in DUAE
(raspuns), ce vor fi prezentate de ofertantul aflat pe primul loc la
finalizarea procesului de evaluare includ, faré a se limita la: procese
verbale de receptie, certificate de acceptare sau alte dovezi nominalizate
de catre Ofertant in DUAE (raspuns) ca document suport pentru
informatiile incluse in DUAE (rdspuns) in legatura cu demonstrarea
experientei similare si pe care Operatorul Economic Ofertant le propune
Autoritatii Contractante ca fiind adecvate pentru a dovedi nivelul solicitat
al experientei similare.

In cazul in care, din orice motive documentele ce probeaza
prestarea serviciilor, respectiv prestarea acestora in mod corespunzator
nu sunt detinute de Operatorul Economic Ofertant in limba procedurii
specificata in Documentatia de atribuire, Operatorul Economic trebuie sa
prezinte, ca urmare a solicitarii exprese a Autoritatii Contractante,
versiunea tradusa a respectivelor documente in limba procedurii, asa
cum este aceasta specificata in Documentatia de atribuire.

Operatorul economic participant la procedura, intelege si
accepta ca, pe perioada evaluarii, Autoritatea Contractanta are
dreptul de a se adresa beneficiarului serviciilor ce fac obiectul
contractului prezentat drept experienta similara in cadrul DUAE,
pentru confirmarea celor prezentate de operatorul economic in
DUAE cu privire la experienta similara.

(...)

Tert/terti sustinator/sustinatori

Capacitatea tehnica si profesionala a ofertantului poate fi sustinuta
in conformitate cu art. 182 - 184 din Legea nr.98/2016.

In cazul in care Ofertantul utilizeaz§ capacitdtile altor entitsti
pentru a demonstra indeplinirea cerintei minime, Tertul Sustinator
trebuie sa:

1. indeplineasca cerinta minima referitoare la servicii similare prestate in
mod corespunzator;

2. sa nu se afle in una din situatiile descrise in Fisa de Date a Achizitiei
ca reprezentdnd motiv de excludere;

3. sa fie inscris intr-un registru profesional relevant sau in registrul
comertului, in tara in care este stabilit.

Modalitatea de indeplinire:

In cazul in care un Operator Economic Ofertant isi exercitd dreptul
de a utiliza capacitatile altor entitati pentru a demonstra indeplinirea
cerintei minime, atunci acesta trebuie:

1. sa transmita impreuna cu Oferta, pdna la termenul limita comunicat
pentru depunerea Ofertei urmatoarele:
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a. Angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si/sau
profesionala, in functie de relatia dintre operatorul economic ofertant si
entitatea ce acorda sustinerea precum si caracteristicile si modalitatea
de acordare a suportului, poate include, dar nu se limiteaza la:

i. 0 enumerare si descriere a capacitatilor pe care entitatea respectiva le
pune la dispozitia Operatorului Economic Ofertant, prin raportare la
cerinta minima comunicatd in Fisa de Date a Achizitiei si cu referire la
anexa/anexele angajamentului ferm;

ii. modalitatea efectiva in care entitatea pe ale carei capacitati se
bazeaza Operatorul Economic (Tertul Sustindtor) asigurad Autoritatii
Contractante indeplinirea obligatiilor asumate prin angajament in situatia
in care Operatorul Economic Ofertant cadruia ii acordd sustinere devine
Contractant si intdmpina dificultati pe parcursul derularii Contractului (in
Situatia in care capacitatile incluse in angajamentul ferm vizeaza resurse
netransferabile);

iii. anexa/anexele ce prezintd modul efectiv prin care entitatea pe a carei
capacitate se bazeazd Operatorul Economic Ofertant va asigura
indeplinirea angajamentului, inclusiv, dar fara a se limita la planificarea
si monitorizarea fluxului de informatii, documente, resurse si altele
asemenea dintre entitatea ale carei capacitati Operatorul Economic le
utilizeaza si Operatorul Economic Ofertant.

b. un formular DUAE (raspuns) separat pentru Operatorul
Economic/entitatea ale carei capacitati le utilizeaza, care sa cuprinda
informatiile solicitate in Partea I, Partea II (Sectiunile A si B), Partea III,
Partea IV: Criterii de selectie, Sectiunea C: Capacitatea tehnica si
profesionala rubrica <«Pentru contractele de achizitie de servicii:
executarea de servicii de tipul specificat», completat si semnat in mod
corespunzator de Tertul Sustinator.

2. Sa marcheze «Da» in propriul DUAE (raspuns) care insoteste Oferta,
Partea II: Informatii referitoare la Operatorul Economic, Sectiunea C:
Informatii privind utilizarea capacitatilor altor entitati.

Instructiunile de mai sus pentru furnizarea informatiilor aferente
fiecarui contract/exercitiu/proiect similar prezentat ca experienta
similara in ceea ce priveste DUAE (raspuns) ca dovada preliminarad sau
in legatura cu documentele justificative sunt extinse si la Operatorii
Economici pe ale caror capacitati se bazeaza Operatorul Economic
Ofertant. (...)".

Relevanta in solutionarea prezentei cauze, este si Clarificarea nr. ...,
publicata de catre autoritatea contractanta in SICAP.

Astfel, raspunzand urmatoarei solicitari de clarificari adresata de un
operator economic interesat, si anume: ,In ceea ce priveste solicitarea
din fisa de date a achizitiei de la capitolul III.1.3.a) Capacitatea tehnica
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si/sau profesionala Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Cerinta - experienta similara - Ofertantul trebuie sa dovedeasca ca
a prestat in mod corespunzator servicii similare celor ce fac obiectul
procedurii de atribuire, in ultimii trei ani, in valoare cumulata de minim
1.000.000,00 lei fara TVA, la nivelul unuia sau mai multor contracte.

In cazul depunerii unei oferte in asociere, cerinta privind experienta
similara popite fi indeplinita prin cumul, conform art. 185 alin. (1)din
Legea 98/2016.

Prin servicii similare autoritatea contractanta intelege servicii de
consultanta in managementul proiectului, in cadrul proiectelor indiferent
de sursa de finantare.

Avand in vedere definitia de mai sus, avem rugamintea sa
confirmati ca intra in categoria serviciilor similare si contractele care au
ca obiect serviciile de supervizare a contractelor de lucrari de
infrastructura rutiera, respectiv managementul contractelor de lucrari
(managementul executiei investitiei) avand in vedere ca activitatile
prestatorului in cadrul unor astfel de contracte de management a
investitiilor sunt similare si superioare prezentului contract (raportari
periodice catre beneficiar, corespondentd permanenta cu partile
implicate, urmarire cantitativa si calitativa lucrari executate, urmarire
plati, progres fizic si valoric etc.).

De asemenea avem rugamintea sa tineti cont in formularea
raspunsului dvs. de prevederile Instructiunii nr. 2/2017 din 19 aprilie
2017 art. 5 Nu se poate solicita demonstrarea experientei similare prin
furnizarea de produse/prestarea servicii/executia de lucrari identice cu
cele care fac obiectul de achizitie publica/achizitie sectoriala/acordului
cadru care urmeaza a se atribui, pentru a nu restrdnge competitia, fiind
necesar sa fie permise si cele similare sau superioare din punctul vedere
al complexitatii si/sau scopului”, autoritatea contractanta a formulat
urmatorul raspuns: ,Se va respecta cerinta privind experienta
similara astfel cum a fost formula in documentatia de atribuire:
Ofertantul trebuie sa dovedeasca ca a prestat in mod corespunzator
servii similare celor ce fac obiectul procedurii de atribuire, in ultimii trei
ani, in valoare cumulata de minim 1.000.000,00 lei fara TVA, la nivelul
unuia sau mai multor contracte.

Prin servicii similare autoritatea contractanta intelege
servicii de consultanta in managementul proiectului, in cadrul
proiectelor indiferent de sursa de finantare.

Serviciile de consultanta in managementul proiectului includ
activitati/atributii generale si specifice conform caietului de
sarcini, care nu se regasesc in cadrul serviciilor de management
al contractelor de lucrari”.
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Toate aceste prevederi ale documentatiei de atribuire, nu au fost
contestate de catre ofertati in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca
acestea si-au dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau
obligatia de a dovedi experienta similara in conformitate cu cerintele
stabilite in fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini si Clarificarea nr. ...,
cat si pentru autoritatea contractanta, care avea obligatia de a verifica
documentele depuse de ofertanti, prin raportare la cerintele expres
stabilite in documentatia de atribuire.

In consecintd, fatd de prevederile exprese ale documentatiei de
atribuire, in prezenta procedura avand ca obiect ,Servicii de
consultanta pentru managementul de executie a investitiei in
cadrul proiectului «Regiunea Nord-Est-...: ...» cod SMIS ...”, pentru
aprecierea experientei similare a ofertantilor, membrii Comisiei de
evaluare aveau obligatia de a se raporta exclusiv la definitia ,serviciilor
similare” astfel cum a fost precizata de catre autoritatea contractants,
respectiv ,,servicii de consultanta in managementul proiectului, in
cadrul proiectelor indiferent de sursa de finantare”.

Daca autoarea contestatiei aprecia ca definitia , serviciilor similare”
cuprinsa in documentatia de atribuire incalca dispozitiile legale in
vigoare, avea posibilitatea ca in cadrul termenului legal, sa formuleze
contestatie la documentatia de atribuire.

Neproceddnd de aceasta maniera s-a nascut obligatia
contestatoarei de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, asa cum stipuleaza art. 123 alin. (1) in HG
nr. 395/2016.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul retine
urmatoarele:

- In cadrul DUAE-ului, datat 03.12.2018, Partea IV - Criterii de
selectie, punctul C - Capacitatea tehnica si profesionala, ofertantul ... a
mentionat un numar de 57 contracte, dintre care:

e un numar de 4 reprezinta servicii de consultanta privind
evaluarea ofertelor, respectiv:

.Serv. consult. privind evaluarea oferte achizitie obiectiv
«Modernizare, consolidare si dotare dispensar medical din loc. ...,
com. ..., jud. ...»” — Contract nr. ..., in valoare de 6.000 lei;

0 ,Serv. consult. privind evaluare oferte procedura de achizitie pt.
serv. Proiect. si asist. tehnica, executie lucrari pt. obiectiv «Reabilitare si
moderniz. Scoala gimnaz. ..., jud. ...»” - Contract nr. ..., in valoare de
6.000 lei;

0 ,Serv. consult. privind evaluare ofertelor aferente procedurii de
achizitie pt. serv. Proiect si exec. obiectiv «Reabilitare si extindere
dispensar medcal, corp A si corp B din com. ..., jud. ...»"” - Contract
nr. ..., in valoare de 6.000 lei;
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0 ,Serv. de consult. privind evaluarea ofertelor aferente procedurii
de achiz. pt. serv. de proiectare si executie obiectiv «Retea de canaliz. in
loc. ...»", Contract ..., valoare 5.000 lei;

e un numar de 53 de contracte avand ca obiect servicii de
consultanta in domeniul managementului investitiei pentru diverse
proiecte.

- In cadrul DUAE-ului, datat 03.12.2018, Partea IV - Criterii de
selectie, punctul C - Capacitatea tehnica si profesionala, tertul sustinator

. @ mentionat un numar de 7 contracte, avand ca obiect servicii de
consultanta in domeniul managementului investitiei pentru diverse
proiecte.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. ..., acestia au solicitat ofertantului ..., clarificari in
legaturi cu DUAE-urile depuse, in cadrul carora Comisia de evaluare
observase unele inadvertente (de exp. mentionarea in mod eronat a
numelui unui beneficiar in conditiile in care in obiectul contractului fusese
mentionat un alt beneficiar - 1 contract sau calcularea in mod eronat a
valorilor executate in raport de procentele declarate - 6 contracte pentru
ofertant si 1 contract pentru tertul sustindtor). In acest sens, Comisia de
evaluare a solicitat ofertantului contestator retransmiterea DUAE-urilor
corectate, prezentarea documentelor mentionate in cadrul DUAE
pentru dovedirea experientei similare, precum si alte documente
suport considerate necesare, atat pentru ofertant, cat si pentru
tertul sustinator.

La aceasta solicitare de clarificari, ... a raspuns prin adresa nr. ...
transmitand DUAE-uri revizuite atat pentru ofertantul ... cat si pentru
tertul sustinator ..., datate la 21.12.2018, insotite de contractele
mentionate in DUAE si documentele justificative aferente. In cadrul
DUAE-urilor revizuite, ofertantul nu a corectat toate inadvertentele
reclamate de catre autoritatea contractanta, justificAnd ca unele valori
au fost calculate in mod corect, intrucat in cadrul unui numar de 5
contracte, indicate in mod expres, ,au fost incluse si serviciile de
consultanta initiala in vederea scrierii si depunerii proiectului, prin
urmare, procentul de ... % este aplicat la jumatate din valoarea totala a
contractului”. In ceea ce priveste DUAE-ul revizuit prezentat de
ofertantul ..., au fost operate doua modificari, dupa cum urmeaza: la

contractul nr. ... (pag. 22) a fost modificat numele beneficiarului ... in
locul COMUNEI ... cum eronat fusese mentionat in cadrul DUAE-ului
initial, iar la contractul nr. ... (pag. 25) a fost modificata valoarea

investitiei 10.580,50 lei, in loc de 10.580 lei cat fusese mentionat in
cadrul DUAE-ului initial, datat 03.12.2018.

Nefiind pe deplin lamuriti in legatura cu cele 5 contracte pentru
care contestatoarea nu a corectat valorile executate conform solicitarii
nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au transmis ofertantei
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contestatoare o noua solicitare de clarificari (adresa nr. ...), in cuprinsul
careia, invocand:

- informatiile inscrise in DUAE referitoare la indeplinirea cerintei
privind experienta similara,

- Contractele  transmise in vederea demonstrarii indeplinirii
cerintei privind experienta similara,

- Raspunsurile la solicitarile de clarificari privind algoritmul de
calcul al valorii reprezentand partea din contract care poate fi
luata in calcul la demonstrarea experientei similare,

au solicitat ..., pentru contractele de achizitie publica specificate,
corectarea si retransmiterea DUAE revizuit la Partea IV - Criterii de
selectie, punctul C - Capacitatea tehnica si profesionald, ,avand in
vedere faptul ca in cazul celorlalte contracte depuse in vederea
demonstrarii experientei similare, contracte care au obiect similar
«consultanta managementul investitiei pentru proiect (...) in vederea
accesarii unei finantari nerambursabile» si aceleasi modalitati de plata nu
ati aplicat acelasi algoritm de plata (...)".

La aceasta solicitare de clarificari, ... a raspuns prin adresa nr. ...,
precizand urmatoarele:

,Referitor la contractele transmise in vederea demonstrarii
indeplinirii cerintei privind experienta similara si a documentelor
justificative privind partea din contract care poate fi luata in calcul sub
acest aspect, facem mentiunea ca algoritmul de plata nu este si nici nu
poate fi identic la toti beneficiarii, intrucat clauzele si momentele de
facturare sunt stabilite de comun acord cu fiecare beneficiar si pe
parcursul derularii contractului, in functie de bugetul disponibil al
beneficiarului in cauza.

Sumele specificate, aferente serviciilor de consultanta in
managementul investitiei sunt cele corecte, pentru serviciile de
implementare, iar acestea sunt receptionate si acceptate de beneficiar,
prin semnatura si stampila, acest fapt fiind cel mai relevant in vederea
demonstrarii contravalorii serviciilor prestate.

Avand in vedere numarul mare al Devizelor financiare aferente
contractelor si faptul ca ele au fost intocmite de persoane diferite din
cadrul firmei, a intervenit o eroare umana de tehnoredactare in cazul
mentionarii procentelor aferente unor contracte. Totodata, specificam ca
relevanta pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara este
valoarea serviciilor prestate, de tipul solicitat, dovedita a fi acceptata de
beneficiar si nu calculul procentual.

Prin urmare va transmitem DUAE revizuit cu procentele corecte”.

Anexat acestui raspuns, ofertantul contestator a prezentat un nou
DUAE revizuit al ofertantului ..., datat 21.01.2019, in cadrul caruia la
unele contracte au fost modificate procentele, fiind mentinute valorile
prevazute in cadrul DUAE-ului datat 21.12.2018.

In acest sens au fost modificate procentele urmatoarelor contracte:
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- pg. 18 DUAE (contract nr. ..., nr. ..., nr. ...);

- pg. 19 DUAE (contract nr. ..., nr. ...);

- pg. 20 DUAE (contract nr. ..., nr. ...);

- pg. 21 DUAE (contract nr. ..., nr. ..., nr. ...);

- pg. 22 DUAE (contract nr. ..., nr. ..., nr. ...);

- pg. 23 DUAE (contract nr. ..., nr. ...);

- pg. 24 DUAE (contract nr. ..., nr. ...);

- pg. 25 DUAE (contract nr. ..., nr. ..., nr. ...);

- pg. 27 DUAE (contract nr. ..., nr. ..., nr....);

- pg. 28 DUAE (contract nr. ..., ...);

- pg. 29 DUAE (contract nr. ...);

- pg. 30 DUAE (contract nr. ...)

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare, cu privire la
faptul ca autoritatea contractanta nu a luat in considerare in calculul
privind experienta similara contractul nr. ... avand ca obiect ,Servicii de
consultanta in managementul investitiei pentru proiect «Reabilitare si
modernizare dispensar medical in com. ..., jud. ...»"”, beneficiar -
comuna ..., procent executat 100 %, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul DUAE-ului, datat 03.12.2018, depus de cdtre ... in
prezenta procedura de atribuire s-a mentionat ,PV final ...”. Cu privire la
acest contract, in cadrul DUAE-urilor revizuite prezentate la data de
21.12.2018 si 21.01.2019 nu au fost operate niciun fel de modificari.

In legdturd cu acest contract, anexat rdspunsului la clarificiri
nr. ..., ofertanta contestatoare a depus urmatoarele documente:

- Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT
COMUNA ... si ... avand ca obiect ,Servicii de consultanta in
managementul investitiei pentru proiect «Reabilitare si modernizare
dispensar medical in com. ..., jud. ...»”, in valoare de 2.350 lei fara TVA;

- Proces-verbal de predare-primire, inregistrat sub nr. ..., in
cuprinsul caruia se face referire la contractul nr. ... din data de
19.04.2018, dar si la obiectivul ,Servicii consultantda pentru
implementarea proiectului «Reabilitare si modernizare dispensar medical
in com. ..., jud. ...»";

- Proces-verbal de predare-primire, inregistrat sub nr. ...
09.05.2018, in cuprinsul caruia se face referire la contractul nr. ... din
data de 19.04.2018, dar si la obiectivul ,Servicii consultanta pentru
implementarea proiectului «Reabilitare si modernizare dispensar medical
in com. ..., jud. ...»";

- Proces-verbal de predare-primire, inregistrat sub nr. .../
20.06.2018, in cuprinsul caruia se face referire la contractul nr. ... din
data de 19.04.2018, dar si la obiectivul ,Servicii consultanta pentru
implementarea proiectului «Reabilitare si modernizare dispensar medical
in com. ..., jud. ...»";
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- Proces-verbal de predare-primire, inregistrat sub nr. ../
30.05.2018, in cuprinsul caruia se face referire la contractul nr. ... din
data de 19.04.2018, dar si la obiectivul ,Servicii consultanta pentru
implementarea proiectului «Reabilitare si modernizare dispensar medical
in com. ..., jud. ...»";

- Proces-verbal de predare-primire, finregistrat sub nr.
.../24.07.2018, in cuprinsul caruia se face referire la contractul nr. ... din
data de 19.04.2018, dar si la obiectivul ,Servicii consultanta pentru
implementarea proiectului «Reabilitare si modernizare dispensar medical
in com. ..., jud. ...»";

- Proces-verbal de predare-primire, inregistrat sub nr. ..., in
cuprinsul caruia se face referire la contractul nr. ... din data de
19.04.2018, dar si la obiectivul ,Servicii consultanta pentru
implementarea proiectului «Reabilitare si modernizare dispensar medical
in com. ..., jud. ...»".

In cadrul actului atacat, autoritatea contractantd a mentionat
urmatoarele: ,Pentru contractul cu nr. ... nu a fost prezentat documentul
care sa ateste experienta similara acceptata de beneficiar, respectiv PV
final nr. ... nominalizat in DUAE. La acest contract au fost prezentate
sase procese-verbale de predare-primire, care fac referire la contractul
nr. ...".

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, astfel cum au fost
precizate anterior, se constata ca autoritatea contractanta s-a aflat in
posesia PV final nr. ... nominalizat in DUAE, care fusese prezentat
membrilor Comisiei de evaluare, insa in cadrul acestuia existau unele
neconcordante, fiind mentionat un alt numar de contract, dar din aceeasi
data si avand acelasi obiect.

Avand in vedere aceste neconcordante, Consiliul apreciaza c3,
membrii Comisiei de evaluare trebuiau sa solicite contestatoarei
clarificarea acestor aspecte, in conformitate cu dispozitiile art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputadnd fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizatd o ora anume in cadrul acestuia” si
numai dupa analizarea raspunsului sa ia o decizie motivata cu privire la
luarea/neluarea in considerare a acestui contract pentru dovedirea
experientei similare.

Membrii Comisiei de evaluare trebuiau sa aiba un rol activ, in
clarificarea neconcordantelor in discutie putédndu-se adresa chiar si
unitatii achizitoare din contractul nr. ..., respectiv UAT Comuna .... in
acest context, se retine faptul ca, anexat ,punctului de vedere nr. ...”
(raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante), contestatoarea
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a prezentat adresa nr. ..., depusa la comuna ... sub nr. ..., fara insa a
prezenta si un document emis de aceasta autoritate contractanta de
acceptare a remedierii solicitata de contestatoare.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca fiind
intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

In continuare, Consiliul procedeazs la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca, membrii comisiei de evaluare nu i-au luat in
considerare in dovedirea experientei similare patru contracte care
reprezinta doar ,evaluare oferte”.

In cadrul DUAE-ului, datat 03.12.2018, depus de catre ... in
prezenta procedura de atribuire au fost mentionate la pag. 17, 19, 20 si
23 urmatoarele contracte avand ca obiect doar ,evaluare oferte”.

.Serv. consult. privind evaluarea oferte achizitie obiectiv
«Modernizare, consolidare si dotare dispensar medical din loc. ...,
com. ..., jud. ...»” — Contract nr. ..., in valoare de 6.000 lei;

- ,Serv. consult. privind evaluare oferte procedura de achizitie pt.
serv. Proiect. si asist. tehnica, executie lucrari pt. obiectiv «Reabilitare si
moderniz. Scoala gimnaz. ..., jud. ...»” — Contract nr. ..., in valoare de
6.000 lei;

- ,Serv. consult. privind evaluare ofertelor aferente procedurii de
achizitie pt. serv. Proiect si exec. obiectiv «Reabilitare si extindere
dispensar medcal, corp A si corp B din com. ..., jud. ...»” - Contract
nr. ..., in valoare de 6.000 lei;

- .Serv. de consult. privind evaluarea ofertelor aferente
procedurii de achiz. pt. serv. de proiectare si executie obiectiv «Retea de
canaliz. in loc. ...»"”, Contract ..., valoare 5.000 lei.

Cu privire la aceste contracte, in cadrul DUAE-urilor revizuite,
prezentate la data de 21.12.2018 si, respectiv la data de 21.01.2019 nu
au fost operate niciun fel de modificari.

In legdturd cu aceste contract, anexat raspunsului la clarificri
nr. ..., ofertanta contestatoare a depus, alaturi de contractele in discutie
avand ca obiect exclusiv ,evaluare oferte”, devizele financiare finale
dupa cum urmeaza:

- nr. ... (contrat nr. ...) - 6.000 lei;

- nr. ... (contract nr. ...) - 6.000 lei;

- nr. ... (contract nr. ...) — 6.000 lei;

- nr. ... (contract nr. ...) = 5.000 lei.

Total: 23.000 lei.

Analizand aceste patru contracte avand ca obiect exclusiv ,evaluare
oferte” prin raportare l|la prevederile exprese ale documentatiei de
atribuire, in cuprinsul careia a fost inclusa definitia ,serviciilor similare”
ca fiind ,servicii de consultanta in managementul proiectului, in
cadrul proiectelor indiferent de sursa de finantare ", Consiliul
apreciaza ca aceste patru contracte nu au gradul de complexitate

27/40



solicitat prin documentatia de atribuire pentru dovedirea experientei
similare.

Asa cum rezulta din prevederile Caietului de sarcini, ,consultanta in
managementul de proiect” inseamna mult mai mult decat ,evaluare
oferte” (a se vedea in acest sens pag. 16 - 19 ale prezentei decizii).

In consecintd, Consiliul apreciazd cd in mod corect, membrii
Comisiei de evaluare nu au luat in considerare ca experienta similara
valoarea aferenta acestor 4 contracte, care insumeaza 23.000 lei, critica
sub acest aspect fiind nefondata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca in cadrul actului atacat, la pag. 15, contractul nr. ..., avand ca obiect
,Servicii de consultanta in domeniul managementului investitiei pt.
Proiectul «Modernizare drumuri locale din satul ..., comuna ..., jud. ...»"
si o valoare de 30.000 lei, executat 100% de catre ... (conform deviz
financiar nr. ...), este mentionat de 2 ori, o data in cadrul contractelor
acceptate ca experienta similara (in suita celor 32 de contracte care
insumeaza 528.167,93 lei) si o data in cadrul celor patru contracte
avand ca obiect doar ,evaluare oferte”, analizate la pag. 28 - 30 ale
prezentei decizii, contracte care nu au fost luate in considerare de catre
membrii Comisiei de evaluare in dovedirea cerintei privind experienta
similara, Consiliul apreciaza ca aceasta chestiune constituie o eroare
materiala, care, insa, nu e de natura a conduce la anularea actului
atacat.

Astfel, Tn locul Contractului nr. ... avand ca obiect ,Serv. consult.
privind evaluarea oferte achizitie obiectiv «Modernizare, consolidare si
dotare dispensar medical din loc. ..., com. ..., jud. ...»”, incheiat intre
UAT COMUNA ... si ..., In valoare de 6.000 lei, membrii Comisiei de
evaluare au mentionat in mod eronat, in cadrul actului atacat, la punctul
.B”, respectiv: ,Pentru 4 contracte au fost prezentate documente care
atesta ca serviciile realizate de ofertant si acceptate de beneficiarul
serviciilor reprezinta doar evaluare oferte”, Contractul nr. ... - ,Servicii
de consultanta in domeniul managementului investitiei pt. Proiectul
«Modernizare drumuri locale din satul ..., comuna ..., jud. ...»”, incheiat
intre COMUNA ... si ... si avand in valoare de 30.000 lei, contract care in
mod corect a fost insa inclus de catre autoritatea contractanta in suita
celor 32 de contracte acceptate ca experienta similara si mentionate in
cadrul actului atacat la punctul ,A” incepand cu pag. 11.

Aceasta eroare nu a fost de natura a-i produce contestatoarei
niciun prejudiciu de vreme ce aceasta cunostea in mod exact faptul ca a
prezentat patru contracte care au ca obiect exclusiv ,evaluare oferte”,
contractele in discutie putand fi identificate cu usurinta chiar de catre
membrii completului de solutionare, cu ocazia analizarii documentelor
aflate la dosarul cauzei.
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Esential, in analiza acestui aspect, este faptul ca valoarea acestor
patru contracte (23.000 lei) nu a fost luata in considerare in mod corect
de catre membrii Comisiei de evaluare in cadrul experientei similare a
ofertantului, asa cum, de altfel, Consiliul a aratat deja cu ocazia analizarii
unei critici anterioare.

Constatand ca aceasta eroare a autoritatii contractante nu este de
natura a-i produce contestatoarei niciun prejudiciu, Consiliul va respinge
si aceasta critica a contestatoarei.

In continuare, Consiliul procedeaz la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca, membrii comisiei de evaluare nu i-au luat in
considerare in dovedirea experientei similare, un numar de 20 de
contracte deoarece ,au fost prezentate documente care atesta ca
serviciile realizate de Ofertant si acceptate de beneficiarul serviciilor
reprezinta doar intocmirea documentatiei de atribuire aferenta procedurii
de achizitie”.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, DUAE-urile
completate de ofertanta contestatoare la 03.12.2018, 21.12.2018 si,
respectiv la data de 21.01.2019, solicitarea de clarificari nr. ...,
transmisa de catre membrii Comisiei de evaluare ..., raspunsul acestui
ofertant comunicat prin adresa nr. ... la care au fost anexate
documentele justificative aferente experientei similare invocata de catre
ofertant, precum si solicitarea de clarificari nr. ... si adresa de raspuns
a ... nr. ..., Consiliul constata ca membrii Comisiei de evaluarea nu au

luat in considerare urmatoarele contracte derulate de ... si documente
aferente acestora:
1. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT

COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Modernizare,
consolidare si dotare dispensar medical din localitatea ..., comuna ...,
jud. ...»”, in valoare de 7.619 lei fara TVA, contract, care conform art.
5.1 are o durata de ,1 (un) an de zile de la data semnarii sale, cu
prelungire pana la termenul de finalizare a lucrarilor”. Pentru acest
contract, ofertanta a depus un ,Deviz financiar partial”, inregistrat sub
nr. ... din care rezulta ,ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de
consultanta privind implementarea proiectului prin intocmirea
Documentatiei de atribuire aferenta procedurii de achizitie (...)
Servicii de consultanta in domeniul managementului investitiei pentru
proiectul «Modernizare, consolidare si dotare dispensar medical din
localitatea ..., comuna ..., jud. ...»”, valoare lei (fara TVA) - 1.904,75
lei;

2. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre ... (Achizitor)
si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta in managementul
investitiei pentru proiectul «Modernizare si consolidare dispensar uman

n

in ..., ..., jud. ...»"”, in valoare de 7.017 lei fara TVA, contract, care
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conform art. 5.1 are o durata de ,1 (un) an de zile de la data
semnarii sale”. Pentru acest contract, ofertanta a depus un ,Deviz
financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care rezulta ,ca s-au asigurat
in procent de 25% servicii de consultanta privind implementarea
proiectului prin intocmirea Documentatiei de atribuire aferenta
procedurii de achizitie (...) Servici de consultanta in
managementul investitiei pentru proiectul «Modernizare si consolidare
dispensar uman in ..., ..., jud. ...»”, valoare lei (fara TVA) - 1.754,25
lei;

3. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre ... (Achizitor)
si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta in managementul
investitiei pentru proiectul «Reabilitarea, modernizarea si dotarea
Gradinitei cu Program Normal nr. 2 ... ..., ...»", in valoare de 3.176 lei
fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o durata de ,,1 (un) an de
zile de la data semnarii sale”. Pentru acest contract, ofertanta a
depus un ,Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care rezulta
,Ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de consultanta privind
implementarea proiectului prin intocmirea Documentatiei de
atribuire aferenta procedurii de achizitie (...) Servicii de
consultanta in managementul investitiei pentru proiectul
«Reabilitarea, modernizarea si dotarea Gradinitei cu Program Normal nr.
2 .. ..., ...»", valoare lei (fara TVA) - 794 lei;

4. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT
(Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta in
managementul investitiei pentru proiectul «Reabilitarea,

14

modernizarea si dotarea Scolii Primare ... din ..., ..., ...»”, in valoare de
6.982 lei fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o durata de ,1
(un) an de zile de la data semnarii sale”. Pentru acest contract,
ofertanta a depus un ,Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din
care rezulta ,ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de
consultanta privind implementarea proiectului prin intocmirea
Documentatiei de atribuire aferenta procedurii de achizitie (...)
Servicii de consultanta in managementul investitiei pentru proiectul
«Reabilitarea, modernizarea si dotarea Scolii Primare ... din ..., ..., ...»”",
valoare lei (fara TVA) - 1.745,50 lei;

5. Contractul de prestari servicii nr. .. fincheiat intre UAT
COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Infiintare sistem de
alimentare cu apa si canalizare in comuna ..., judetul ...i»"”, in valoare de
130.000 lei fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o durata de , 1
(un) an de zile de la data semnarii sale, cu prelungire pana la
termenul de finalizare a lucrarilor”. Pentru acest contract, ofertanta
a depus un , Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ...din care rezulta
,Ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de consultanta privind
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implementarea proiectului prin intocmirea Documentatiei de
atribuire aferenta procedurii de achizitie (...) Servicii de
consultanta in managementul investitiei pentru proiectul «Infiintare

sistem de alimentare cu apa si canalizare in comuna ..., judetul ...i»",
valoare lei (fara TVA) - 32.500 lei;
6. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT

COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Reabilitare si
modernizare scoala Gimnaziala ...i vechi, ,comuna ..., ...»”", in valoare de
20.951 lei fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o durata de ,1
(un) an de zile de la data semnarii sale, cu prelungire pana la
termenul de finalizare a lucrarilor”. Pentru acest contract, ofertanta
a depus un ,Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care
rezulta ,ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de consultanta
privind implementarea proiectului prin intocmirea Documentatiei
de atribuire aferenta procedurii de achizitie (...) Servicii de
consultanta in managementul investitiei pentru proiectul

«Reabilitare si  modernizare scoala Gimnaziala ...i  vechi,
,comuna ..., ...»", valoare lei (fara TVA) - 5.237,75 lei;
7. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT

COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Extindere sistem de
canalizare in localitatea ..., comuna ... ... »”, In valoare de 6.958,94 lei
fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o durata de ,1 (un) an de
zile de la data semnarii sale, cu prelungire pana la termenul de
finalizare a lucrarilor”. Pentru acest contract, ofertanta a depus un
,Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care rezulta ,ca s-au
asigurat in procent de 25% servicii de consultanta privind
implementarea proiectului prin intocmirea Documentatiei de
atribuire aferenta procedurii de achizitie (...) Servicii de
consultanta in managementul investitiei pentru proiectul «Extindere

sistemm de canalizare in localitatea ..., comuna ... ... »”, valoare lei (fara
TVA) - 9.156,50 lei;
8. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT

COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Reabilitare si extindere
Dispensar medical, corp A si corp B din comuna ..., ...»”, in valoare de
13.062 lei fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o durata de ,1
(un) an de zile de la data semnarii sale, cu prelungire pana la
finalizare lucrarilor ce se vor executa la acest obiectiv”. Pentru
acest contract, ofertanta a depus un ,Deviz financiar partial”, inregistrat
sub nr. ... din care rezulta ,ca s-au asigurat in procent de 25% servicii
de consultanta privind implementarea proiectului prin intocmirea

Documentatiei de atribuire aferenta procedurii de achizitie (...)
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Servicii de consultanta in managementul investitiei pentru proiectul
« Reabilitare si extindere Dispensar medical, corp A si corp B din comuna
.., ... »”, valoare lei (fara TVA) - 3.265,50 lei;

9. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT
COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Extindere retea de
alimentare cu apa si retea de canalizare in comuna ..., ...»", in valoare
de 110.000 lei fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o durata de
»1 (un) an de zile de la data semnarii sale, cu prelungire pana la
termenul de finalizare a lucrarilor”. Pentru acest contract, ofertanta
a depus un ,Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care rezulta
,Ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de consultanta privind
implementarea proiectului prin intocmirea Documentatiei de
atribuire aferenta procedurii de achizitie (...) Servicii de
consultanta in managementul investitiei pentru proiectul «Extindere
retea de alimentare cu apa si retea de canalizare in comuna ..., ...»",
valoare lei (fara TVA) - 27.500 lei;

10. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT
COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Zona de captare si
aductiune in comuna ..., judetul ...»”, in valoare de 9.500 lei fara TVA,
contract, care conform art. 5.1 are o durata de ,1 (un) an de zile de
la data semnarii sale, cu prelungire pana la termenul de finalizare
a lucrarilor”. Pentru acest contract, ofertanta a depus un ,Deviz
financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care rezulta ,ca s-au asigurat
in procent de 25% servicii de consultanta privind implementarea
proiectului prin intocmirea Documentatiei de atribuire aferenta
procedurii de achizitie (...) Servici de consultanta in
managementul investitiei pentru proiectul «Zona de captare si
aductiune in comuna ..., judetul ...i»", valoare lei (fara TVA) - 2.375 leij;

11. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT ...
(Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta in
managementul investitiei pentru proiectul «Infiintare sisteme de
alimentare cu apa si sistem centralizat de canalizare in satele ... si Satu
Nou, ..., ...»", in valoare de 130.000 lei fara TVA, contract, care conform
art. 6.1 are o durata ,, de la data semnarii si pana la data incheierii
procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor la obiectivul
«Infiintare sisteme de alimentare cu apa si sistem centralizat de
canalizare in satele ... si Satu Nou, ..., ...»". Pentru acest contract,
ofertanta a depus un , Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din
care rezulta ,ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de
consultanta privind implementarea proiectului prin intocmirea
Documentatiei de atribuire aferenta procedurii de achizitie (...)
Servicii de consultanta in managementul investitiei pentru proiectul
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«Infiintare sisteme de alimentare cu apd si sistem centralizat de
canalizare in satele ... si Satu Nou, ..., ...»”, valoare lei (fara TVA) -
32.500 lei;

12. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT
COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Construire si dotare
dispensar medical in localitatea ..., comuna ..., ...»”, in valoare de
11.521 lei fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o durata de ,1
(un) an de zile de la data semnarii sale, cu prelungire pana la
termenul de finalizare a lucrarilor”. Pentru acest contract, ofertanta
a depus un ,Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care rezulta
,Ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de consultanta privind
implementarea proiectului prin intocmirea Documentatiei de
atribuire aferenta procedurii de achizitie (...) Servicii de

consultanta in managementul investitiei pentru proiectul

«Construire si dotare dispensar medical 1in localitatea ...,
comuna ..., ...»", valoare lei (fara TVA) - 2.880, 25 lei;
13. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT

COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta in
managementul investitiei pentru proiectul «Alimentare cu apa si retea
de canalizare in comuna ... judetul ...»”, in valoare de 79.094 lei fara
TVA, contract, care conform art. 5.1 are o durata de ,1 (un) an de zile
de la data semnarii sale”. Pentru acest contract, ofertanta a depus un
,Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care rezulta ,ca s-au
asigurat in procent de 25% servicii de consultanta privind
implementarea proiectului prin intocmirea Documentatiei de
atribuire aferenta procedurii de achizitie (...) Servicii de
consultanta in managementul investitiei pentru proiectul
«Alimentare cu apa si retea de canalizare in comuna ..., judetul ...»",
valoare lei (fara TVA) - 19.773,50 lei;

14. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT
COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Extinderea retelei de
apa in satul ..., comuna ..., ...»"”, in valoare de 12.901 lei fara TVA,
contract, care conform art. 5.1 are o durata de ,1 (un) an de zile de
la data semnarii sale”. Pentru acest contract, ofertanta a depus un
,Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ...din care rezulta ,ca s-au
asigurat in procent de 25% servicii de consultanta privind
implementarea proiectului prin intocmirea Documentatiei de
atribuire aferenta procedurii de achizitie (...) Servicii de
consultanta in managementul investitiei pentru proiectul
«Extinderea retelei de apa in satul ..., comuna ..., ...»", valoare lei (fara
TVA) - 3.225,25 lej;
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15. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT
COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Infiintare sistem de
alimentare cu apa si canalizare in comuna ..., ...»”, in valoare de
130.000 lei fara TVA, contract, care conform art. 6.1 are o durata ,,de la
data semnarii si pana la data incheierii procesului verbal de
receptie la terminarea lucrarilor la obiectivul de investitie
«Infiintare sistem de alimentare cu apd si canalizare in
comuna ..., ...»". Pentru acest contract, ofertanta a depus un ,Deviz
financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care rezulta ,ca s-au asigurat
in procent de 25% servicii de consultanta privind implementarea
proiectului prin intocmirea Documentatiei de atribuire aferenta
procedurii de achizitie (...) Servici de consultanta in
managementul investitiei pentru proiectul <<Tnfiintare sistem de
alimentare cu apa si canalizare in comuna ..., ...»"”, valoare lei (fara TVA)
- 32.500 lej;

16. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT COMUNA

(Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta in
managementul investitiei pentru proiectul «Reabilitare si modernizare
Scoala Gimnaziala ... din localitatea ..., comuna ..., jud. ...»”, in valoare
de 10.000 lei fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o durata de
»1 (un) an de zile de la data semnarii sale, cu prelungire pana la
termenul de finalizare a lucrarilor”. Pentru acest contract, ofertanta
a depus un ,Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care rezulta
,Ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de consultanta privind
implementarea proiectului prin intocmirea Documentatiei de
atribuire aferenta procedurii de achizitie (...) Servicii de
consultanta in managementul investitiei pentru proiectul
«Reabilitare si modernizare Scoala Gimnaziala ... din localitatea ...,
comuna ..., jud. ... »”, valoare lei (fara TVA) - 2.500 lei;

17. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT COMUNA

(Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta in
managementul investitiei pentru proiectul «Retea de canalizare in
localitatea ..., ..., ... din comuna ...»", in valoare de 63.500 lei fara TVA,
contract, care conform art. 5.1 are o durata de ,1 (un) an de zile de
la data semnarii sale, cu prelungire pana la termenul de finalizare
a lucrarilor”. Pentru acest contract, ofertanta a depus un ,Deviz
financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care rezulta ,ca s-au asigurat
in procent de 25% servicii de consultanta privind implementarea
proiectului prin intocmirea Documentatiei de atribuire aferenta
procedurii de achizitie (...) Servicii de consultanta in
managementul investitiei pentru proiectul «Retea de canalizare in
localitatea ..., ..., ... din comuna ..., ...»"”, valoare lei (fara TVA) -
15.875 lei;
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18. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT

COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in  managementul investitiei pentru proiectul «Reabilitare,
modernizare si extindere Liceul Tehnologic ... - ..., ...»”, in valoare de

42.322 lei fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o durata de ,1
(un) an de zile de la data semnarii sale, cu prelungire pana la
termenul de finalizare a lucrarilor”. Pentru acest contract, ofertanta
a depus un ,Deviz financiar partial”, inregistrat sub nr. ... din care rezulta
»,Ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de consultanta privind
implementarea proiectului prin intocmirea Documentatiei de
atribuire aferenta procedurii de achizitie (...) Servicii de
consultanta in managementul investitiei pentru proiectul
«Reabilitare, modernizare si extindere Liceul Tehnologic Petre P. Carp
- ..., ...»", valoare lei (fara TVA) - 10.580,50 lei;

19. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT
COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Reabilitare si
modernizare Gradinita cu program normal - ..., comuna ..., ...»”, in
valoare de 9.000 lei fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o
durata de ,1 (un) an de zile de la data semnarii sale, cu
prelungire pana la termenul de finalizare a lucrarilor”. Pentru acest
contract, ofertanta a depus un ,Deviz financiar partial”, inregistrat sub
nr. ... din care rezulta ,ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de
consultanta privind implementarea proiectului prin intocmirea
Documentatiei de atribuire aferenta procedurii de achizitie (...)
Servicii de consultanta in managementul investitiei pentru proiectul

«Reabilitare si modernizare Gradinita cu program normal - ...,
comuna ..., ...»", valoare lei (fara TVA) -2.250 lei;
20. Contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre UAT

COMUNA ... (Achizitor) si ..., avand ca obiect ,Servicii de consultanta
in managementul investitiei pentru proiectul «Reabilitare si
modernizare Gradinita cu program normal -.., comuna ..., ...»", in
valoare de 9.000 lei fara TVA, contract, care conform art. 5.1 are o
duratd de ,1 (un) an de zile de la data semnarii sale, cu
prelungire pana la termenul de finalizare a lucrarilor”. Pentru acest
contract, ofertanta a depus un ,Deviz financiar partial”, inregistrat sub
nr. ... din care rezulta ,ca s-au asigurat in procent de 25% servicii de
consultanta privind implementarea proiectului prin intocmirea
Documentatiei de atribuire aferenta procedurii de achizitie (...)
Servicii de consultanta in managementul investitiei pentru proiectul
«Reabilitare si modernizare Gradinita cu program normal - ..,
comuna ..., ...»", valoare lei (fara TVA) -2.250 lei;

In ceea ce priveste decizia autoritatii contractante de a nu lua in
considerare suma aferenta acestor 20 de contracte, respectiv
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210.567,75 lei fara TVA, reprezentand servicii aferente unor contracte
avand ca obiect consultanta in managementul investitiei unor proiecte,
receptionate partial (intocmire documentatii de atribuire), este
eronata, autoritatea contractanta neefectuand o verificare completa a
documentelor prezentate de ofertant.

Astfel, Consiliul constata ca aceste 20 de contracte au ca obiect
servicii de consultanta in managementul investitiei pentru diverse
proiecte, astfel incat obiectul acestor contracte se circumscrie definitiei
serviciilor similare mentionata de catre autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire, respectiv ,prin servicii similare autoritatea
contractantad intelege servicii de consultanta in managementul
proiectului, in cadrul proiectelor indiferent de sursa de
finantare”.

Aceste 20 de contracte asigura gradul de complexitate solicitat prin
documentatia de atribuire, insa autoarea contestatiei a depus ca urmare
a solicitarii autoritatii contracte, doar devize financiare partiale, care
dovedesc faptul ca au fost receptionate, pentru fiecare contract ,25%
servicii de consultanta privind implementarea proiectului prin
intocmirea Documentatiei de atribuire aferenta procedurii de
achizitie”, ceea ce demonstreaza faptul ca pana la acest moment
contractele in discutie nu au fost finalizate.

Serviciile prestate de catre autoarea contestatiei in cadrul acestor
contracte, reprezinta o parte dintre activitatile consultantului de
management si sunt servicii care vor fi prestate si in cadrul prezentului
contract, dovada ca ofertantul castigator va trebui sa predea autoritatii
contractante, printre livrabile si ,dosarele achizitiilor publice”.

In acest context, Consiliul retine cd, fin conformitate cu
Instructiunea nr. 2/2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art.
179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a)
si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, art. 9 alin. (3),
prin sintagma ,activitati/servicii duse la bun sfarsit” (in cadrul
prezentei documentatii autoritatea contractanta a folosit sintagma
»Servicii similare prestate in mod corespunzator”) se intelege:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul
contractului/activitatilor ce reprezinta experienta similara sa permita
elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat
independent;

b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu
presupune expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de
notificare a defectelor in cadrul contractelor de tip FIDIC.

In spetd, autoritdtile contractante beneficiare ale celor 20 de
contracte au inteles sa incheie devize financiare partiale, in conditiile in
care intocmirea unei documentatii de atribuire aferenta procedurii de
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achizitie, constituie un livrabil care poate fi utilizat de beneficiar ca
rezultat independent.

Ins3, in legdturd cu aceste 20 de contracte, Consiliul constatd cd in
spetda, se impune ca autoritatea contractanta sa efectueze verificari
suplimentare pentru identificarea stadiului de indeplinire a acestora,
fiind esential ca, fiecare din aceste contracte, sa se afle in derulare si sa
nu fi incetat inainte de realizarea obiectului acestora.

In acest context, se constata ca cele 20 de contracte au fost
incheiate in anul 2017 si au o durata care nu poate fi stabilita in mod
cert, in cadrul acestora folosindu-se, dupa caz, una dintre urmatoarele
sintagme:

»1 (un) an de zile de la data semnarii sale, cu prelungire
pana la termenul de finalizare a lucrarilor”;

- ,de la data semnarii si pana la data incheierii procesului
verbal de receptie la terminarea lucrarilor la obiectivul de
investitie

- »1 (un) an de zile de la data semnarii sale”.

In conditiile in care la dosarul cauzei nu sunt depuse acte aditionale
de prelungire a valabilitatii acestora, neputandu-se astfel stabili in mod
cert daca aceste contracte sunt inca in derulare sau au incetat prin
ajungerea la termen si nefinalizarea obiectului acestora/au incetat
anticipat, se impune ca membrii Comisiei de evaluare sa clarifice cu
ofertantul acest aspect, in temeiul dispozitiilor art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 si sa solicite depunerea de documente probante in
legatura cu stadiul de derulare al acestor contracte.

De asemenea, membrii Comisiei de evaluare vor putea face chiar
propriile verificari la respectivele autoritati contractante intrucéat in cadrul
documentatiei de atribuire au mentionat, in mod expres, urmatoarea
dispozitie: ,Operatorul economic participant la procedura, intelege
si accepta ca, pe perioada evaluarii, Autoritatea Contractanta are
dreptul de a se adresa beneficiarului serviciilor ce fac obiectul
contractului prezentat drept experienta similara in cadrul DUAE,
pentru confirmarea celor prezentate de operatorul economic in
DUAE cu privire la experienta similara”, prevedere conforma cu art.
12 alin. (5) din Instructiunea nr. 2/2017, care stipuleaza urmatoarele:
JAutoritatea/Entitatea contractanta are dreptul de a se adresa inclusiv
beneficiarului final al produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul
contractului prezentat drept experienta similara, pentru confirmarea
celor prezentate de ofertant, o clauza in acest sens trebuind sa fie
introdusa in documentatia de atribuire, respectiv in fisa de date a
achizitiei”.

In consecintd, Consiliul apreciazd ca fiind intemeiatd si aceastd
critica a contestatoarei.
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Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
cu ..., va anula, in parte, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de ..., inclusiv
cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire si va obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei,
sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ...,
cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
celor retinute in motivare.

In ceea ce priveste contestatia care formeazd obiectul
dosarului nr. ... formulata de ..., Consiliul constata urmatoarele:

Analizdnd contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul retine ca ..., ofertant pozitionat in clasamentul final pe locul II,
criticd modul in care membrii Comisiei de evaluare au punctat expertul
propus de aceasta pentru pozitia de consilier juridic, considerand ca
experienta similara demonstrata in sapte proiecte este de natura a
obtine punctajul maxim alocat de 6 puncte, autoarea contestatiei
solicitand Consiliului anularea Raportului procedurii nr. ..., in partea care
priveste evaluarea ofertei depuse de catre ... si a actelor subsecvente
acestuia, inclusiv. a comunicarii rezultatului  procedurii nr.
10.307/05.04.2019 si reevaluarea ofertei depuse de ... in cadrul
procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat Consiliului

ca, in temeiul prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 a
adoptat urmatoarele masuri de remediere:
- ,Anularea raportului procedurii nr. ... in ceea ce priveste aplicarea
criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului ofertantilor, inclusiv,
verificarea  documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE";

- ,Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ... transmisa
catre ... si a comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ... transmisa
catre ...”;

- ,Reevaluarea ofertei depusa de ... in cadrul procedurii de atribuire in
sensul reevaluarii factorilor de evaluare din cadrul criteriului de atribuire
care privesc aspecte de natura tehnica”.

La data de 18.04.2019, autoritatea contractanta a remis Consiliului
Dispozitia Presedintelui ... nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., privind
adoptarea masurilor de remediere anterior mentionate.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a pus in discutia partilor, din
oficiu, exceptia ramanerii fara obiect a contestatiei avand in vedere
masurile de remediere dispuse de catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ... si, respectiv sub nr. 16..., formulata in
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numele si pentru reprezentantul legal indicat prin contestatie, respectiv
dl. ... — Director General, purtand stampila operatorului economic in
discutie, ... aduce la cunostinta ca renunta la judecarea contestatiei nr.
..., astfel incat, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) si (8) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va lua act de renuntarea la contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... (Dosar nr. ...), in
contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de ..., inclusiv
cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire si va obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei,
sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ...,
cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
celor retinute in motivare.

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de ... (Dosar nr. ...),
in contradictoriu cu ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 exemplare originale, contine 42 pagini.
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