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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ..
Data: ...

Prin contestatia ,...., formulata de ... cu sediul in ...., impotriva
raportului intermediar al procedurii, emis de ..., cu sediul in .... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii unui acord-cadru de furnizare
avand ca obiect ,,...", cod CPV: ..., s-a solicitat:

-,remedierea In parte a Raportului intermediar prin
reevaluarea ofertelor tehnice depuse de ... si anularea raportului de
evaluare tehnica nr. ..., intocmit cu nerespectarea prevederilor
legislatiei in vigoare;

- conform art. 22 alin 1, suspendarea procedurii de atribuire,
pana la solutionarea prezentei contestatii”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, ... critica
raportului intermediar al procedurii, emis de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii mai sus amintita, solicitand
urmatoarele:

-,;emedierea in parte a Raportului intermediar prin reevaluarea
ofertelor tehnice depuse de ... si anularea raportului de evaluare tehnica
nr. ..., intocmit cu nerespectarea prevederilor legislatiei in vigoare,

- conform art. 22 alin 1, suspendarea procedurii de atribuire, pana
la solutionarea prezentei contestatii”.
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In motivarea contestatiei, contestatorul aratd ca, potrivit
raportul intermediar al procedurii, ofertele sale depuse pentru
toate cele 9 loturi ale procedurii de atribuire au fost declarate
neconforme, in baza dispozitiilor art.137 alin.2 lit.a din Legea
nr.98/2016.

prezinta, in continuare, argumente in sustinerea nelegalitatii
deciziei ....

In probatiune, s-au depus, in copie, inscrisuri si imputernicire
avocatiala.

Cu adresa nr.... ... a depus la dosarul cauzei dovada transmiterii
contestatiei catre autoritatea contractanta, dovada constand in prima
pagina a contestatiei pe care se regaseste numarul de inregistrare al ei
la sediul autoritatii contractante, respectiv nr....., precum si mentiunile
de inregistrare ale aparatelor fax apartinand atat contestatorului, cat si
autoritatii contractante, din care rezulta ca respectivul document a fost
transmis de catre contestator, respectiv receptionat de autoritatea
contractanta, la data de ....

Prin adresa nr.... ... a solicitat respingerea cererii de suspendare a
procedurii, sustinand ca in cauza nu exista paguba iminenta si nici
prejudiciu material viitor si previzibil dovedit.

In ceea ce priveste comuncarea catre institutia sa a contestatiei,
autoritatea contractanta arata ca aceasta a fost inregistrata la sediul sau
in data de ..., sub nr..../....

Fata de aceasta, autoritatea contractanta solicita sa se constate
depasirea termenelor impuse de Legea nr.101/2016 si, pe cale de
exceptie, invoca tardivitatea contestatiei in raport cu prevederile art.16
alin.1 din lege.

Prin adresele nr.... Consiliul a pus in discutia partilor exceptia
tardivitatii contestatiei, invocata in considerarea prevederilor art.16
alin.1 lit.a si art.16 alin.1 si 5 din Legea nr.101/2016.

Prin adresa nr....., contestatorul a precizat ca: "In pofida invocarii
disp. art. 8 alin. 1 lit. a si art. 16 alin. 1 si 5 din Legea 101/2016,
contestatia subscrisei nu este tardiv formulatd, ci este promovata in
termenul legal de 10 zile. In privinta modalitatii de calcul al termenului,
in spetd sunt aplicabile disp. art. 181 alin.1 pct.2 Calculul termenelor-
Cod. proc.civ., potrivit carora termenele, in afara de cazul in care legea
dispune altfel, se calculeaza dupa cum urmeaza: (...) 2. Cand termenul
se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care incepe sa curga
termenul, nici ziua cand acesta se implineste. Norma juridicd evocata
reglementeaza practic modul de calcul al termenelor procedurale
categorie cdreia i se subsumeaza si termenul din spetd, de 10 zile,
statuat pentru promovarea contestatiei. In concret, cata vreme
subscrisei i s-a comunicat documentul contestat la data de ..., ora ..., prin
mijloace electronice, iar calea de atac a fost inregistrata la autoritatea
contractanta la data de ... (sub nr. ...), rezulta cu evidenta ca aceasta
contestatie a fost promovata in termenul legal de 10 zile, fiind
inregistrata in ultima zi a respectivului termen, (conform normei juridice
evocate, nu se ia in calculul termenului nici ziua comunicarii, respectiv ...
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Si nici ziua cand acesta se implineste, respectiv ..., astfel incat, in mod
obiectiv, ultima zi in care contestatia putea fi promovata legal era ...)” si
a solicitat Consiliului respingerea exceptiei tardivitatii.

Autoritatea contractanta nu a raspuns, pana la data prezentei,
adresei nr......

Constatdnd ca la dosar se regasesc suficiente probe pentru
solutionarea contestatiei, dar si ca termenul acordat autoritatii
contractante pentru formularea unui raspuns la adresa susmentionata s-
a implinit, Consiliul va proceda la solutionarea cauzei.

Astfel, fata de dispozitiile art.26 alin.1 din Legea nr.101/2016, care
statueaza si asupra ordinii de solutionare a exceptiilor, Consiliul urmeaza
sa se pronunte, cu prioritate, asupra exceptiei tardivitatii contestatiei,
invocata si de autoritatea contractanta prin adresa nr.....

Examinand exceptia, Consiliul urmeaza sa o admita, pentru
urmatoarele considerente:

... critica decizia de respingere a ofertei sale, ca neconforma, depusa
puntru toate cele 9 loturi ale procedurii, despre care a luat la cunostinta
din continutului raportul intermediar al procedurii nr...., la data de

., dupa cum insusi afirma.

Potrivit art.16 alin.1 din Legea nr.101/2016,

~»Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu
mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”

Termenul legal de contestare, determina Consiliul, raportat la tipul
de contract care urmeaza a fi incheiat, respectiv acord-cadru de
furnizare, si la valoarea estimata a acestuia, situata intre .... lei, fara
TVA, este cel prevazut la art.8 alin.1 lit.a din lege, potrivit cu care:

.(1) Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepadnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de
concesiune este egala sau mai mare decéat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.”

Asadar, ... avea obligatia de a transmite contestatia atat catre
C.N.S.C., cat si catre autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
data la care a luat cunostinta despre actul atacat, termen care, calculate
conform sistemului intermediar de calcul prevazut la art.5 din Legea
nr.101/2016, s-a implinit luni ....



Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, rezultd ca ... a transmis
contestatia catre C.N.S.C., prin intermediul serviciului de curierat
rapid ..., iar catre autoritatea contractanta, prin fax, la data de ..., dupa
cum rezultd din dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea
contrqctanté depusa de chiar contestator la dosarul cauzei.

In atare situatie, a transmiterii contestatiei catre autoritatea
contractanta la data de ... este evidenta depasirea termenului legal de
contestare, ... fiind decazut, la data depunerii contestatiei, din dreptul de
a mai critica raportul intermediar al procedurii nr.....

Nu pot fi primite in solutionare apararile contestatorului, deoarece
termenele procedurale din materia achizitiilor publice nu se calculeaza
conform codului de procedura civila, ci conform art.5 din Legea
nr.101/2016, care instituie un sistem intermediar de calcul, in sensul in
care nu se ia in calcul ziua in care se comunica actul atacat, dar se ia in
calcul cea in care se implineste (art.5 alin.2 din lege). Asadar, termenul
nu se calculeaza pe zile libere asa cum se calculeaza in lumina Codului
de procedura civila.

Legea nr.101/2016 contine prevederi exprese cu privire la calculul
termenelor de depunere a contestatiei, derogatorii de la dreptul comun,
astfel ca, stiut fiind ca specialul deroga de la general, Legea nr.101/2016
fiind o lege speciala, dispozitile Codului de procedura civila nu sunt
aplicabile.

Prin urmare, in virtutea principiului ,nimeni nu poate invoca
necunoasterea legii”, contestatorul avea obligatia de a cunoaste caile de
atac si termenele de promovare a acestora, precizate de dispozitiile Legii
nr.101/2016, culpa promovarii cdii de atac cu nerespectarea termenelor
legale, in speta de fata nerespectarea de catre contestator a obligatiei
legale de a transmite contestatia si catre autoritatea contractanta in
termenul defipt de lege, apartindnd exclusiv acestuia.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art.26 alin.1 din
Legea nr.101/2016, Consiliul va admite exceptia tardivitatii contestatiei
depusa de ... si, pe cale de consecinta, va respinge contestatia ca
tardiva.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art.28 alin.1 din lege.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei si, pe cale de consecintg,
respinge contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., ca tardiva.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.



PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,



