In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 5244/02.02.2023, depusa de catre SC ... SRL cu
sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului

. si Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata legal de dna. ... si
conventional de SCA ... cu sediul procesual ales in ... formulata
impotriva procedurii de licitatie deschisa online privind atribuirea
acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare dezinfectanti 2023-2025" -
loturile 1 si 2, organizata de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea si eliminarea unor
cerinte din caietul de sarcini aferente loturilor 1 si 2, conform celor
detaliate prin prezenta;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea perioadei de depunere
a ofertelor pentru loturile 1 si 2 ale procedurii, dupa pronuntarea deciziei
CNSC in cadrul acestui dosar, astfel incat sa permita operatorilor
economici sa poata beneficia de un interval de timp suficient pentru
pregatirea ofertelor, in temeiul dispozitiilor art. 153 din Legea 98/2016,

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 5244/02.02.2023, depusa de catre SC ... SRL, in
calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de
atribuire in cauza, critica o serie de prevederi ale documentatiei de
atribuire, aferente loturilor 1 si 2.

I. Cu privire la lotul 1, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea timpului de actiune pentru activitatea
virucida, conform standardului EN 14885:2022, la maxim 2 minute.
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Lotul 1 al procedurii are ca obiect: Produs antiseptic pentru
dezinfectia uzuala a madinilor prin frictiune, mentionandu-se indicatia:
dezinfectia igienica a mainilor.

Pentru produsul de la lotul 1 al procedurii prin caietul de sarcini se
cere:

- pe de o parte, ca produsul ofertat sa prezinte spectru de actiune,
conform EN 14885:2022, iar

- pe de alta parte, ca activitatea virucida complet, conform EN 14476
(2,1) sa prezinte un timp de contact de 30 secunde.

II. Cu privire la lotul 2, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea timpului de actiune pentru activitatea
bactericida si pentru intreg spectrul la 5 minute, conform standardului
EN 14485:2022

Lotul 2 al procedurii are ca obiect: Produs antiseptic pentru
dezinfectia chirurgicala a ma inilor prin frictiune, mentionandu-se
indicatia: dezinfectia chirurgicala a méinilor.

Pentru produsul de la lotul 2 al procedurii, prin caietul de sarcini se
cere ca:

- produsul ofertat sa prezinte spectru de actiune, conform EN
14885:2022,

- activitatea bactericida, conform EN 12791 (2,1) sa prezinte un timp de
contact de 90 secunde.

- spectrul solicitat sa fie acoperit in 90 de secunde.

Fata de aceste prevederi, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintelor caietului de sarcini
aferente lotului 2, in sensul de a se modifica:

- timpul de actiune pentru activitatea bactericida EN 12791, de la 90 de
secunde la maxim 5 minute, conform standardului european EN
14883:2022

- timpul de actiune pentru intreg spectrul, la maxim 5 minute,
corespunzator celui mai lung timp din spectrul solicitat (respectiv
activitatea bactericida EN 12791).

ITII. Cu privire la loturile 1 si 2, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea sintagmei "procente de masa" din
cerinta cu privire la continutul de alcool

Atat pentru lotul 1 cat si pentru lotul 2, caietul de sarcini solicita:
»Sa contina minimum 70% alcooli procente de masa”.

Procentul de masa determina concentratia, insa pentru produsele
lichide, concentratia unui anumit element in produs este corect
determinata prin procentul de volum.

Fata de aceste considerente, contestatoarea solicita, pentru loturile
1 si 2, obligarea autoritatii contractante la eliminarea referintei de
"procent de masa"” urmand ca ofertantii sa dovedeasca o concentratie a
alcoolului de 70%.
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IV. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante, atat
pentru lotul 1, cat si pentru lotul 2, la modificarea cerintei privind pH-ul
prin statuarea corecta a limitelor de pH neutru, respectiv in loc de "intre
5,5 si 7", sa mentioneze corect "intre 6,5 si 7,45".

Atat pentru lotul 1 cat si pentru lotul 2, caietul de sarcini solicita:

,Sa fie specificat pH - ui produsului, cat mai aproape de neutru
(intre 5,5 si 7)”.

Un produs care are 5,5 pH este de fapt un produs acid.

Avand in vedere faptul ca cerintele autoritatii contractante sunt
contradictorii, se impune obligarea autoritatii contractante, atat pentru
lotul 1, cat si pentru lotul 2, la modificarea cerintei prin statuarea corecta
a limitelor de pH neutru, respectiv in loc de "intre 5,5 si 7", sa
mentioneze corect "intre 6,5 si 7,45".

De asemenea, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei privind "perioada de valabilitate/
stabilitate/ siguranta in timp Impotriva contaminarii din momentul
deschiderii recipientului”.

Atat pentru lotul 1 cat si pentru lotul 2, caietul de sarcini solicita:

,Sa prezinte perioada de valabilitate / stabilitate / siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului”.

Aceasta cerinta este preluata din Anexa 3 partea finala din Ordinul
comun emis de Ministerul Sanatatii si Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie
de atribuire standard privind achizitia de produse biocide.

Acest Ordin este in prezent abrogat prin Ordinul nr. 2244/2022.

Ordinul nr. 961/2016 (in prezent abrogat si inlocuit de Ordinul nr.
1761/2021) referit in Anexa 3 la Ordinul nr. 1082/731/2016 nu prevedea
mentiuni pentru dezinfectantele de maini cu privire la perioada de
valabilitate/ stabilitate/ siguranta in timp Iimpotriva contaminarii
produsului din momentul deschiderii recipientului. De altfel, nici Ordinul
anterior abrogat de acesta (si nici cele anterioare) nu contineau astfel de
prevederi.

In Anexa 1 la respectivul Ordin nr. 961/2016 (Norme tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private), la art. 23 alin. 2 se mentiona:

(2) La prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt
necesare:

c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform unei corecte practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor.

Acest articol nu se referd insa la dezinfectantele de méaini, ci la
dezinfectante concentrate care trebuie diluate, cum sunt detergentii de
suprafete.

Pentru ofertanti nu este clar:
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- ce anume trebuie inteles prin cerinta privind perioada minima de
valabilitate/ stabilitate/ siguranta in timp impotriva contaminarii (inclusiv
daca cele 3 cerinte sunt alternative sau cumulative) si mai ales

- ce tipuri de testari trebuie prezentate de ofertant pentru a proba
aceasta cerinta.

V. Cu privire la loturile 1 si 2, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei astfel incat sa fie
acceptate si produse sub forma de gel.

Atat pentru lotul 1 cat si pentru lotul 2, caietul de sarcini solicita:

,Conditionare produs: recipient cu lichid gata de utilizare, fara
coloranti si fara agenti de ingrosare de maxim 1000 ml, prevazut cu
pompa dozatoare”.

Cerinta privind "fara agenti de ingrosare" practic elimina
posibilitatea ofertarii produselor sub forma de gel.

Or, aceasta conditionare este de natura a restrange artificial
concurenta in procedura, fara vreo jusitificare rezonabild, fiind incalcate
prevederile art. 50 si art. 155 alin (6) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, nu exista nicio prevedere tehnica sau legala care sa
conditioneze eficacitatea unui produs dezinfectant de maini de forma sa
de conditionare a acestuia.

Din contra, conform Regulamentului European nr. 528/2012,
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide se
arata:

ANEXA V

TIPURILE DE PROPUSE BIOCIDE $I DESCRIEREA ACESTORA
PREVAZUTE LA ARTICOLUL 2 ALINEATUL (1)

GRUPA PRINCIPALA 1: Dezinfectam;

Aceste tipuri de produse exclud produsele de curatare fara efect
biocid, inclusiv detergentii sub forma lichida, detergentii sub forma de
pulbere si produsele similare.

Tipul de produs I: Igiena umana

Produsele din aceasta categorie sunt produse biocide utilizate
pentru igiena umana, aplicate pe sau care intrd in contact cu pielea
umanad sau cu pielea capului in scopul principal de a dezinfecta pielea
sau pielea capului.

Nu se face asadar nicio distinctie cu privire la forma de lichid sau de
gel a produselor dezinfectante.

Mai mult, anterior Anexa 3 la Ordinul Ministrului Sanatatii nr.
1.082/731/2016 prin care s-a aprobat modelul de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide (in prezent
abrogat) se arata ca:

,Forma de conditionare a dezinfectantilor poate fi solida (granule,
tablete, pulberi) sau lichida (solutii, geluri), gata de utilizare (RTU) sau
concentratd, care urmeaza a se dilua pentru utilizare, si se vor alege
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astfel incat sa fie compatibili cu materialul suprafetelor si
instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat",

Desi aceasta prevedere este abrogata, totusi aceasta a prevazut in
mod expres, cu deplind aplicabilitate pentru toate unitatile contractante
faptul ca un produs dezinfectant poate fi si sub forma de gel.

Fata de aceste considerente, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante, atat pentru lotul 1 cat si pentru lotul 2 Ia
modificarea cerintelor astfel incat sa fie acceptate si produsele sub forma
de gel.

VI. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
prelungirea perioadei de depunere a ofertelor pentru loturile 1 si 2 ale
procedurii dupa pronuntarea Deciziei CNSC, astfel incat sa permita
operatorilor economici sa poata beneficia de un interval de timp suficient
pentru pregatirea ofertelor.

Masurile solicitate prin prezenta contestatie sunt de natura a
modifica semnificativ documentele achizitiei, dat fiind ca prin modificarea
cerintelor conform celor sus mentionate, operatori economici care, in
conditiile existente nu ar putea depune oferta in cadrul procedurii, vor
putea depune o astfel de oferta (fara riscul de a avea oferta respinsa).

Autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere inregistrat la
Consilului sub nr. 6115/07.02.2023, cu privire la contestatia formulata
de catre SC ...SRL.

Referitor la solicitarea privind obligarea autoritatii contractante la
modificarea/eliminarea unor cerinte din caietul de sarcini aferente
loturilor 1 si 2.

J Pentru produsul de la lotul 1 in caietul de sarcini se solicita ca
produsul ofertat sa prezinte spectru de actiune, conform EN
14885:2022, iar pe de alta parte, ca activitatea virucida complet,
conform EN 14476 (2,1) sa prezinte un timp de contact de 30 secunde.

Autoritatea contractanta dispune ca masura de remediere,
modificarea cerintelor caietului de sarcini aferente lotului 1, in sensul
modificarii timpului de actiune pentru activitatea virucida complet EN
14476, de la 30 de secunde la maxim 2 minute, conform standardului
european EN 14885:2022.

. Pentru produsul de la lotul 2, in caietul de sarcini se solicita ca
produsul ofertat sa prezinte spectru de actiune, conform EN
14885:2022, activitatea bactericida, conform EN 12791 sa prezinte un
timp de contact de 90 secunde, spectrul solicitat sa fie acoperit in 90 de
secunde.

Autoritatea contractanta dispune ca masura de remediere,
modificarea cerintelor caietului de sarcini aferente lotului 2, in sensul
modificarii timpului de actiune pentru activitatea bactericida EN 12791,
timp de actiune care va fi cuprins intre 1 minut si 5 minute, conform
standardului european EN 14885:2022.
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J Pentru loturile 1 si 2, se solicitd eliminarea referintei de
"procent de masa" urmand ca ofertantii sa dovedeasca o concentratie a
alcoolului de 70%.

Autoritatea contractanta dispune ca masura de remediere,
modificarea cerintelor caietului de sarcini aferente lotului 1 si 2, in sensul
inlocuirii sintagmei "procent de masa" cu sintagma "procent de volum".

J Pentru loturile 1 si 2, se solicita modificarea cerintei privind
pH-ul prin statuarea corecta a limitelor de pH neutru, respectiv in loc de
"Intre 5,5 si 7", sa mentioneze corect "intre 6,5 si 7,45".

Autoritatea contractanta dispune ca masura de remediere,
modificarea cerintelor caietului de sarcini aferente lotului 1 si 2, in sensul
ca Sa fie specificat pH-ul produsului, cat mai aproape de neutru (intre
6,5 si 7,45).

J Pentru loturile 1 si 2, se solicita eliminarea cerintei privind
perioada de valabilitate/ stabilitate/ siguranta in timp impotriva
contaminarii din momentul deschiderii recipientului ,S3 se prezinte
perioada de valabilitate / stabilitate / siguranta in timp impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului”.

Autoritatea contractanta dispune ca masura de remediere
eliminarea din caietul de sarcini pentru lotul 1 si 2 a cerintei "Sa se
prezinte perioada de valabilitate / stabilitate / siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului’.

J Pentru loturile 1 si 2 se solicita modificarea documentatiei de
atribuire astfel incat sa fie acceptate si produse sub forma de gel
"Conditionare produs: recipient cu lichid gata de utilizare, fara coloranti
agenti de ingrosare de maxim 1000 ml, prevazut cu pompa dozatoare".

Cerinta "fara agenti de ingrosare" a fost inserata in cuprinsul
caietului de sarcini din motive care tin strict de necesitatile autoritatii
contractante, raportat la o serie de deficiente ale produselor sub forma
de gel, dupa mai multe utilizari succesive. Mai exact, folosirea constanta
a acestor produse sub forma de gel, favorizeaza datorita agentilor de
ingrosare, la un moment dat, in timpul frictiunii repetate a maéinilor,
aparitia unor scuame care practic conduc la o scadere importanta a
eficacitatii produsului, personalul medical fiind nevoit sa inlature acele
reziduri prin spalare sau prin stergerea lor cu servetele. Mai mult decat
atat, prin abrogarea Ordinului nr. 1082/731/2016, nu exista prevederi
legale in acest sens, autoritatea contractanta fiind libera sa aleaga forma
de prezentare a produselor dezinfectante.

Avand in vedere cele de mai sus, se va mentine in caietul de sarcini
cerinta:

" Conditionare produs: recipient cu lichid gata de utilizare, fara
coloranti agenti de ingrosare de maxim 1000 ml, prevazut cu pompa
dozatoare”.

In ceea ce priveste solicitarea referitoare la prelungirea perioadei
de depunere a ofertelor pentru loturile 1 si 2,

Pagina 6 din 13



Autoritatea contractanta a adoptat masuri de remediere in sensul
acceptarii modificarilor solicitate (exceptie facand solicitarea de
modificare a formei de conditionare a produsului sub forma lichida)

Avand in vedere data depunerii contestatiei, raportat la data limita
de depunere a ofertelor, respectiv 27.02.2023, la acest moment nu se
impune prelungirea perioadei de depunere a ofertelor pentru loturile 1 si
2.

De asemenea, autoritatea contractanta solicitda respingerea
solicitarii contestatoarei de obligare la plata cheltuielilor de judecata,
deoarece a achiesat la modificarile solicitate de ofertant. De asemenea,
ofertantului ii apartine exclusiv optiunea de a se adresa direct Consiliului
in conditiile in care acesta ar fi putut solicita in prima faza autoritatii
contractante clarificari/masurile de remediere inserate in cuprinsul
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 6459/08.02.2023,
...formuleaza completare la punctul de vedere, in care invedereaza
urmatoarele:

Pentru produsul de la lotul 2, in caietul de sarcini se solicita ca
produsul ofertat sa prezinte spectru de actiune, conform EN 14885:2022,
activitatea bactericida si pentru intreg spectrul, la maxim 5 minute.

Autoritatea contractanta dispune ca masura de remediere,
modificarea cerintelor caietului de sarcini aferente lotului 2, in sensul
modificarii timpului de actiune pentru activitatea bactericida si pentru
intreg spectrul, la un timp de actiune care va fi cuprins intre 1 minut si 5
minute, conform standardului european EN 14885:2022.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 6567/09.02.2023, SC ...
SRL formuleaza concluzii scrise cu privire la masurile de remediere
adoptate de catre autoritatea contractanta.

Prin punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta a aratat
ca dispune masuri de remediere prin care au fost adoptate solicitarile
SC ... SRL, mai putin cea vizand acceptarea inclusiv a produselor
dezinfectante sub forma de conditionare gel. Masurile de remediere au
fost publicate in SEAP in data de 07.02.2023, cu completare in data de
08.02.2023.

Fata de remedierea partiala a caietului de sarcini, SC ... SRL fsi
mentine contestatia in ceea ce priveste solicitarea de obligare a
autoritatii contractante la modificarea documentatiei pentru lotul 1 si 2
astfel incat sa fie acceptate si produse dezinfectante sub forma de
conditionare gel.

Autoritatea contractanta invoca fara o baza stiintifica, faptul ca, sub
actiunea agentilor de ingrosare apar scuame "care practic conduc la o
scadere importanta a eficacitatii produsului”.

Contestatoarea invedereaza ca daca produsul dezinfectant sub
forma de gel (avizat de Comisia Nationala de Biocide) este utilizat cu
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respectarea tuturor instructiunilor de pe ambalaj, astfel de scuame nu ar
trebui sa apara.

In egala masura se pot identifica dezavantaje, daca nu se utilizeaza
produsul in mod conform si la produsele fara agenti de ingrosare
(dezinfectant lichid), de exemplu, stropire necontrolata, inclusiv in ochi.

Fata de afirmatiile facute fara o baza stiintifica de autoritatea
contractanta pentru a sustine o cerinta restrictiva, contestatoarea
invedereaza ca un produs biocid, sub forma de lichid sau de gel:

- care detine avizul Comisiei Nationale de Produse Biodice,

- in care se mentioneaza expres indicatia de utilizare (in speta
dezinfectia igienica, respectiv chirurgicala a mainilor) are pe deplin
dovedita eficacitatea pentru tulpinile inscrise in aviz, fiind totodata
confirmat drept produs conform pentru utilizarea avizata (in speta
dezinfectant de maini).

Astfel, in Regulamentul European nr. 528/2012, privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, se arata la art. 19
(Conditii de acordare a unei autorizatii) urmatoarele:

(1) Un produs biocid, altul decat cele eligibile pentru o procedura
de autorizare simplificata in conformitate cu articolul 25, este autorizat
daca sunt indeplinite conditiile urmatoare:

(b) se stabileste, pe baza principiilor comune de evaluare a
dosarelor pentru produse biocide, prevazute in anexa VI, ca produsul
biocid, atat timp cat este utilizat in conditiile in care a fost autorizat si
tindndu-se seama de factorii mentionati la alineatul (2) de la prezentul
articol, indeplineste urmatoarele criterii:

(i) produsul biocid este suficient de eficace:

(ii) nu are niciun efect inacceptabil asupra organismelor vizate, in
special rezistenta inacceptabila, rezistenta incrucisata inacceptabild sau
suferinte si dureri inutile cauzate vertebratelor;

(iii) nu are, in sine sau din cauza reziduurilor sale, niciun efect
inacceptabil imediat sau intérziat asupra sanatatii umane, inclusiv
asupra sanatatii grupurilor vulnerabile, sau asupra sanatatii animale
direct sau prin intermediul apei potabile, produselor alimentare, hranei
pentru animale, aerului sau prin alte efecte indirecte;

(d) proprietatile fizice si chimice ale produsului biocid au fost
stabilite si considerate acceptabile in scopul utilizarii corespunzatoare si
al transportului produsului;

(2) Evaluarea daca un produs biocid indeplineste criteriile stabilite
la alineatul (1) litera (b), tine seama de factorii urmatori:

(a) conditiile cele mai defavorabile in mod realist in care se poate
utiliza respectivul produs biocid;

(b) modul in care se pot utiliza articolele tratate care sunt tratate
cu respectivul produs biocid sau care contin respectivul produs biocid;

(c) consecintele pe care le pot avea utilizarea si eliminarea
produsului biocid;
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(d) efectele cumulative;

(e) efectele sinergice.

(3) Un produs biocid este autorizat doar pentru utilizarile pentru
care s-au prezentat informatiile corespunzatoare in conformitate cu
articolul 20.

(9) in cazul in care un produs biocid este destinat aplicarii directe
pe parti exterioare ale corpului uman (epiderma, sistem pilos, unghii,
buze si organe genitale externe) sau pe dinti si membranele mucoase
din cavitatea bucald, acesta nu contine nicio substanta inactiva care nu
poate fi inclusa intr-un produs cosmetic, in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1223/2009.

Raportat la prevederile sus mentionate, puse in aplicare la nivel
national prin Hotararea nr. 617/2014, este evident ca un produs care
este avizat ca produs biocid de Comisia de Biocide pentru utilizarea ca
dezinfectant de maini, indiferent de forma de conditionare lichida sau
gel:

- prezinta eficacitatea pentru care a fost autorizat (in speta cea
mentionata expres in Avizul BIO),

- nu are niciun efect inacceptabil asupra organismelor vizate,

- nu are, in sine sau din cauza reziduurilor sale, niciun efect inacceptabil
imediat sau intarziat asupra sanatatii umane, iar

- toate proprietatile sale fizice si chimice sunt considerate acceptabile in
scopul utilizarii ca produs dezinfectant de maini - dupa caz, in speta,
dezinfectia igienica sau chirurgicala.

Mai mult, potrivit art. 5 din Hotararea nr. 671/2014:

Art. 5.

(1) Comisia nationala pentru produse biocide, organism de
specialitate, fara personalitate juridica, care functioneazd pe langa
Ministerul Sanatatii, denumita in continuare Comisie, indeplineste
atributiile privind aprobarea de punere la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide pe teritoriul Romaniei, respectiv:

a) aprobarea substantelor active;

b) reinnoirea si revizuirea aprobarii unei substante active,

c) autorizarea si autorizarea simplificata a produselor biocide;

d) autorizarea nationala a produselor biocide;

e) anularea, revizuirea si modificarea autorizatiei;

f)  recunoasterea reciproca a autorizatiilor;

g) autorizarea de comert paralel;

h) avizarea experimentelor cu scop de cercetare sau dezvoltare
care implica un produs biocid;

i) protectia si punerea in comun a datelor.

(2) Comisia este alcatuita din persoane cu experienta
profesionala in domeniul produselor biocide si are urmatoarea
componenta: [...].

Pagina 9 din 13



(3) Pe ldnga Comisie functioneaza experti desemnati de Ministerul
Sanatatii, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice si, respectiv, de
Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
sau, dupa caz, experti independenti, care participa la evaluarea
dosarelor si intocmirea rapoartelor de evaluare privind eficacitatea,
proprietatile fizico-chimice, toxicologia si ecotoxicologia produselor
biocide.

Prin urmare, din moment ce un produs inclusiv sub forma de gel
este avizat ca dezinfectant de maini (lichid sau gel), rezulta ca acesta a
fost analizat de personal de specialitate pentru a se asigura indeplinirea
tuturor conditiilor impuse prin Regulamentul UE nr. 528/2012. Asadar,
odata ce un produs este avizat pentru o anumita utilizare, nu se poate
invoca, pentru a limita participarea unui astfel de produs la o procedura
de atribuire, faptul ca nu ar avea indeplinita eficacitatea sau faptul ca ar
avea impedimente pentru uzul conform destinatiei pentru care a fost
avizat.

Cat priveste argumentul derivand din faptul ca din moment ce
Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1.082/731/2016 este abrogat, rezulta ca
autoritatea contractanta este libera sa aleaga forma de prezentare a
produselor, o astfel de libertate de alegere, in masura in care determina
o restrictionare a accesului la procedura pentru ofertanti, trebuie sa fie
temeinic justificata si proportionala.

Ordinul nr. 1.082/731/2016 a aprobat anterior modelul de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide,
stabilind faptul ca la procedura de achizitii de produse biocide se poate
participa nediscriminatoriu cu produse atat sub forma lichida, cat si sub
forma de gel. Prin urmare, la momentul ordinului respectiv nu s-a
identificat vreun motiv pentru care o forma de conditionare sa fie
preferata alteia. Or, intre timp nu s-a modificat nimic semnificativ in
modul de reglementare a dezinfectantelor, astfel incat abrogarea acestui
ordin sa fie de natura a da o justificare restrictionarii de concurenta care
se realizeaza prin solicitarea doar a unei forme de conditionare (lichida),
ci din contra.

In opinia contestatoarei, este evident ca argumentele autoritatii
contractante nu sustin faptul ca doar produsele lichide ar fi potrivite
pentru dezinfectia mainilor, motiv pentru care contestatoarea solicita
respingerea argumentelor autoritatii contractante.

Cat priveste cererea de prelungire a duratei de depunere a ofertelor
in cadrul procedurii, in conditiile in care autoritatea contractanta a
adoptat masuri de remediere doar partiale, contestatoarea isi mentinem
cererea de prelungire a duratei de depunere a ofertelor, dat fiind ca
admiterea inclusiv a formei de conditionare gel (fata de varianta exclusiv
lichida din prezent) este de natura a permite participarea la procedura
inclusiv a operatorilor economici care au dezinfectante doar sub forma de
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gel (participarea acestora fiind in prezent restrictionata raportat la
cerintele actuale din documentatia de atribuire).

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus cautiunea in
valoare de 28.297,46 lei, prin recipisa de consemnare nr. 208854064/
1/02.02.2022, emisa de CEC Bank, Sucursala Victoria.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in
temeiul art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea acordului-cadru avand ca obiect
~Furnizare dezinfectanti 2023-2025”. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ..., valoarea estimata a procedurii fiind de 1.307.306,40
lei.

Ca urmare a publicarii documentatiei de atribuire, a formulat
contestatie SC ... SRL, in partea dedicata specificatiilor tehnice aferente
loturilor 1 si 2, solicitdnd modificarea unor specificatii tehnice aferente
acestora.

In urma depunerii contestatiei, autoritatea contractata a adoptat
masuri de remediere, ulterior contestatoarea aratand ca fisi mentine
contestatia doar cu privire la specificatia tehnica aferenta celor doua
loturi: ,Conditionare produs: recipient cu lichid gata de utilizare, fara
coloranti si fara agenti de ingrosare de maxim 1000 ml, prevazut cu
pompa dozatoare”, aratand ca cerinta "fara agenti de ingrosare" practic
elimina posibilitatea ofertarii produselor sub forma de gel. Considera ca
aceasta conditionare este de natura a restrange artificial concurenta in
procedura, fara vreo jusitificare rezonabila, fiind incalcate prevederile
art. 50 si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, Consiliul retine ca restul criticilor au ramas fara obiect,
urmand a fi analizatda doar critica fata de care nu au fost adoptte
remedieri.

Autoritatea contractanta justifica inserarea cerintei respective pe
motive care tin strict de necesitatile autoritatii contractante, raportat la o
serie de deficiente ale produselor sub forma de gel, care favorizeaza in
timpul frictiunii repetate a mainilor, aparitia unor scuame care practic
conduc la o scadere importanta a eficacitatii produsului, personalul
medical fiind nevoit sa inlature acele reziduri prin spalare sau prin
stergerea lor cu servetele. Considera ca prin abrogarea Ordinului nr.
1082/731/2016, nu exista prevederi legale in acest sens, autoritatea
contractanta fiind libera sa aleaga forma de prezentare a produselor
dezinfectante.
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Consiliul retine ca lipsa Ordinului invocat de autoritate nu inseamna
ca autoritatea contractanta are dreptul sa introduca orice restrictie, ci
dimpotriva, ca se aplica regulile din Legea nr. 98/2016, respectiv art.
155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,,Specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici”.

Consiliul retine, astfel, ca justificarea autoritatii contractante este
sumara, pe piata existand multe produse destinate folosirii in spitale,
care au ca forma de conditionare gel. Prin urmare, atat timp cat aceste
produse primesc aviz din partea Comisiei Nationale pentru Produse
Biocide spre a fi folosite in aria medicalda, nu exista niciun motiv justificat
ca acestea sa fie eliminate.

Prin urmare, Consiliul va admite contestatia si va dispune
eliminarea sintagmei "fara agenti de ingrosare" din cadrul specificatiilor
tehnice ale loturilor 1 si 2.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata, potrivit art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016, ,,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in
culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.
Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor
efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Potrivit art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila, ,,Instanta
poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tinand seama si de circumstantele
cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau”.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a luat masuri de
remediere, precum si faptul ca speta este lipsita de complexitate,
valoarea scazuta a contractelor subsecvente, dar si faptul ca autoritatea
contractanta este o unitate sanitara publica, fiind un fapt notoriu lipsa de
finantare, Consiliul considera ca onorariul de avocat de 4785,89 lei este
disproportionat, motiv pentru care va reduce cuantumul acestora la 500
lei.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite critica formulata de contestatoare referitoare la eliminarea
sintagmei "fara agenti de ingrosare" din cadrul specificatiilor tehnice ale
loturilor 1 si 2, si va dispune publicarea acestor modificari in 15 zile de la
comunicarea prezentei.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va lua
act de raméanerea fara obiect a celorlalte critici, ca urmare a adoptarii si
publicarii masurilor de remediere de catre autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta va stabili un nou termen de depunere a
ofertelor, astfel incat operatorii sa isi poata elabora ofertele in raport cu
modificarile de mai sus.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite critica
formulata de SC L, in contradictoriu cu .... referitoare la eliminarea
sintagmei "fara agenti de ingrosare" din cadrul specificatiilor tehnice ale
loturilor 1 si 2, si dispune publicarea acestor modificari in 15 zile de la
comunicarea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, ia act de
ramanerea fara obiect a celorlalte critici, ca urmare a adoptarii si
publicarii masurilor de remediere de catre autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta va stabili un nou termen de depunere a
ofertelor, astfel incat operatorii sa isi poata elabora ofertele in raport cu
modificarile de mai sus.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila, dispune obligarea
autoritatii contractate la plata cheltuielilor de judecata constadnd in
onorariul avocatial diminuat, de 500 lei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 13 (treisprezece) pagini.
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