In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in.......
Nro...... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata de... - administrator, impotriva raportului procedurii nr....,
anularea comunicarii rezultatului procedurii nr...., emise de catre..., cu
sediul in str..... nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea
incheierii contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat anularea
raportului procedurii nr...., anularea comunicatului procedurii de achizitie
publica nr.... si procedarea la reevaluarea ofertei....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social

iN....... Nr...... , inmatriculata la... cunr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata de... si conventional prin Societatea civila de
avocati ..., cu sediul in....... nr....... , adresa la care solicita comunicarea

actelor de procedura, impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr....
si a raportului procedurii nr.... si a proceselor-verbale de evaluare, emise
de catre..., cu sediulin str..... nr....,..., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
incheierii contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea comunicarii rezultatului procedurii, a raportului
procedurii si a proceselor-verbale de evaluare, in ceea ce priveste decizia
autoritatii contractante prin care oferta... a fost declarata neconforma;

2. Anularea tuturor actelor conexe ale autoritatii contractante
intocmite anterior si subsecvent;

3. Obligarea autoritatii contractante sa reia procedura de atribuire,
sa reevalueze oferta depusa de..., sa stabileasca si sa comunice un nou
rezultat al procedurii, precum si sa emita un nou raport al procedurii de
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atribuire ca urmare a reevaluarii, cu luarea in considerare a motivelor
prezentate in prezenta contestatie si potrivit legislatiei aplicabile

4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate... prin formularea prezentei contestatii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

(dosar...) Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

. a fost declarata inacceptabila, in temeiul art.... alin. (1) lit. g)
coroborat cu alin. (8) din Legea 98/2016, motivarea respingerii
intemeindu-se exclusiv pe faptul ca societatea ar detine certificate
constatatoare negative.

sustine ca respingerea ofertei este nelegala - cerinta de
calificare este considerata neindeplinita fara analizarea DUAE si a
explicatiilor suplimentare.

Contestatoarea precizeaza ca a depus anexa justificativa, in care a
fost explicata situatia tuturor certificatelor constatatoare.

Autoritatea contractanta:

- nu a analizat documentele depuse de...;

- nu a verificat proportionalitatea sanctiunii, incalcand art. 2 alin.
(2) lit. f) din Legea 98/2016 (principiul proportionalitatii).

Certificatele constatatoare invocate fie au fost achitate integral, fie
sunt prescrise - situatiile de excludere nu mai subzista.

. mentioneaza ca penalitatile au fost achitate integral.

certificatele constatatoare privind penalitati, acestea au fost
stinse prin plata anterior depunerii ofertei.

Conform art. 166 alin. (2) din Legea 98/2016, un operator
economic nu poate fi exclus daca si-a indeplinit obligatiile restante.

Durata de valabilitate a certificatelor constatatoare - situatiile de
excludere inceteaza de drept dupa 3 ani.

in cazul...:

- certificatele constatatoare invocate de autoritate privesc contracte
incheiate cu mai mult de 3 ani anterior datei-limita de depunere a
ofertelor;

- nu exista nicio hotarare judecatoreasca definitiva care sa impuna
interdictia de a participa la proceduri de achizitie;

- astfel, conform pozitiei oficiale ANAP, situatia de excludere nu mai
produce efecte juridice.

Prin urmare, certificatele constatatoare vechi nu pot fundamenta
respingerea ofertei.
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Aplicabilitatea art. 171 din Legea nr. 98/2016 - masurile de
remediere (self-cleaning) si termenul de expirare al situatiilor de
excludere.

Acest articol confirma fara echivoc ca:

- orice certificat constatator privind o ,abatere profesionald”,
,heexecutare”, ,penalitati” etc.

- nu mai poate fi utilizat ca motiv de excludere dupa implinirea
termenului de 3 ani.

In cazul...:

- toate certificatele constatatoare sunt fie achitate integral, fie cu
vechime mai mare de 3 ani;

- autoritatea contractanta era obligata legal sa nu le mai ia in
considerare;

- autoritatea nu putea retine situatii prescrise si neaplicabile.

Respingerea ofertei... certificate prescrise reprezinta o incalcare
directa a art.... si 171 din Legea nr. 98/2016 si a notificarilor ANAP.

Autoritatea contractanta:

- a aplicat incorect si nelegal dispozitiile privind motivele de
excludere;

- a ighorat limitele temporale de aplicare (3 ani);

- a incalcat jurisprudenta CNSC si pozitia oficiala ANAP;

- a depasit cadrul legal prin utilizarea unor documente care nu mai
produc efecte.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Contestatorul afirma in mod eronat ca autoritatea contractanta ar fi
fundamentat decizia de respingere exclusiv pe documente constatatoare
negative mai vechi de 3 ani. Aceasta sustinere este contrazisa chiar de
continutul comunicarii de respingere, din care rezulta explicit ca:

- autoritatea contractanta a acceptat aplicarea art. 171 alin. (5) lit.
b) din Legea nr. 98/2016... documentele constatatoare mai vechi de 3
ani;

- respingerea ofertei nu se intemeiaza pe aceste documente
prescrise;

- analiza s-a raportat exclusiv la documente constatatoare negative
aflate inca in termenul legal, emise in perioada....

Prin urmare, motivul central invocat in contestatie este lipsit de
suport factual.

Prin solicitarea de clarificari nr...., comisia de evaluare a solicitat
ofertantului sa clarifice urmatoarele aspecte:

1.... (sectiunea ,Incetare anticipata, daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile”) ati declarat ,NU".
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2. In folderul incdrcat in SEAP, intitulat ,constatatoare”, ati depus
26 documente dintre care doar un document are natura juridica a unor
documente constatatoare emise conform art. 166 din HG nr. 395/2016
(fisier ~Document constatator...”
document constatator indeplinire contract).

3. Totodata, la verificarea in SEAP, autoritatea contractanta a
identificat 7 documente constatatoare negative in care se mentioneaza
neindeplinirea corespunzatoare a unor contracte, aplicarea de penalitati,
intarzieri ori rezilieri.

. corecta evaluare a ofertei, va rugam sa transmiteti clarificari si
justificari cu privire la urmatoarele aspecte:

a) Explicati contradictia dintre raspunsul ,NU” din DUAE si
existenta documentelor constatatoare negative emise pe numele....

b) Confirmati si indicati in mod clar care dintre documentele din
arhiva ,constatatoare” sunt intr-adevar documente constatatoare
negative (emise de autoritati contractante in baza art. 166 HG nr.
395/2016), si care sunt alte tipuri de documente (ex. certificate ISO,
propuneri tehnice, PV-uri de receptie etc.).

c) Prezentati situatia fiecarui document constatator negativ
existente pe numele... (cel putin cele 7 identificate de comisie de
evaluare in SEAP) - s-a prezentat ofertantului in solicitarea de clarificari
tabelul cu cele 7 documente constatatoare.

d) Indicati masurile de remediere/autocorectare adoptate (daca
este cazul) conform art. 171 din Legea nr. 98/2016... a demonstra
credibilitatea si capacitatea de a executa corespunzator contractele
viitoare.

Va rugam sa transmiteti clarificarile in SEAP in termenul legal
stabilit, cu documentele justificative aferente.

In lipsa unor clarificari corespunzatoare si documentate, autoritatea
contractanta va aprecia situatia conform prevederilor art.... si art. 171
din Legea nr. 98/2016.

: ,Mentionam ca s-a produs o eroare, depunem atasat Anexa
actualizata care cuprinde toate explicatiile aferente certificatelor
constatatoare: Referitor la urmatoarele certificate constatatoare:

e Documentul constatator nr.... emis de Institutul...,

e Documentul constatator nr.... emis de...tilor,

e Documentul constatator nr.... emis de ANRE,

s-a efectuat plata penalitatilor, asa cum reiese din documentele anexate.

In ceea ce priveste certificatul constatator nr...., emis de... ,...”
S.A.. Constanta precum si celelalte constatatoare expirate, nu isi mai
produc efectele si este aplicabil art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr.
98/2016 care mentioneaza: ,masura interdictiei de a participa la
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica/acord-cadru
sau a unui contract de concesiune... o anumita perioada, situatiile de
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excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica: b) daca, in cazul
situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau
producerii evenimentului relevant.”

Contestatoarea invoca in acest sens si Notificarea emisa de
catre ANAP in legatura cu... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice:

,Este important de subliniat ca situatia de excludere reglementata
de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 nu mai subzista dupa o
perioada de 3 ani de la data la care a fost produsa, cu conditia sa nu
existe o hotarare judecatoreasca definitiva privind aplicarea masurii
interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica/sectoriala/acord-cadru... o anumita perioada, caz in
care situatia de excludere se aplica pe toatd perioada interdictiei.

In orice caz, asa cum se observa, certificatul constatator a fost
emis la data de..., ori la acest moment nu mai este valabil.”

La raspunsul prezentat se ataseaza DUAE revizuit si o arhiva
~Anexa DUAE-semnat”, contindnd aceleasi documente ce existau initial in
oferta acestuia:

-fisa de post director comercial... - ...

-decizia CNSC nr.... din...

-decizia CNSC nr.... din...

-adresa nr..... din partea... catre ANRE

-adresa nr..... din partea... catre INSTITUTUL...

-acord cadru de furnizare nr..../115 din...

-ANEXA CERTIFICATE CONSTATATOARE - se prezinta justificari
privind:

- Documentul constatator nr.... emis de Institutul...

- Documentul constatator nr.... emis de...tilor

- Documentul constatator nr.... emis de ANRE

-...-semnat

- Certificat...

- Contracte de furnizare - 367 pagini

- Contract de achizitie publica produse nr.... din...

- Contract de achizitie sectoriala de produse nr...

- Contract de furnizare nr.... din...

- Contract subsecvent de achizitie publica nr.... din...

-print screen curs online director tehnic

-informare ASUS - intarziere IN LIVRARE

-document constatator...

-factura fiscala catre... Constanta -fisa analitica partener ANRE

-fisa analitica partener...tilor

-fisa analitica partener Institutul...

-nota contabila stingere penalitati...tilor

Pagina 5 din 24



-nota contabila regularizare client ANRE

-opinie juridica de la ... &...

-plata penalitati Institutul...

-propunere tehnica ...

-procese verbale predare primire diverse contracte

-Raport per salariat... director tehnic

-decizie CNSC nr.... din....

Din analiza acestor documente, multe dintre ele nefiind documente
justificative in sensul dispozitiilor art. 171 din Legea nr. 98/2016, se
constata ca... nu prezinta masurile de remediere/ autocorectare adoptate
conform art. 171 din Legea nr. 98/2016... a demonstra credibilitatea si
capacitatea de a executa corespunzator contractele viitoare. Se constata
ca masurile de atestare a credibilitatii sunt insuficiente; angajarea de
specialisti (sau cursuri on-line) trebuie sa reprezinte o normalitate,
nicidecum o dovada a credibilitatii puse in discutie in urma unei intarzieri
in livrarea produselor.

Rolul documentelor constatatoare emise in temeiul art. 166 din HG
nr. 395/2016 este de a oferi celorlalte autoritati contractante, care
initiaza in viitor proceduri, informatii cu privire la indeplinirea sau
neindeplinirea corespunzatoare a contractelor anterioare, practic
reprezinta 0 oglinda a operatorului economic
executant/prestator/furnizor.

Doar autoritatea contractanta este abilitata sa decida asupra
suficientei masurilor de remediere adoptate de catre ofertant, intrucat
aceasta isi va asuma, in concret, derularea unui contract de achizitie
publicd cu un contractant asupra caruia planeaza o culpa clara in
executia unor contracte anterioare.

Astfel, cata vreme s-a luat spre analiza incidenta unui caz de
excludere asimilat, respectiv, incalcarea, in mod grav sau repetat, de
catre operatorul economic, a obligatiilor principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitii publice incheiat anterior, iar aceste
incalcari au dus la plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile, autoritatea contractanta are sarcina de a realiza o
apreciere proprie asupra caracterului nemotivat/nejustificat al
neincheierii contractului anterior, iar, nu de a prelua, ca atare,
informatiile din documentul constatator.

Autoritatea contractanta apreciaza ca decizia comisiei de evaluare
este solid argumentata, excluderea din procedura a ofertei
contestatorului fiind intemeiata, tinand cont si de faptul ca termenul de
livrare este si criteriu de atribuire, autoritatea contractanta fiind
constransa de termene conform contract de finantare.

Cu privire la aplicarea corecta a art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, autoritatea  contractantda arata ca din documentele
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constatatoare aflate 1in vigoare, rezulta fincalcari repetate ale
obligatiilor contractuale principale, constand in:

- Intarzieri in livrarea produselor;

- nerespectarea termenelor contractuale asumate;

- aplicarea de penalitati contractuale.

Aceste fapte se circumscriu, in mod direct, ipotezei prevazute de
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, respectiv existenta unor
incalcari grave sau repetate ale obligatiilor principale in cadrul unor
contracte anterioare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca intarzierea 1in livrare
reprezinta o incdlcare a unei obligatii esentiale, indiferent de motivele
invocate de operatorul economic (furnizori, transportatori, vama etc.),
intrucat operatorul economic raspunde integral... indeplinirea obligatiilor
asumate prin contract.

Cu privire la relevanta incalcarilor constatate raportat la natura
contractului, autoritatea contractanta subliniaza ca, desi documentele
constatatoare negative aflate in termen nu vizeaza rezilierea
contractelor, acestea atesta aplicarea de penalitati contractuale...
intarzieri in livrare, care reprezinta incalcari ale obligatiilor contractuale
principale. Gravitatea acestor incalcari trebuie analizata in raport cu
natura si conditiile concrete ale contractului supus procedurii de
atribuire, respectiv. un contract finantat din fonduri externe
nerambursabile, cu termene-limita ferme de implementare.

Autoritatea contractanta se afla sub incidenta unui contract
de finantare cu termen final de implementare stabilit la data de..., iar
orice intarziere in livrarea echipamentelor genereaza un risc real si
obiectiv de neeligibilitate a cheltuielilor si, implicit, de pierdere a
finantarii.

In acest context, istoricul operatorului economic privind intarzierile
in livrare capata o relevanta sporita, intrucat demonstreaza un risc
crescut de neexecutare la termen a obligatiilor contractuale, risc pe care
autoritatea contractanta este obligata sa il previna in cadrul procedurii
de atribuire, in conformitate cu principiile bunei administrari a fondurilor
publice si ale utilizarii eficiente a resurselor financiare.

Aceasta analiza nu constituie un criteriu autonom de excludere, ci
un element de apreciere
a gravitatii si proportionalitatii situatiilor constatate, in sensul art.... alin.
(1) lit. g) si alin. (8) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la analiza masurilor de autocorectare invocate - art. 171
din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta a apreciat, in mod
motivat, ca operatorul economic nu a demonstrat restabilirea
credibilitatii, in sensul art. 171 din Legea nr. 98/2016.
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Autoritatea contractanta apreciaza ca principiul proportionalitatii
prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 a fost pe deplin
respectat.

(dosar...) Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care..., solicita cele redate in partea
introductiva.

Contestatoarea arata cain etapa evaluarii  propunerilor
financiare, comisia de evaluare a constatat ca pretul propus de... este
aparent neobisnuit de scazut, motiv... care, i-a solicitat clarificari.

Autoritatea contractanta a formulat doua solicitari
de clarificari catre... in legatura cu pretul neobisnuit de scazut: prin
adresele nr..... sinr.....

. mentioneaza ca a raspuns acestor solicitari de clarificari, prin
raspunsurile nr.... si nr.....

Cu toate acestea, comisia de evaluarea declarat oferta...
neconforma, fin temeiul prevederilor art. 210 alin. 3 din Legea nr.
98/2016 si art. 137 alin. 3 lit. g) din HG nr. 395/2016.

apreciaza ca evaluarea comisiei a  fost superficiala,
discriminatorie si a incalcat principiul tratamentului egal.

Autoritatea contractanta a formulat o prima  solicitare
de clarificari catre... in legatura cu pretul neobisnuit de scazut:
Solicitarea nr...., prin care i-a solicitat sa prezinte modul de
fundamentare a pretului ofertat... toate produsele ofertate si sa
transmita documente justificative care sa ateste realitatea si
sustenabilitatea costurilor (oferte de la furnizori, calcule interne etc).

Prin raspunsul nr....... a aratat ca valoarea ofertei sale - de... fara
TVA, (reprezentand aproximativ...% din valoarea estimata a achizitiei) -
este rezultatul unor conditii comerciale avantajoase si al optimizarii
costurilor interne, fara a afecta in niciun fel calitatea produselor si
serviciilor ofertate si fara a pune in pericol executarea corespunzatoare a
contractului.

... @ demonstra caracterul real si sustenabil al pretului, a anexat ca
documente justificative, in conformitate cu art. 210 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr. 395/2016.

Prin raspunsul nr....... a aratat ca:

»...ul de senzori de fizica (echipamente digitale... laborator de
fizica, conform OME...), atasam atat cotatia de pret de la importator, cat
si situatia stocului, din care reiese veridicitatea celor declarate in
raspunsul nostru nr.... din..., unde am mentionat ca aceste produse
se afla deja in stocul nostru. Din acest motiv, ofertarea pachetului de
senzori de fizica (echipamente digitale laborator fizica OME...) este una
stabila, acesta fiind compus din:

Fizica -...
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Un... avansat de senzori de fizica bazat pe gama noastra de senzori

Bluetooth fara fir, proiectat cu atentie... a oferi flexibilitate maxima
si acoperire a subiectului la un pret accesibil.

Fiabil si durabil, conceput...la de clasa:

CONTINUT:

1x Senzor de miscare

1x Senzor de forta

1x curent si tensiune 5V/100mA

1x curent si tensiune 20V/1A

2x Porti de lumina/fotografie

1x set de carduri de intrerupere

1x Scripete cu spite

1x senzor de acceleratie

1x Senzor de sunet

1x senzor de lumina si culoare

1x Senzor de camp magnetic.”

De asemenea... a anexat raspunsului documente justificative -
oferte de la furnizori si calcule interne de cost, atasand:

- Factura proforma de la... unde apare la nr.... 24 produsul...
senzori fizica (echipamente digitale laborator fizica OME..._2022) cu
pretul unitar de... fara TVA.

-... nr. INV7 din... unde la nr.... 23 apare... senzori fizica
(echipamente digitale laborator fizica OME..._2022) cu un stoc de 7 buc
pret unitar....

Cu toate acestea, comisia de evaluare a apreciat ca justificarile
prezentate de subscrisa nu sunt suficiente... a demonstra caracterul
sustenabil al pretului ofertat, in sensul prevederilor art. 210 alin. 3 din
Legea nr. 98/2016.

. critica decizia autoritatii contractante din perspectiva a cel putin
4 (patru) argumente:

1. ... a justificat pretul ofertei prin elemente obiective si
verificabile.
Autoritatea contractanta a retinutin mod eronat ca... nu a

demonstrat structura completa a costurilor... ,Pachetul senzori fizica".

In fapt, prin raspunsurile la clarificari (nr....), a prezentat:

- situatia calcului intern care evidentiaza un cost total
de achizitie de la producator de ~... si o marja de profit de...%..., ceea
ce confirma sustenabilitatea intregii oferte.

- oferta/cotatie (factura proforma) de la distribuitorul..., indicand
un pret unitar de... fara TVA, care permite ofertarea pretului de...
cu acoperirea tuturor cheltuielilor.

2. Existenta produselor in stoc - un avantaj competitiv ignorat
nejustificat.
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Detinerea produselor in stoc elimina riscurile fluctuatiilor de pret si
reduce costurile logistice imediate, permitand un pret de vanzare redus
fara a afecta calitatea solicitata prin caietul de sarcini.

3. Includerea tuturor costurilor accesorii (logistica, garantie,
montaj)

. contesta afirmatiile comisiei de evaluare potrivit careia nu ar fi
inclus in raspunsurile sale informatii privind ,informatii privind costurile
de transport, ambalare, livrare, garantie, service si suport tehnic.”

Pretul de...ul de senzori a fost calculat integrand aceste costuri
distribuite la nivelul intregului lot de echipamente.

4. Interpretarea restrictiva a documentelor justificative.

Autoritatea contractanta nu a indicat motive concrete si credibile...
care oferta... este neconforma.

In general, atunci cand se afla in prezenta unui ,pret aparent
neobisnuit de scazut”, autoritatea contractanta, dand eficienta unei
»,prezumtii de nevinovatie” a ofertantului respectiv, trebuie sa-i solicite
acestuia in scris sa justifice pretuit ofertat si, ulterior, sa analizeze cu
atentie raspunsurile primite de la ofertant.

Autoritatea contractanta nu putea sa respinga oferta... ca
neconforma, intrucat prin raspunsurile la solicitarile de clarificari aceasta
a oferit explicatiile necesare autoritatii contractante si a demonstrat ca
preturile sunt justificate.

... apreciaza ca respingerea ofertei sale este rezultatul unei evaluari
superficiale a justificarilor prezentate. Oferta sa de... fara TVA
(reprezentand...% din valoarea estimatd) este comparabila ca prag cu
ofertele celorlalti participanti declarati admisi (ex: B.N. Business -...%),
ceea ce demonstreaza un tratament inegal si discriminatoriu aplicat
de autoritatea contractanta.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca prin adresa nr. 3672 din... s-a
solicitat contestatoarei la intrebarea nr. 3 din adresa urmatoarele:

» 3. In cadrul evaluarii propunerii financiare depuse de dvs. s-a
constatat urmatoarea situatie:... senzori fizica (echipamente digitale
laborator fizica OME...) ati indicat un pret unitar de... fara TVA.

Cerinte minime (conform caiet de sarcini)... senzori fizica
(echipamente digitale laborator fizica OME..._2022):

Un... avansat de senzori de fizica bazat pe gama noastra de senzori
Bluetooth fara fir, proiectat cu atentie... a oferi flexibilitate maxima si
acoperire a subiectului la un pret accesibil.

Fiabil si durabil, conceput...la de clasa:

CONTINUT:

1x Senzor de miscare
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1x Senzor de forta

1x curent si tensiune 5V/100mA

1x curent si tensiune 20V/1A

2x Porti de lumina/fotografie 1x set de carduri de intrerupere 1x
Scripete cu spite 1x senzor de acceleratie 1x Senzor de sunet 1x senzor
de lumina si culoare 1x Senzor de camp magnetic

. corecta evaluare a ofertei dvs., va rugam sa justificati pretul
ofertat.”

Termenul limita acordat... transmiterea raspunsului la clarificare a
fost stabilit a fi data de....

Prin adresa nr........ a prezentat justificari.

Prin raspunsul nr...., transmis in cadrul solicitarii de clarificari
privind justificarea pretului foarte scazut ofertat... acest produs, s-a
constatat faptul ca... a prezentat doar justificari declarative, fara a atasa
documente care sa sustina afirmatiile.

Intrucadt documentele mentionate mai sus nu au fost atasate, prin
adresa nr. 3741 din..., autoritatea contractanta a solicitat din nou
ofertantului... sa prezinte documente relevante care sa sustina pretul
ofertat...ul de senzori, respectiv oferte/cotatii de la producator sau
furnizori, documente de achizitie, calcule interne de cost sau orice alte
elemente justificative conforme.

Termenul limita acordat... transmiterea raspunsului la clarificare a
fost stabilit a fi data de....

Prin adresa nr.... din... a prezentat justificari sia atasat
documente.

In urma analizarii documentelor transmise ca raspuns la solicitarea
de clarificari privind justificarea pretului neobisnuit de scazut, comisia de
evaluare constata ca justificarile prezentate nu sunt suficiente... a
demonstra caracterul sustenabil al pretului ofertat, in sensul prevederilor
art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere complexitatea pachetului de senzori solicitat prin
caietul de sarcini - care include multiple echipamente electronice
distincte, senzori Bluetooth fara fir, accesorii si componente dedicate
utilizarii educationale - comisia constata ca documentele depuse nu
explica in mod credibil modul in care pretul ofertat acopera:

- costurile de achizitie;

- costurile de logistica si transport;

- costurile de garantie si service;

- obligatiile contractuale privind calitatea si durabilitatea
produselor.

Autoritatea contractanta nu a solicitat detalierea exhaustiva a
tuturor costurilor, ci prezentarea unor documente externe, verificabile,
apte sa demonstreze, in mod rezonabil, sustenabilitatea pretului ofertat.
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Conform ofertei tehnice depuse de contestatoare, pachetul de
senzori este declarat ca fiind un produs apartinand unui producator
recunoscut la nivel international. Conform ofertei tehnice depuse de
contestatoare, pachetul ofertat este declarat ca fiind furnizat de
producatorul indicat de ofertant (...).

Desi oferta tehnica a fost declarata conforma, justificarea financiara
a pretului aparent neobisnuit de scazut nu demonstreaza ca produsul
indicat ca fiind in stoc sau in factura proforma prezentata este identic cu
cel declarat in oferta tehnica, lipsind orice document al unor calcule
interne, insa documentele prezentate nu pot fi considerate dovezi
suficiente in sensul art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, in lipsa unor
documente externe, independente si verificabile, apte sa confirme
realitatea costurilor declarate.

In aceste conditii, in lipsa unor documente clare,
complete si verificabile care sa demonstreze fundamentarea economica
a pretului ofertat, comisia de evaluare constata ca ofertantul nu a facut
dovada, prin documente justificative suficiente si verificabile,
a capacitatii de a executa contractul la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati, motiv... care oferta este declarata
neconforma, in conformitate cu art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
si art. 137 alin. (3) lit. g) din H.G. nr. 395/2016.

Contrar sustinerilor contestatoarei, autoritatea contractanta a
respectat in totalitate obligatiile legale prevazute de art. 210 din Legea
nr. 98/2016, dupa cum urmeaza:

- a solicitat clarificari in mod repetat privind fundamentarea
pretului;

- a cerut explicit documente justificative verificabile;

- a analizat documentele transmise;

- a motivat in detaliu decizia de respingere.

Respingerea ofertei nu a fost automata, ci rezultatul unei evaluari
efective a justificarilor primite.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca documentele prezentate
de contestatoare nu fundamenteaza pretul...ul de senzori.

1. Factura proforma nu demonstreaza sustenabilitatea pretului

Contestatoarea a depus o factura proforma cu un pret de... fara
TVA, document care:

- nu este ferm si nu creeaza obligatii juridice;

- nu dovedeste realizarea unei achizitii efective;

- nu explica structura completa a costurilor;

- poate fi retras unilateral de emitent.

- existenta produselor in stoc nu explica si nu justifica nivelul
costurilor initiale de achizitie si nu demonstreaza in ce conditii comerciale
respectivele produse au fost achizitionate, aspecte esentiale... verificarea
sustenabilitatii pretului.
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O factura proforma nu poate constitui, de una singura, dovada
suficienta a sustenabilitatii unui pret aparent neobisnuit de scazut, in
lipsa unor documente ferme si verificabile privind structura completa a
costurilor.

2. Procesul-verbal de inventar este un document intern, fara
valoare probatorie externa

Procesul-verbal de inventar depus reprezinta un document intern al
ofertantului, care:

- nu este verificabil de autoritatea contractanta;
nu reflecta costurile reale de achizitie;
nu dovedeste conditiile comerciale initiale;

- nu explica modul de formare a pretului.

Existenta produselor in stoc nu exonereaza ofertantul de obligatia
de a demonstra sustenabilitatea economica a pretului, conform art. 210
alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

2. Lipsa justificarii costurilor esentiale ale contractului

Autoritatea contractanta nu a solicitat detalierea exhaustiva a
tuturor costurilor, ci prezentarea unor documente externe, verificabile,
apte sa demonstreze, in mod rezonabil, ca pretul ofertat permite
executarea contractului in conditiile asumate.

Contestatoarea, prin documentele depuse, nu a demonstrat in mod
concludent ca pretul ofertat este apt sa acopere obligatiile contractuale
asumate privind durabilitatea si suportul tehnic, astfel cum sunt
prevazute in caietul de sarcini (cerintele nr.... - Garantie si nr.... - Suport
tehnic). In lipsa acestor elemente, autoritatea contractanta nu poate
verifica in mod obiectiv daca pretul ofertat permite executarea
contractului in conditii conforme cu cerintele caietului de sarcini.

In etapa verificarii justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut,
comisia de evaluare a constatat o neconcordanta intre angajamentele
asumate in oferta tehnica si documentele prezentate... fundamentarea
economica a pretului.

Astfel, desi ofertantul declara existenta produsului in stoc, fapt ce
presupune, in mod logic, realizarea unei achizitii anterioare, acesta nu a
prezentat documente de achizitie ferme (facturi, contracte sau alte
documente contabile) care sa ateste costul real de achizitie al
produsului. In schimb, ofertantul a depus o factura proforma, document
neangajant din punct de vedere juridic, care nu dovedeste realizarea
unei achizitii efective si nu poate fundamenta economic pretul de
achizitie al unui produs aflat deja in stoc. Documentele prezentate de
ofertant nu sunt apte sa fundamenteze sustenabilitatea pretului ofertat
deosebit de scazut.

In lipsa unor documente clare si verificabile privind costul real de
achizitie, autoritatea contractanta nu a putut verifica in mod obiectiv
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daca pretul ofertat acopera obligatiile asumate prin oferta tehnica,
inclusiv cele referitoare la:

- acordarea unei garantii extinse de 24 de luni peste durata minima
solicitata;

- emiterea certificatului de garantie comerciala conform cerintelor
legale;

- costurile aferente service-ului, remedierilor si suportului tehnic pe
intreaga perioada de... de luni.

In aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat ca documentele
prezentate nu justifica in mod corespunzator
sustenabilitatea pretului ofertat, raportat la complexitatea
produsului si la obligatiile contractuale asumate, motiv... care oferta
a fost declarata neconforma, in conformitate cu art. 210 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. g) din H.G. nr. 395/2016.

Diferenta semnificativa dintre valoarea estimata stabilita anterior
initierii procedurii si pretul ofertat a determinat, in mod obiectiv,
aplicarea mecanismului prevazut de art. 210 din Legea nr. 98/2016.
Autoritatea contractanta nu are dreptul si nici posibilitatea legala de a
accepta o oferta fundamentata exclusiv pe declaratii si documente
interne, in lipsa unor dovezi externe, verificabile, care sa permita
aprecierea caracterului sustenabil al pretului ofertat. In acest context,
respingerea ofertei nu a reprezentat o optiune, ci o obligatie legala.

Referitor la sustinerea contestatoarei privind un pretins tratament
discriminatoriu, autoritatea contractanta sustine ca acesta este
neintemeiata, intrucét:

- fiecare oferta a fost analizata individual cu raportare stricta la
cerintele documentatiei de atribuire;

- doar oferta contestatoarei a prezentat
un pret aparent neobisnuit de scazut... un produs complex;

- solicitarile de clarificari au fost proportionale si justificate;

- decizia de respingere a fost motivata exclusiv prin prisma
documentelor prezentate. Autoritatea Contractanta nu este obligata sa
accepte orice pret scazut, ci doar acele preturi care sunt justificate
corespunzator, conform legii.

Autoritatea contractanta solicita respingerea ca nefondat a
capatului de cerere privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata.

La..., autoritatea contractanta a transmis nota de observatii nr....,
inregistrata la consiliu cu nr.....

La...... a transmis raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante inregistrat la Consiliu cu nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
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care rezultda consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...".

Ca urmare a desfasurarii procedurii de atribuire, a fost intocmit
raportul procedurii nr...., potrivit caruia au fost depuse 9 oferte, iar in
urma evaluarii lor, au fost declarate admisibile si conforme doua oferte,
castigatoare fiind oferta..., iar ofertele celor doua contestatoare... si... au
fost respinse, prima ca inacceptabilda, a doua ca neconforma, fapt ce a
condus la depunerea contestatiilor in analiza.

In ceea ce priveste prima contestatie, formulata de..., consiliul
retine ca oferta acestei societati a fost declarata inacceptabila... faptul ca
societatea sa detine mai multe documente constatatoare negative.

Contestatoarea  considera  ca masura respingerii  este
neproportionala, in conditiile in care cele mai multe documente nu se
regasesc in perioada de referinta de 3 ani, iar... cele 3 retinute a fi in
aceasta perioada, au fost luate masuri corective, respectiv au fost
achitate penalitati, personalul a fost instruit suplimentar, iar abaterile
constatate nu sunt grave.

Consiliul retine ca cele 3 documente aflate in perioada celor 3 ani
sunt urmatoarele:

- documentul constatator nr...., emis de ANRE, aferent contractului
de furnizare nr...., avand ca obiect: ,...”, dar nu au fost cuantificate
prejudicii;

- documentul constatator nr...., emis de Institutul..., aferent
contractului de furnizare nr...., AAI nr.... nr...., avand ca obiect: ,...”,
informatii privind data terminarii furnizarii produselor:... buc.... buc., in
cadrul caruia se prevede: ,Contractul, a fost indeplinit corespunzator:
«NU»... b.) «nu s-au respectat termenele contractuale» - in conformitate
cu AA2 nr.... «Furnizorul are obligatia de la livra produsele astfel: 1...
bucati pdnd la data de... si... bucati pana la data de...»... care s-au
calculat penalitati de intarziere in valoarea de...";

- document constatator nr...., emis de...tilor, aferent contractului
de furnizare nr...., avand ca obiect: ,,...".

Astfel, Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii
legale:
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- Art.... din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatea contractanta
exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in
oricare dintre urmatoarele situatii:

c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie
integritatea, iar autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru
prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante
judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile;

- Art. 171 din acelasi act normativ: (1) Orice operator economic
aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si... care atrag
excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate
ca masurile luate de acesta sunt suficiente... a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd considerd dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin.
(1) ca fiind suficiente... demonstrarea in concret a credibilitatii,
autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura
de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre
situatiile prevazute la art. 164 si... le poate furniza
autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la
efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de
catre operatorul economic a obligatiei de plata a despagubirilor in ceea
ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o
alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod
complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau
alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza
investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri
concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational siin materie de
personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate In comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a
personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare,
crearea unei structuri de audit intern... verificarea respectarii
dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne
privind raspunderea si plata despagubirilor... a preveni savarsirea
unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(31) “utoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii
economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tinand
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act:1114166%2096798918
act:1114166%2096798972
act:1114166%2096798970
act:1114166%2096798937
act:1114166%2096798918
act:1114166%2096798970
act:1114166%2096798970
act:1114166%2096798937

seama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau
abaterii avute in vedere.

(32) 'n cazul in care masurile prevazute la alin. (31) *unt
considerate insuficiente de catre autoritatea contractanta, aceasta
transmite operatorului economic o expunere a motivelor care au condus
la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(4) In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicata prin
hotarare definitiva a unei instante de judecata masura interdictiei de a
participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care
produce efecte in Romania, prevederile alin. (1) - (3)_nu sunt aplicabile
pe toata perioada de excludere stabilita prin respectiva hotarare.

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin
hotarare definitiva a unei instante de judecata masura interdictiei de a
participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune... o
anumita perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se
aplica:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada
de 5 ani de la data hotararii definitive de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la
art...., a_expirat o] perioada de 3 ani de la data
aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului relevant.

- art. 57 alin. 4 lit. ¢) si alin. (5) din Directiva.../24/UE privind
achizitiile publice, care stipuleaza:

»(4) Autoritatile contractante pot exclude sau statele membre le
pot solicita acestora sa excluda de la participarea la o procedura de
achizitie publica orice operator economic aflat in oricare din urmatoarele
situatii:

(c) daca autoritatea contractanta poate demonstra prin
mijloace adecvate ca operatorul economic se face vinovat de o
abatere profesionala grava, care pune sub semnul intrebarii
integritatea sa;

(5) in orice moment in cursul procedurii, autoritatile contractante
pot sa excluda sau statele membre le pot solicita sa excluda un operator
economic in cazul in care se constata ca operatorul economic se afla,
avand in vedere faptele comise sau omise, f/e inainte, fie in cursul
procedurii, in una dintre situatiile mentionate la alineatul (4).”

Consiliul retine ca desi legislatia lasa in marja de apreciere a
autoritatilor contractante aprecierea gravitatii abaterii, aceasta apreciere
nu poate fi discretionara, abuziva, ci autoritatile trebuie sa actioneze
proportional. Astfel, din actele depuse de contestatoare, rezulta ca
abaterile sunt unele lipsite de gravitate.
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Potrivit dispozitiilor legale incidente, autoritatea contractanta
dispune de un drept de apreciere in ceea ce priveste excluderea din
procedura, in cazul incidentei situatiile prevazute la art. 164... (si in lipsa
unei hotarari definitive de stabilire a interdictiei de participare la
procedura), autoritatea contractanta fiind singura responsabila... modul
de atribuire a contractului, in aplicarea principiului asumarii raspunderii.
Dispozitiile enuntate stabilesc dreptul de apreciere al autoritatii
contractante in ceea ce priveste masura excluderii, in situatia
concreta din fiecare spetd, si, atata timp cat acest drept de
apreciere se exercita in limitele impuse de lege si cu respectarea
principiilor de atribuire a contractelor de achizitii, nu poate fi
apreciat ca abuziv.

In acest sens, Consiliul retine relevanta in cauza si a practicii CJUE
C-41/18..., unde Curtea decide ca articolul 57 alineatul (4) literele (c)
si (g) din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26 februarie... privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2...4/18/CE trebuie
interpretat in sensul ca se opune unei reglementari nationale in temeiul
careia introducerea unei actiuni in justitie impotriva deciziei de reziliere a
unui contract de achizitii publice luate de o autoritate contractanta ca
urmare a unor deficiente semnificative survenite in timpul executarii sale
impiedica autoritatea contractanta care lanseaza o noua cerere de oferta
sa faca vreo apreciere, in faza de selectie a ofertantilor, cu privire la
fiabilitatea operatorului vizat de aceasta reziliere.

"34 Astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotaréare,
reiese din textul articolului 57 alineatul (4) din Directiva.../24 ca
legiuitorul Uniunii a intentionat sa incredinteze
autoritatii contractante, si doar acesteia, in faza de selectie a
ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un
ofertant trebuie sa fie exclus de Ila o procedura de
achizitii publice. (...)

40. Astfel, aceasta directiva inoveaza in special prin consacrarea, la
articolul 57 alineatul (6), a mecanismului masurilor corective (self-
cleaning). Acest sistem, care se aplica operatorilor economici care nu au
fost exclusi printr-o hotardre definitiva, urmareste sa incurajeze un
operator economic care se afla intr-una din situatiile mentionate la
articolul 57 alineatul (4) din directiva respectiva, sa furnizeze dovezi... a
atesta ca masurile luate sunt suficiente... a dovedi fiabilitatea sa, in
ciuda existentei unei cauze de excludere facultative pertinente. Daca
aceste dovezi sunt considerate suficiente, operatorul economic in
cauza nu trebuie sa fie exclus din procedura de achizitii. In acest
scop, operatorul economic trebuie sa dovedeasca ca a platit sau
s-a angajat sa plateasca o compensatie in ceea ce priveste
eventualele prejudicii cauzate prin infractiune sau prin abatere,
ca a clarificat complet faptele si imprejurarile, cooperand activ cu
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autoritatile insarcinate cu investigatia, si ca a Iluat masuri
concrete la nivel tehnic, organizational si in materie de personal,
adecvate... a preveni orice noi infractiuni sau abateri”.

Consiliul mai are in vedere si hotararea CJUE C-465/11, avand ca

obiect o cerere de decizie preliminara in procedura...... sp. z 0.0.
impotriva..., potrivit careia,, Articolul 45 alineatul (2) primul paragraf
litera (d) din Directiva 2...4/18/CE a... si a Consiliului din 31 martie 2...4
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrari, de bunuri si de servicii trebuie interpretat in sensul ca
se opune unei reglementari nationale care prevede ca exista o abatere
profesionala grava care conduce la excluderea automata a
operatorului economic in cauza de la o procedura de atribuire a
unui contract de achizitii publice in curs in ipoteza in care, din
motive imputabile acestui operator economic, autoritatea
contractanta a reziliat, a anulat sau a denuntat unilateral un
contract de achizitii publice precedent incheiat cu operatorul
mentionat, daca rezilierea, anularea ori denuntarea unilaterala a
contractului a survenit intr-un interval de trei ani inainte de initierea

procedurii in curs, iar valoarea partii neexecutate din contractul de

achizitii publice precedent se ridica la cel putin 5 % din valoarea totala a
acestui contract.

Principiile si normele dreptului Uniunii in materia contractelor de
achizitii publice nu justifica, in temeiul protejarii interesului public si a
intereselor legitime ale autoritatilor contractante, precum si...
mentinerea unei concurente loiale intre operatorii economici, impunerea

printr-o reglementare nationald, precum cea in discutie in litigiul

principal, a unei obligatii in sarcina unei autoritdti contractante de a
exclude in mod automat de la o procedura de atribuire a unui contract
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de achizitii publice un operator intr-o ipoteza precum cea vizata de

raspunsul la prima intrebare preliminara”.

Astfel, chiar si in situatia existentei unor abateri grave, care nu se
regasesc in cauza de fata, ofertantul nu poate fi exclus de drept, asa
cum pretinde contestatoarea, ci autoritatea contractanta trebuie sa
realizeze propria sa evaluare, cu respectarea principiului
proportionalitatii.

In cazul de speta, contractele in cauza nu au fost reziliate, ci au
fost duse la final, cu minime intéarzieri, fara, insa, a se retine obligatii de
plata a daunelor interese, ci doar a unor penalitati in cuantum modic.

Consiliul retine relevanta si a Notificarii cu privire la situatia de
excludere reglementata de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016,
emisa de ANAP, citata in punctul de vedere al autoritatii contractante,
fiind pe deplin aplicabila si spetei in discutie:,, In acest caz, aplicarea de
penalitati conform clauzelor contractuale, in cadrul unui contract de
achizitii publice/sectoriale/de concesiune, aduce operatorul economic in
cauza in situatia de excludere prevazuta la art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016 numai in masura in care neindeplinirea obligatiilor
respective/intarzierea in indeplinirea acestora reprezinta o
abatere grava sau in cazul in unor abateri/intarzieri
repetate’’, iar aceste abateri sau intarzieri repetate sunt in cadrul
aceluiasi contract.

De altfel, a aprecia ca orice abatere, oricat de mica, atrage
respingerea ofertantului, nu coincide cu principiile si normele dreptului
Uniunii in materia contractelor de achizitii publice, reguli care nu
justifica, in temeiul protejarii interesului public si a intereselor legitime
ale autoritatilor contractante, precum si... mentinerea unei concurente
loiale intre operatorii economici, respingerea operatorilor... abateri
minore.

Sanctiunea respingerii operatorilor pe o perioada de 3 ani este una
dura, astfel ca legiuitorul unional si cel national au creat mecanisme de
salvgardare a concurentei, interesul fiind promovarea sa.

Prin urmare, respingerea ofertantului respectiv... cele 3
documente, singurele in cazul carora se aplica prevederea art. 171 alin.
(5) lit.b) din legea nr. 98/2016, apare ca o masura excesiva, ce nu
concorda cu legislatia in materia achizitiilor publice.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... si va dispune reevaluarea informatiilor referitoare la
documentele constatatoare, astfel cum rezulta din motivarea prezentei.
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In ceea ce priveste oferta..., aceasta a fost respinsd in etapa de
verificare a propunerii financiare, motivat de faptul ca aceasta ofertanta
nu a prezentat justificari pertinente ale pretului ofertat.

Consiliul retine ca, in conformitate cu sustinerile ambelor parti,
autoritatea contractanta a formulat o prima solicitare de clarificari in
legatura cu pretul neobisnuit de scazut, prin adresa nr. 3672 din..., prin
care s-a solicitat prezentarea  modului de fundamentare a
pretului ofertat... toate produsele ofertate si transmiterea documentelor
justificative care sa ateste realitatea si sustenabilitatea costurilor (oferte
de la furnizori calcule interne etc).

. din..., contestatoarea a aratat ca valoarea ofertei de... fara
TVA (reprezentand aproximativ...% din valoarea estimata a ach|2|§iei),
este rezultatul unor conditii comerciale avantajoase si al optimizarii
costurilor interne, fara a afecta in niciun fel calitatea produselor si
serviciilor ofertate si fara a pune in pericol executarea corespunzatoare a
contractului, depunand Situatii de calcul intern (centralizator de costuri),
cu evidentierea pretului de achizitie, costurilor
de transport/logistica, costurilor cu personalul si marjei de profit.

Autoritatea a revenit cu o noua solicitare de clarificari, nr. 3741
din..., cu urmatorul continut:,, in justificarea pretului ofertat ati indicat,
in format tabelar, preturile unitare ale producatorului, fard a prezenta
documente care sa ateste realitatea si sustenabilitatea acestor costuri.
Va rugam sa prezentati documente relevante care sa sustina preturile
unitare de achizitie de la producator, asa cum au fost declarate in
raspunsul dumneavoastra.

3. In cadrul evaludrii propunerii financiare depuse de dvs. s-a
constatat urmatoarea situatie:...ul senzori fizica (echipamente digitale
laborator fizica OME..._2022) ati indicat un pret unitar de... fara TVA.

Cerinte minime (conform caietului de sarcini)...ul senzori fizica
(echipamente digitale laborator fizica OME..._2022):

Un... avansat de senzori de fizica, bazat pe gama de senzori
Bluetooth fara fir, proiectat... flexibilitate maxima si acoperire tematica
la un pret accesibil. Fiabil si durabil, conceput... utilizarea in sala de
clasa. Continut:

1x Senzor de miscare 1x Senzor de forta

1x Senzor curent si tensiune 5V/100mA 1x Senzor curent si
tensiune 20V/1A 2x Porti de lumind/fotografie 1x Set de carduri de
intrerupere 1x Scripete cu spite 1x Senzor de acceleratie 1x Senzor de
sunet 1x Senzor de lumina si culoare 1x Senzor de camp magnetic

Prin raspunsul nr...., transmis in cadrul solicitarii de clarificari
privind justificarea pretului foarte scazut ofertat... acest produs, ati
prezentat doar justificari declarative, fara a atasa documente care sa
sustinad afirmatiile, desi in cadrul raspunsului ati mentionat:

Pagina 21 din 24



. »(Aici, In documentul transmis comisiei, atasati
oferta/cotatia producatorului... acest..., din care sa rezulte pretul net
de achizitie si discountul aplicat.)"

. ,Va rugam sa luati act de prezenta justificare si de
documentele justificative anexate (oferte de la furnizori, calcule interne
de cost) si sa constatati ca pretul aferent Pachetului senzori fizica este
fundamentat corespunzator.”

Intrucadt documentele mentionate nu au fost atasate, va solicitam
sa prezentati documente relevante care
sa sustina pretul ofertat...ul de senzori, respectiv oferte/cotatii
de la producator sau furnizori, documente de achizitie, calcule interne de
cost sau orice alte elemente justificative conforme”.

Contestatoarea a formulat Raspunsul nr.... din..., prin care a
mentionat ca produsul... de senzori de fizicd (echipamente digitale...
laborator de fizica, conform OME...) se afla deja in stocul sdu si a anexat
documente justificative - oferte de la furnizori si calcule interne de cost,
Factura proforma de la... unde apare la nr.... 24 produsul... senzori fizica
(echipamente digitale laborator fizica OME..._2022) cu pretul unitar de...
fara TVA si... nr. INV7 din... unde la nr.... 23 apare... senzori fizica
(echipamente digitale laborator fizica OME..._2022) cu un stoc de 7 buc.
pret unitar....

Comisia de Evaluare a apreciat ca justificarile prezentate nu sunt
suficiente... a demonstra caracterul sustenabil al pretului ofertat, astfel
ca a decis respingerea sa.

Astfel, Consiliul retine ca in discutie nu se afla intreaga oferta, ci
exclusiv produsul... de senzori de fizica, cu un pret unitar cuprins in
oferta de.... Despre acest produs, contestatoarea arata ca I-ar detine pe
stoc, aspect ce ar explica pretul scazut, depunand in dovedirea acestei
situatii de fapt procesul-verbal de inventar si factura proforma sus
mentionata. Ori existenta acestuia in stoc nu se poate justifica in baza
unei facturi proforma, ci doar in baza unei dovezi a platii, emisa in
temeiul unei facturi.

Consiliul retine ca intr-adevar, nu se poate stabili o legatura intre
factura proforma si inregistrarea in evidentele contabile, astfel incat sa
se dovedeasca existenta efectiva a produsului in stoc, ci cel mult, acest
document echivaleaza cu o oferta de pret. Ori contestatoarea nu a
demonstrat achizitia produsului... a justifica existenta stocului, ori in
explicatiile furnizate, a sustinut ca produsele sunt pe stoc, sustinadnd
acest lucru printr-un document propriu, intocmit dupa data depunerii
ofertelor.

Consiliul mai retine ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari
de doua ori, contestatoarea comunicand initial un raspuns pur declarativ,
neinsotit de documente, fapt ce trebuia sa conduca, de prima data, la
respingerea ofertei. Cu toate acestea, autoritatea contractanta a revenit,
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dar si de aceasta data, raspunsul este neconcludent: dovedirea pretului
se realizeaza cu situatia stocurilor, sau cu factura pro forma. Daca
dovedea situatia preturilor cu factura proforma, atunci aceasta trebuia sa
provina de la un operator economic identificabil, cu nume, adresa, numar
de inregistrare la..., numar de inregistrare fiscalda, reprezentant legal.
Documentul prezentat nu cuprinde datele minime... a fi considerat valid,
astfel ca acesta nu poate fi considerat o dovada a pretului.

Prin urmare, Consiliul retine ca evaluarea autoritatii in ceea ce il
priveste pe acest ofertant este corecta, criticile urmand a fi respinse ca
nefondate.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu... si va dispune reevaluarea
informatiilor referitoare la documentele constatatoare, astfel cum rezulta
din motivarea prezentei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare... partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu... si dispune
reevaluarea informatiilor referitoare la documentele constatatoare, astfel
cum rezulta din motivarea prezentei.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de
la comunicarea prezentei.

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
Cu....
Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare... partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE,

Pagina 23 din 24



Redactata in 5 exemplare originale, contine 23(douazeci si trei) pagini.
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