In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ... SRL, cu sediul social in situat in ...,
inmatriculata in Registrul Comertului cu numarul ..., avand Cod unic de
inregistrare ..., reprezentata legal prin Administrator ... si conventional
prin ... - Cabinet de avocat, cu sediul in ..., sediu ales si pentru comunicarea
actelor de procedura, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ...,
cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...”,
anunt de participare: ..., s-a solicitat Consiliului sa dispuna urmatoarele:

- in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere
in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si a
eliminarii cerintelor restrictive;

- In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, daca
se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, anularea procedurii de
atribuire;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, acces la
dosarul constituit la Consiliu.

Prin incheierea nr. ..., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii de atribuire, formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ...si a
suspendat procedura de atribuire pana la solutionarea cauzei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care a ... SRL critica documentatia de atribuire, reclamand faptul ca aceasta
contine cerinte nelegale si restrictive, susceptibile de a incalca dispozitiile
legale incidente in materia achizitiilor publice, respectiv Legea nr. 98/2016 si
Legea nr. 101/2016.

1. Cu privire la cerinta restrictiva privind proba practica, petenta
solicita:

a) in principal, eliminarea acestei cerinte, cu motivarea ca, proba
practica implica si prezentarea mostrelor, fiind practic un criteriu de
calificare. Avand in vedere ca este un criteriu de calificare, acesta trebuia
inclus in anuntul de participare, insa, in prezentul caz, cerinta a fost inclusa
doar in proiectul tehnic si in caietul de sarcini. De asemenea, avand in
vedere ca, prin documentatia de atribuire, au fost solicitate rapoarte de
testare/fise tehnice, certificate de conformitate, cerinta privind proba
practica are rolul doar de a restrange concurenta, sens in care se impune
eliminarea acesteia.

b) In subsidiar, invedereazd Consiliului cd proba practicd implicd si
livrarea de materiale/mostre, un cost suplimentar pentru ofertanti, prin
urmare, in cazul in care se mentine aceasta cerinta, solicita sa se accepte ca
proba practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se efectueze
doar de catre ofertantul declarat castigator, cu inregistrare video si audio,
pentru a elimina eventualele aprecieri subiective efectuate de catre comisia
de evaluare.

c) Proba practica impune prezentarea unor esantioane/echipamente
care exced obiectului contractului.

In sustinere, contestatoarea indicdm extrase din documentatia de
atribuire, astfel:

,In scopul evaludrii ofertelor tehnice, autoritatea contractantd poate
solicita ofertantilor realizarea unei probe practice la sediul si in prezenta
autoritatii contractante.

In vederea sustinerii probei practice si verificarii conformitatii
echipamentelor ofertate, sunt solicitate mostre functionale pentru aparatele
de iluminat, pentru componentele sistemului de telegestiune si senzorii
propusi. Echipamentele inaintate ca mostre, vor fi identice cu cele ofertate
in cadrul procedurii si utilizate in calculele luminotehnice. In situatia in care
se vor identifica diferentele, oferta va fi considerata neconforma si respinsa.

Aparatele de iluminat si sistemul de telegestiune si control prezentat
trebuie sa indeplineasca in totalitate cerintele solicitate prin documentatia
tehnica, inclusiv cerintele de functionalitate, a caror indeplinire se va testa
prin instalarea a unui minim de aparate de iluminat stradal echipate cu
controler inteligent cu senzor de miscare integrat, controler cu senzor
integrat de detectarea calitatii aerului. In cadrul acestei probe practice, se
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va testa si comunicatia intre controlerul inteligent cu platforma software si
cu controlerele invecinate. Proba practica va consta in alimentarea cu
energie si verificarea functionalitatii intregului sistem.

In cazul neprezentarii la proba practica, oferta va fi declarata
neconforma”. Extras din caietul de sarcini, pag. 11:

.In timpul evaluarii ofertelor tehnice autoritatea contractanta poate
solicita ofertantilor, realizarea unei probe practice la sediul si in prezenta
autoritatii contractate.

In vederea sustinerii probei practice si verificarii conformitatii
echipamentelor ofertate sunt solicitate mostre functionale pentru aparatele
de iluminat, pentru componentele sistemului de telegestiune si senzorii
propusi. Echipamentele inaintate ca mostre, vor fi identice cu cele ofertate
in cadrul procedurii si utilizate in calculele luminotehnice. In situatia in care
se vor identifica diferente, oferta va fi considerata neconforma si respinsa.

Aparatele de iluminat si sistemul de telegestiune si control prezentat
trebuie sa indeplineasca in totalitate cerintele solicitate prin documentatia
tehnica, inclusiv cerintele de functionalitate, a caror indeplinire se va testa
prin instalarea a unui minim de aparate de iluminat stradal echipate cu
controler inteligent cu senzor de miscare integrat, controler cu senzor
integrat de detectarea calitatii aerului. In cadrul acestei probe practice se va
testa si comunicatia intre controlerul inteligent cu platforma software si cu
controlerele invecinate. Proba practica va consta in alimentarea cu energie
si verificarea functionalitdtii intreqului sistem. In cazul neprezentdrii la
proba practica, oferta va fi declarata neconforma”. Extras PTH, pagina 54.

JProcesul de achizitie va include in mod obligatoriu prezentarea de
catre ofertant a unui cont demo pentru verificarea indeplinirii tuturor
functiilor solicitate prin fisa tehnica. Daca cel putin una din
caracteristicile/functiunile solicitate mai sus nu se regasesc in contul demo,
oferta va fi considerata neconforma, se va pune la dispozitia autoritatii
contractante un cont demo in aplicatia de telegestiune ofertata. pentru a
putea fi verificate in mod real toate functiile aplicatiei solicitate in
documentatia dc atribuire. Verificarea se va putea face atat in timpul
evaluarii cat si in cadrul probei practice, impreuna cu ofertantul”.

Conditii privind demonstrarea conformitatii prin proba practica:

,La solicitarea autoritatii contractante, ofertantii vor avea obligatia de
a realiza o proba practica prin care se va demonstra indeplinirea tuturor
caracteristicilor/functionalitatilor solicitate; ofertantii isi asuma ca la proba
practica vor putea fi demonstrate caracteristicile/functionalitatile solicitate.
Daca cel putin una din caracteristicile/functiunile solicitate mai sus nu se pot
demonstra, oferta va fi considerata neconforma”. Extras Fisa tehnica nr. 2.1
,Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler inteligent cu senzor
de miscare integrat si cu rol de gateway/concentrator de date.

JProcesul de achizitie va include, in mod obligatoriu, prezentarea de
catre ofertant a unui cont demo pentru verificarea indeplinirii tuturor
functiilor solicitate prin fisa tehnica. Daca cel putin una din
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caracteristicile/functiunile solicitate mai sus nu se regasesc in contul demo,
oferta va fi considerata neconforma.

Se va pune la dispozitia autoritatii contractante un cont demo in
aplicatia de telegestiune ofertatd pentru a putea fi verificate in mod real
toate functiile aplicatiei solicitate in documentatia de atribuire.

Verificarea se va putea face atat in timpul evaluarii, cat si in cadrul
probei practice impreuna cu ofertantul”.

~La solicitarea autoritatii contractante, ofertantii vor avea obligatia de
a realiza o proba practica prin care se va demonstra indeplinirea tuturor
caracteristicilor/functionalitatilor solicitate; ofertantii isi asuma ca, la proba
practica, vor putea fi demonstrate caracteristicile/ functionalitatile solicitate.
Daca cel putin una din caracteristicile/ functiunile solicitate mai sus nu se
pot demonstra, oferta va fi considerata neconforma”,

In mod similar, petenta prezinta extrase din: Fisa tehnica nr. 2.2 -
Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler inteligent
multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o placa comuna;
Fisa tehnica nr. 2.3 - Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler
inteligent cu senzor de miscare integrat; Fisa tehnica nr. 2.4 - Sistem de
telegestiune a iluminatului public monitorzare si control punct luminos; Fisa
tehnica nr. 4 - Punct de aprindere inteligent cu rol de concentrator de
date/gateway.

A. Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta a solicitat,
cumulativ, prin documentatia de atribuire, declaratie de conformitate a
produselor, dar si prezentarea de rapoarte de testare, rapoarte de
conformitate, fise tehnice etc.

Sustine ca, in conditiile aratate, obligatia realizarii unei probe practice,
reprezinta o cerinta disproportionata, astfel ca, cerinta in analiza, reprezinta
un obstacol nejustificat in calea operatorilor economici interesati sa participe
la procedurad, care genereaza costuri suplimentare.

In sprijinul sustinerii sale, face trimitere la jurisprudenta CNSC, decizia

B. In plus, aratd petenta, realizarea probei practice implicd si
prezentare mostrelor.

Invedereaza faptul ca aceasta cerinta privind proba practica care
presupune si prezentare mostrelor este stipulata in cuprinsul fiselor tehnice,
ci nu in anuntul de participare simplificat.

Sustine ca, in considerarea dispozitiilor art. 179 litera |) din Legea nr.
98/2016, solicitarile de mostre (de catre achizitoare) au natura unor cerinte
care sa probeze capacitatea tehnica a ofertantului de a executa viitorul
contract, si nu conformitatea produselor propuse cu cerintele de la nivelul
fiselor tehnice. Or, normele de aplicare a Legii, aprobate prin HG nr.
395/2016, interzic includerea criteriilor de calificare in continutul caietului
de sarcini sau a documentelor descriptive, sub sanctiunea neluarii lor in
seama (fiind considerate clauze nescrise), prin art. 30 alin. (6): Criteriile de
calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
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documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise.

Astfel, concluzioneaza ca, in absenta oricarei mentiuni, din cuprinsul
anuntului de participare, privind obligativitatea prezentarii mostrelor, se
impune anularea acestei cerinte.

In sprijinul sustinerii sale, face trimitere la considerentele: Deciziei
civila nr. 88 din sedinta publica din 18 ianuarie 2024, pronuntata de Curtea
de Apel Timisoara in dosarul 10/59/2024; Deciziei civila nr. 88 din sedinta
publica din 18 ianuarie 2024, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara in
dosarul ... (pe care le anexeaza in extras); Deciziei CNSC nr. ...; Deciziei
CNSC nr. ...

C) Contestatoarea sustine ca proba practica impune prezentarea unor
esantioane/echipamente care exced obiectului contractului.

Mentioneaza ca, in cadrul activitatilor specifice se cere demonstrarea
unor functionalitati prin utilizarea unor echipamente ce nu fac obiectului
acestei proceduri, ele nefiind achizitionate prin intermediul acestei
proceduri.

Alte activitati din cadrul acestei probe practice fac referire la afisarea
intr-un anumit mod sau executarea unui set specific de pasi pentru
demonstrarea unei functionalitati cerute de autoritatea contractanta.

Subliniaza faptul ca modul in care un producator al unei solutii de
telegestiune a organizat interfata si pasii de realizare a unor operatiuni
difera, fiecare producator avand in spate analize de uzabilitate diferita si
abordari diferite in implementarea functionalitatilor.

Precizeaza ca insasi autoritatea contractanta, in caietul de sarcini,
prevede ca orice procedeu special, prin care se intelege o insiruire de pasi
pentru obtinerea unui rezultat, sunt considerate ca avand mentiunea de
»,Sau echivalent”, dar, in cadrul acestor activitati cerute in proba practica, se
solicita procedee speciale, fara nici o mentiune de echivalenta.

NOTA: 1. Specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabricatie sau de comert, un
brevet de inventie, o licenta de fabricatie, sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si NU au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.
Aceste specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea de ,sau
echivalent”. Extras Caiet de sarcini - pag 13.

2. Cu referire la cerintele privind contul DEMO, petenta solicita
urmdtoarele:

a) In principal, eliminarea acestei cerinte.

Argument: Avand in vedere ca este o cerinta privind capacitatea
tehnica, care implica si prezentare de mostre, se impune eliminarea acestei
cerinte cu motivarea ca aceasta trebuia inclusa in anuntul de participare
fiind o cerinta de calificare, in sens contrar se impune eliminarea acesteia,
ca fiind clauza nescrisa, potrivit prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016.
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b) In subsidiar, eliminarea cerintelor privind validarea tuturor
functionalitatilor in cadrul contului demo.

Argument: Unele functionalitati care implica interactiunea cu
echipamente fizice nu pot fi validate intr-un cont demo doar prin trimiterea
de comenzi in interfata sau monitorizarea unor parametrii fara validarea sau
interactiunea cu echipamentul fizic.

In opinia contestatoarei, cerinta ar trebui completata cu mentiunea
JVerificatd printr-un cont demo, daca functionalitatea nu este dependenta
de interactiunea cu un echipament fizic".

Pentru solutionarea acestei critici, indica extrase pe care le apreciaza
ca fiind relevante din documentatia de atribuire, respectiv: Extras din Fisa
tehnica nr. 2.1 - Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler
inteligent cu senzor de miscare integrat si cu rol de gateway/concentrator
de date; Extras din Fisa tehnica nr. 2.2 Sistem de telegestiune a
iluminatului public - controler inteligent multisenzor cu rol de gateway cu
senzoristica integrata intr-o placa comuna; Extras Fisa tehnica 2.4 - Sistem
de telegestiune a iluminatului public — monitorizare si control punct luminos,
Extras Fisa tehnica 2.1 Sistem de telegestiune a iluminatului public -
controler inteligent cu senzor de miscare integrat si cu rol de
gateway/concentrator de date.

Jurisprudential face trimitere la considerentele Deciziei CNSC nr. ....

Astfel, arata petenta, contul DEMO, practic, implica si prezentarea
mostrelor.

In sustinere, invoca si reda dispozitiile art. 172, coroborate cu
dispozitiile art. 179 litera 1) din Legea nr. 98/2016, iar cu titlu de
jurisprudenta indica un extras din Masurile de remediere adoptate de ...,
Dosar CNSC nr. ... - avand ca obiect contestatia formulata impotriva
documentatiei de atribuire, care a vizat procedura de atribuire cu titlul
.Cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public din ...,
judetul Vrancea", anunt de participare simplificat .../09.01.2025, astfel:

.4. Cu privire la cerintele privind contul DEMO: Din cuprinsul
documentatiei tehnice se elimina prevederea referitoare la contul demo,
cuprinsa la - pct. d) paragraful 3 si 4, cap. 2.3 Sistemul de control aparate
de iluminat din cuprinsul proiectului tehnic (pag. 56), la pct. 4.3 si 4.4. din
FISA TEHNICA nr. 2 - Sistem de telegestiune aparate dc iluminat, precum si
in oricare alt loc din documentatia de atribuire se face trimitere la aceasta”.

3. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive prin care se
solicita referinte cu aplicatiile implementate.

In principal, solicita eliminarea acesteia cu motivarea ca reprezinta o
clauza nescrisa.

Argument: trebuia inclusa in anuntul de participare fiind o cerinta de
calificare, in sens contrar se impune eliminarea acesteia, ca fiind clauza
nescriAsé, potrivit prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

In subsidiar, argumente suplimentare pentru eliminarea acestei cerinte
rezulta si din faptul ca posibilitatea de conectare prin API poate fi dovedita
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prin certificari obtinute, precum cea de la TALQ, ceruta de autoritatea
contractanta, insa cerinta de a dovedi integrarea cu alte aplicatii tine de
existenta unor proiecte in care acest lucru a fost cerut de alti beneficiari, si
nu este in controlul producatorilor de telegestiune sau a ofertantilor de
solutii de telemanagement.

In opinia petentei, aceasta cerinta are rolul de favoriza anumiti
ofertanti si anumite solutii utilizate in anumite proiecte in care au fost
necesare integrari cu platforme de smart city.

In final, invedereaza Consiliului ca se impune eliminarea cerintei si prin
raportare la faptul ca existenta unei astfel de cerinte contravine prevederilor
GDPR, pornind de la faptul ca in cadrul sistemelor se regasesc date
personale ale utilizatorilor.

Pentru solutionarea acestei critici, indica urmatoarele extrase din
documentatia de atribuire:

.Pentru fiecare functie solicitatd in cadrul fisei 2.3 tehnice, se vor
prezenta capturi dintr-o aplicatie implementata pana la momentul licitatiei”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.1 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent cu senzor de miscare integrat si cu rol de
gateway/concentrator de date. Extras Fisa tehnica nr. 2.2 - Sistem de
telegestiune a iluminatului public - controler inteligent multisenzor cu rol de
gateway cu senzoristica integrata intr-o placa comuna; Extras Fisa tehnica
nr. 4 - Punct de aprindere inteligent cu rol de concentrator de date/gateway.

In opinia contestatoarei, o confirmare a faptului ca aceasta cerinta
reprezinta o veritabila cerinta de calificare rezulta si din prevederile legale
statuate in cuprinsul art. 179 din Legea nr. 98/2016.

Astfel, conchide ca referintele cu aplicatii Smart City implementare
reprezinta un veritabil criteriu de calificare, care, in lipsa indicarii acestuia in
anuntul de participare, reprezinta o clauza nescrisa.

Pe de altda parte, arata ca o analiza succinta a solutiilor de
telegestiune, intalnite pe piata din Romania, releva faptul ca singura solutie
de telegestiune utilizata, prin integrarea cu alte platforme, in proiecte de
smart city este solutia Intellilight ....

Reitereaza faptul ca, astfel dupa cum rezulta din dispozitiile art. 31 din
H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Jurisprudential, in sensul ca aceasta cerinta reprezinta o clauza
nescrisa, indica si Decizia CNSC nr. ... si un extras din Masurile de remediere
adoptate de ..., Dosar CNSC .... - avand ca obiect contestatia formulata
impotriva documentatiei de atribuire, care a vizat procedura de atribuire cu
titlul ,Cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public
din ..., judetul Vrancea", anunt de participare simplificat .../09.01.2025: ,Cu
privire la cerintele privind aplicatia SMART CITY: ,Din cuprinsul
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documentatiei tehnice se elimind prevederea referitoare la aplicatia SMART
CITY, cuprinsa la - pct c) ultimul paragraf, cap. 2.3 Sistemul de control
aparate de iluminat din cuprinsul proiectului tehnic (pag. 56), la pct. 3.17.
din Fisa Tehnica nr. 2 - Sistem de telegestiune aparate de iluminat, precum
si in oricare alt loc din documentatia de atribuire se face trimitere la
aceasta”.

In final, petenta considerd cd se impune eliminarea cerintei si prin
raportare la faptul ca existenta unei astfel de cerinte contravine prevederilor
GDPR, pornind de la faptul ca, in cadrul sistemelor, se regasesc date
personale ale utilizatorilor.

Astfel, cerinta de a prezenta capturi dintr-o aplicatie implementata
pana la momentul licitatiei este restrictiva si problematica din mai multe
perspective, inclusiv din punct de vedere al protectiei datelor cu caracter
personal (GDPR) si al concurentei echitabile.

In primul rand, invedereaza ca aceasta solicitare poate implica
divulgarea unor informatii confidentiale sau sensibile, in special daca
aplicatia utilizata contine date ale clientilor existenti, logouri de activitate
sau alte informatii protejate.

Conform regulamentului GDPR, orice procesare si partajare de date
trebuie sa fie justificata, iar solicitarea unor capturi de ecran dintr-un sistem
deja implementat poate intra in conflict cu cerintele de confidentialitate si
protectie a datelor.

In al doilea rand, petenta apreciaza ca, in combinatie cu obligativitatea
unui cont demo, cerinta devine si mai restrictiva, deoarece impune
ofertantilor nu doar sa aiba o solutie complet functionala inainte de licitatie,
ci si sa ofere acces demonstrabil la aceasta, ceea ce favorizeaza furnizorii
care au deja implementari comerciale si exclude inovatorii sau dezvoltatorii
care ar putea propune solutii echivalente, dar care nu sunt inca operationale
intr-un sistem demonstrabil.

Mai mult, subliniaza faptul ca nu este specificat clar daca acest cont
demo trebuie sa contind date reale sau fictive, ceea ce poate ridica
probleme legale si tehnice.

Prin impunerea acestor cerinte, se restrange in mod artificial
competitia, limitdnd accesul la licitatie doar la anumiti furnizori care
corespund exact acestor criterii, fara a permite solutii alternative care ar
putea indeplini aceleasi functionalitati intr-un mod diferit, dar la fel de
eficient.

4. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive prin care se
solicita ca in completarea fisei tehnice sa se precizeze documentele din care
rezulta indeplinirea cerintelor.

Pentru solutionarea acestei critici, indica un extras relevant din
documentatia de atribuire, astfel:

~In completarea fisei tehnice se vor preciza documentele din care
reiese indeplinirea 2.2 conformitatii produselor ofertate cu specificatiile
tehnice, pentru fiecare cerinta in parte”.
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Extras Fisa tehnica nr. 2.1 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent cu senzor de miscare integrat si cu rol de
gatewqy/concentrator de date.

~In completarea fisei tehnice se vor preciza documentele din care
reiese indeplinirea 2.2 conformitatii produselor ofertate cu specificatiile
tehnice, pentru fiecare cerinta in parte”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.2 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica
integrata intr-o placa comuna.

,in completarea fisei tehnice se vor preciza documentele din care
reiese indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile tehnice,
pentru fiecare cerinta in parte”.

Extras Fisa tehnica nr. 4 - Punct de aprindere inteligent cu rol de
concetrator de date/gateway.

Contestatoarea solicita eliminarea unei astfel de cerinte cu motivarea
ca documentatia de atribuire este alcatuita din formulare si modele de
documente si ca aceasta contine orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire, asa cum rezulta din prevederile art. 20 din H.G. nr. 395/2016, iar,
prin documentatie, au fost deja solicitate documentele prin care se probeaza
conformitatea produselor. In procedura a fost solicitata si declaratia de
conformitate a produselor cu cerintele esentiale prevazute in Directivele
Uniunii Europene.

Jurisprudential indica masurile de remediere adoptate de Municipiul
bistrita in dosarul CNSC nr. ..., astfel: ,,Cu privire la cea de-a saisprezecea
cerinta tehnica contestata, respectiv, Formularul F 5 - Fisa tehnica aferenta
sistemului de telegestiune, punctul 4, subpunctul 4.2., in sensul eliminarii
cerintei: «in completarea fisei tehnice se vor preciza documentele din care
reiese indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile tehnice,
pentru fiecare cerintd in parte»”.

Masura de remediere adoptata:

LAnalizdnd critica formulatd de contestator cu privire la cerinta din
documentatia de atribuire care impune ca, in completarea fisei tehnice, sa
se prezinte documente din care reiasa indeplinirea cerintei cu privire la
conformitatea produselor, autoritatea contractantd constatd ca, critica
formulata este intemeiata, prin urmare, modifica Formularul F 5 - Fisa
tehnica aferenta sistemului de telegestiune, punctul 4, subpunctul 4.2., in
sensul in care elimina cerinta contestata, cu atat mai mult cu cat, la
subpunctul 4.1. s-a solicitat prezentarea declaratiei de conformitate a
produselor cu cerintele esentiale prevazute in Directivele Uniunii Europene”.

In sustinere, contestatoarea face trimitere si la considerentele Deciziei
CNSC Nr. ... din 30.09.2024.

In opinia sa, cerinta conform careia, in completarea fisei tehnice,
trebuie precizate documentele care atesta conformitatea produselor ofertate
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cu specificatiile tehnice, pentru fiecare cerinta in parte, este restrictiva,
deoarece impune o documentatie detaliata excesiva, care poate exclude
solutii echivalente sau inovatii tehnologice care nu au fost inca formalizate
intr-un cadru normativ specific. Aceasta creeaza o bariera administrativa
semnificativa, favorizand producatorii care detin deja certificari exhaustive si
descurajand participarea altor furnizori care pot oferi solutii conforme, dar
care nu dispun de documentatie standardizata pentru fiecare aspect al
cerintelor impuse. In plus, specificatia nu defineste clar ce tip de documente
sunt acceptabile, ceea ce poate duce la interpretari diferite in evaluare si
poate genera arbitrarietate in procesul de selectie.

Totodata, sustine ca aceasta cerinta poate prelungi timpul necesar
pentru pregatirea ofertei si poate implica costuri suplimentare pentru
obtinerea certificarilor suplimentare, chiar si in cazurile in care produsele
respecta deja standardele internationale aplicabile. Astfel, aceasta exigenta
nu doar ca limiteaza accesul unor competitori la licitatie, dar poate si
restrictiona adoptarea unor solutii eficiente, inovatoare si competitive, care
nu dispun de o documentatie complet aliniata la cerintele impuse, dar care
ar putea asigura performante superioare in cadrul proiectului de iluminat
stradal.

5. ... SRL solicita eliminarea cerintelor restrictive privind conformitatea
cu specificatiile tehnice/criteriul de atribuire.

Considera nejustificata cerinta prin care se solicita ca in completarea
fisei tehnice, sa fie precizate distinct documentele din care reiese
indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile tehnice, pentru
fiecare cerinta in parte.

In sustinere, prezinta extrase relevant din documentatia de atribuire,
respectiv:

~cum ar fi fisa tehnica), respectivele informatii se vor prezenta in
cadrul unei sectiuni distincte a propunerii tehnice. ii acest sens, ofertantii
vor preciza cel putin informatiile referitoare la locul (la nivel de numar
pagina, capitol) din cadrul ofertei unde se regasesc informatii
le/documentele in baza carora se vor aplica factorii de evaluare stabiliti, in
conformitate cu criteriul de atribuire utilizat”, Extras Fisa de date - pag 10.

Jrespectivele informatii se vor prezenta in cadrul unei sectiuni distincte
a propunerii tehnice. in acest sens. ofertantii vor preciza cel putin
informatiile referitoare la locul (la nivel de numar pagina, capitol) din cadrul
ofertei unde se regasesc informatiile documentele in baza carora sc vor
aplica factorii de evaluare stabiliti. in conformitate cu criteriul de atribuire
utilizat”, extras caiet de sarcini - pag 22

In opinia contestatoarei, cerinta conform careia fiecare specificatie
tehnica trebuie demonstrata prin documente detaliate (brosuri, instructiuni
de montaj, poze, rapoarte de testare, fise tehnice etc.), cu indicarea exacta
a paragrafelor, numerelor de pagina si tipului de document, sub sanctiunea
descalificarii, este restrictiva deoarece impune un volum excesiv de
documentatie.
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In primul radnd, aratd cd aceastd cerintd nu ia in considerare faptul c3
anumite caracteristici pot fi demonstrate prin echivalente tehnologice,
certificari internationale sau teste de laborator, fara a necesita exact tipul de
documente mentionat.

In al doilea rand, subliniazd faptul cd impunerea unei structuri rigide
de prezentare si conditionarea acceptarii ofertei de o corespondenta stricta
intre documente si specificatii pot duce la descalificarea artificiala a unor
propuneri tehnice conforme, dar care nu respecta exact acest format
administrativ.

Mai mult, sustine contestatoarea, aceasta cerinta adauga un volum
birocratic inutil, crescand timpul si costurile pentru ofertanti si restrictionand
concurenta doar la furnizori care au capacitatea de a furniza rapid aceasta
documentatie exhaustiva. Astfel, cerinta nu reflecta un criteriu obiectiv de
performanta a produselor, ci introduce o bariera administrativa artificiala
care limiteaza competitia si favorizeaza anumiti producatori.

Mentioneaza ca, potrivit caietului de sarcini, trebuie prezentate doar
fise tehnice, pagini de catalog ale producatorului, teste, rapoarte de testare
si certificari, iar solicitarea explicita ca fiecare cerinta tehnica sa fie
documentata individual presupune o detaliere minutioasa a informatiilor
despre conformitatea produsului ofertat. Aceasta cerinta ingreuneaza
procesul de elaborare a ofertei, mai ales in cazul produselor complexe care
au multe specificatii tehnice. Necesita timp suplimentar, resurse dedicate si
documentatie detaliata, chiar daca produsul respectiv este in mod evident
conform.

Invedereazd faptul cd asa cum rezultd din dispozitiile art. 31 din H.G.
nr. 395/2016, autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

In sensul eliminarii cerintei, ca jurisprudentd, indica si masurile de
remediere adoptate de Comuna Praid (Consiliul Local Praid) in Dosarului
CNSC nr. ..., avand ca obiect contestatia formulata in cadrul procedurii de
atribuire avand ca obiect ,Executie lucrari pentru proiectul «...”, anunt de
participare simplificat Nr. .../06.02.2025.

6. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se
impun functiile Tunable White si RGBW:

Invederand faptul cd prezentul proiect nu cuprinde instalarea de
aparate de iluminat care sa functii Tunable White si RGBW, aceste functii
fiind specifice aparatelor de iluminat de tip arhitectural si care nu fac parte
din proiect, considera ca cerinta este nejustificata.

In concret, pentru solutionarea acestei critici, indica un extras relevant
de la pagina 23 din Proiectul tehnic, astfel:

~Controlerul local va avea posibilitatea de a comanda pana la 4 drivere
Dali/drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii
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municipale sau corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de
culoare diferite, montate pe o placa”.

Extras PTH - pag. 34.

.~Controlerul local va avea posibilitatea de a comanda péna la 4 drivere
Dali/drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii
municipale sau corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de
culoare diferite, montate pe o placa orasul....”.

Extras PTH - pag. 35.

.~Controlerul local va avea posibilitatea de a comanda péna la 4 drivere
Dali/drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii
municipale sau corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de
culoare diferite, montate pe o placa orasul”.

Extras PTH - pag. 39.

»Controlerul local va avea posibilitatea de a comanda pana la 4 drivere
Dali/drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii
municipale sau corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de
culoare diferite, montate pe o placa orasul”.

Extras PTH - pag. 41.

~Demonstrarea indeplinirii cerintelor;

Controlerul local va comanda si controla corpul de iluminat, iluminatul
festiv pe iesire separata, precum si a alti consumatori permanenti sau
ocazionali. Pentru acestia controlerul trebuie sa poata controla cel putin
oprirea sau pornirea, atat dupa un program prestabilit, cat si pe baza de
comenzi manuale, fara a fi influentata functionarea aparatului de iluminat.
Fiecare dispozitiv de control individual conectat la un aparat de iluminat va
fi capabil sa 1.6 controleze functionarea independenta a cel putin 2 sarcini
electrice diferite (1 aparat de iluminat + alt consumator.

Controlerul local va avea posibilitatea de a comanda pana la 4 drivere
Dali/drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii
municipale sau corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de
culoare diferite, montate pe o placa comund. Se vor prezenta capturi de
ecran pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.1 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent cu senzor de miscare integrat si cu rol de
gateway/concentrator de date.

,Controlerul local va comanda si controla corpul de iluminat, iluminatul
festiv pe iesire separata, precum si a alti consumatori permanenti sau
ocazionali. Pentru acestia controlerul trebuie sa poata controla cel putin
oprirea sau pornirea, atat dupa un program prestabilit, cdt si pe baza de
comenzi manuale, fara a fi influentata functionarea aparatului de iluminat.
Fiecare dispozitiv de control individual conectat la un aparat de iluminat va
fi capabil sa 1.5 controleze functionarea independenta a cel putin 2 sarcini
electrice diferite (1 aparat de iluminat + alt consumator).

Controlerul local va avea posibilitatea de a comanda pana la 4 drivere
Dali/drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii
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municipale sau corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de
culoare diferite, montate pe o placa comuna. Se vor prezenta capturi de
ecran pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.2 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica
integrata intr-o placa comuna:

Nelegalitate si inutilitatea cerintei cu privire la functia Tunable White si
RGBW: Prezentul proiect nu cuprinde instalarea de aparate de iluminat care
sa necesite 4 drivere si nici functii Tunable White si RGBW. Aceste functii
sunt specifice aparatelor de iluminat de tip arhitectural si care nu fac parte
din proiect.

In sustinere, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. ...4, ramasa
definitiva prin nerecurare.

7. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se
impune sandardul 60529, subliniind neconcordanta intre PTH si fisa tehnica
a aparatului de iluminat

in temeiul art. 20 din HG nr. 395/2016, solicita uniformizarea
cerintelor din documentatia de atribuire, in sensul sa se accepte si EN
60598.

Pentru solutioarea acestei critici indica un extras de la pagina 58 din
proiectul tehnic: ,Se va prezenta un raport de testare a gradului de
etanseitate IP, care va confirma indeplinirea valorii minime solicitate. Testul
va fi In conformitate cu: IEC60259.1289+AMD1:1999 +AMDZ2:2013,
IEC60598-1:2020 clauzele 9.2.2, 9.2.7".

Extras Fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED.

Neconcordanta intre PTH si fisa tehnica a aparatului de iluminat
Cerinta restrictiva - sa se accepte EN 60598.

Contestatoarea invedereaza faptul ca IEC 60529 este un standard
international care defineste nivelurile de protectie oferite de carcasele
echipamentelor electrice impotriva patrunderii obiectelor solide (cum ar fi
praful) si a apei. Standardul stabileste sistemul de clasificare cunoscut sub
denumirea de ,IP” (Ingress Protection), in care clasificarile sunt
reprezentate de ,IP”, urmat de doua cifre (ex. IP67). Acest standard nu se
raporteaza la corpul de iluminat integral.

8. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza
frecventa de comunicare a echipamentului USB-Dongle

a) in principal, eliminarea cerintelor restrictive;

b) in subsidiar, completarea cerintei cu sintagma ,sau echivalent”, in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
cu motivarea ca cerinta prin care se impune un anumit tip de transmisie, nu
este justificata.

Prin urmare apreciaza ca se impune completarea cerintei cu
acceptarea si altor tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile
autoritatii contractante.
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De asemenea, petenta solicita sa se indice sintagma ,,sau echivalent”;
completarea cerintei cu mentiunea ,sau prin mecanisme de comunicare ce
utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare
echivalente”.

Pentru solutionarea acestei critici, indica extrase din documentatia de
atribuire:

.Sistemul de operare trebuie sa fie in limba romana si va rula pe
platformele Windows. Instalarea se va putea face atat pe laptop, cat si pe
tablete si trebuie sa aiba un rol de punere in functiune a sistemelor
instalate si monitorizare, dar si de control local al dispozitivelor din
sistemul de telegestiune, cdnd nu exista transmisie de date celulare.
Accesul la reteaua locala de tip ,MESH” (frecventa radio 2.400-2.500 GHz
se va realiza printr-un dispozitiv USB dongle securizat. Reteaua locala de tip
MESH trebuie sa functioneze in sistem autonom, fara sa fie conditionata de
prezenta unui semnal GSM sau controlul prin retea de date de pe server”.

Extras de la pagina 7 din caietul de sarcini:

.~Controlul, monitorizarea, masurarea si gestionarea de la distanta se
va face atat local, prin utilizarea unui USB-Dongle cu acces securizat, dar si
prin conectarea la server”.

Extras PTH - pag 36.

»~Controlul, monitorizarea, masurarea si gestionarea de la distanta se
va face atéat local, prin utilizarea unui USB dongle cu acces securizat, dar si
prin conectarea la server”.

Extras PTH - pagina 42.

.~Controlul, monitorizarea, masurarea si gestionarea de la distantd se
va face atat local, prin utilizarea unui USB dongle cu acces securizat, dar si
prin conectarea la server”.

Extras din Fisa tehnica nr. 2.3 Sistem de telegestiune a iluminatului
public — controler inteligent cu senzor de miscare integrat:

~Componentele software :

- sistemul de operare local va trebui sa fie in limba romana si va rula
doar pe platforme Windows sau echivalent.

Se vor prezenta capturi de ecran pentru demonstrarea indeplinirii
cerintel.

Instalarea se va putea realiza atat pe Laptop/Desktop, cat si pe
Tableta. Va avea rolul de punere in functiune a sistemelor instalate si de
monitorizare, dar si de control local a dispozitivelor din sistemul de
telegestiune, atunci cAnd nu exista transmisie de date. Accesul la reteaua 2
locala de tip "MESH" (frecventa radio) va trebui sa se realizeze printr-un
dispozitiv extern, de tip USB-Dongle securizat sau similar”.

Extras din Fisa tehnica 2.4. Sistem de telegestiune a iluminatului
public — monitorizare si control punct luminos.

9. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza
Modulul ....
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Solicita completarea cerintei cu sintagma ,sau echivalent”, in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. 91) lit. b) dinL nr. 98/2016.

Pentru solutionarea acestei critici, indica urmatoarele extrase din
documentatia de atribuire:

»1.2 Dispozitiv de control inteligent prevazut cu senzor crepuscular,
senzor de inclinare, senzor de temperatura, senzor de miscare si antena
radio [2.40 - 2.50] GHz, integrate in corpul controlerului, cu montaj in
exteriorul fiecarei lampi, la partea inferioara. Poate fi utilizat cu orice corp
de iluminat echipat cu modulul de conectare ....

Extras Fisa tehnica nr. 2.3 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent cu senzor de miscare integrat

Concluzie: cerinta restrictiva - Limitarea plajei de ofertanti, sa ajusteze
formularea si sa adauge mentiunea ,sau echivalente”.

10. Petenta solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se
impune ..., eliminarea cerintelor privind D4i, DALI, aratand ca, desi, la
nivelul documentatiei, se mentioneaza ca se accepta si ... si ..., totusi
autoritatea contractanta solicita ca produsele sa fie in baza de date
...standard.org

In acest sens, reda un extras din documentatia de atribuire, astfel:

»Se vor prezenta certificarile in concordanta cu standardele D4i, DA LI-
2 ZD4i sau Producatorul 2.6 impreuna cu produsele ofertate se vor regasi in
baza de date wwwdali-alliance.org si www.zahastandard.org”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.1 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent

Extras Fisa tehnica nr. 2.2 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica
integrata intr-o placa comuna

Extras Fisa tehnica nr. 2.3 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent cu senzor de miscare integrat

Concluzie: cerinta restrictiva, desi achizitoarea mentioneaza ca se
accepta si ... si ..., solicita ca produsele sa fie in baza de date
...standard.org.

11. Eliminarea tuturor cerintelor restrictive din fisa tehnica nr. 2.2 -
Sistem de telegestiune a iluminatului public.

Contestatoarea solicita eliminarea tuturor cerintelor si inlocuirea
tuturor specificatiilor aferente acestui echipament, concluzia neputand fi
decat faptul ca achizitoarea fi indica un echipament unic in piata al
producatorului ... - SLC- ...-C.

Solicita eliminarea tuturor cerintelor restrictive, cerinte care au rolul de
a favoriza un singur producator, respectiv: (a) cerintele privind conexiunea
celulara, (b) cerintele care vizeaza valorile impuse pentru senzor de
inclinare, senzor calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0-500,
Temperatura, Aer -40 +80 C, Umiditate Aer 0-90 %RH), (c) cerintele privind
multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o placa comuna,
(d) cerintele care vizeaza dispozitivul de control inteligent prevazut, cu

Pagina 15 din 64



modul GNSS (GPS/GLONASS/BeiDou/Galileo/QZSS) pozitionare automata
pe harta, conexiune celulara cu eSIM integrat, tensiune, alimentare.

SRL precizeaza ca, practic, solicita eliminarea tuturor cerintelor
restrictive pe care le-a marcat/subliniat.

Subliniaza faptul ca, in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta nu a adus argumente solide in sensul ca ar fi ,o0 solutie
superioara”.

In opinia contestatoarei, cerinta, astfel formulata, poate conduce la
impunerea unui singur producator de sisteme de telegestiune, restrangand
astfel concurenta cu incalcarea dispozitiilor art. 31 si art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, conchide ca integrarea senzorului de miscare in
controlerul de telegestiune nu este o cerintd necesara si justificata, critica
urmand a fi admisa.

Mentioneaza ca, in urma analizei cerintelor din fisa tehnica nr. 2.2 -
Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler inteligent
multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o placa comuna,
concluzia nu poate fi alta decat ca indica un echipament unic in piata al
producatorului ..., iar, in acest sens face trimitere la site-ul ... 2024/06/
10201001 esave-SLC-...-C- datasheet EN.pdf - fisa tehnica a echipamentului
solicitat.

Contestatoarea mai arata ca, analizand cerintele din Fisa tehnica nr. 2.1 -
Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler inteligent cu senzor
de miscare integrat si cu rol de gateway /concentrator de date si din Fisa
tehnica nr. 2.3 - Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler
inteligent cu senzor de miscare integrat, concluzia nu poate fi alta decat ca
indica un echipament unic in piata al producatorului ... - SLC-Motion203, iar
in acest sens face trimitere la web site-urile:

... - fisa tehnica a echipamentului solicitat.

In opinia petentei, pornind de la cele trei fise tehnice referite, se poate
concluziona ca si alte cerinte din cadrul documentatiei de atribuire au rolul
de a partini un anumit furnizor in speta ..., fara a-i oferi un beneficiu real
autoritatii contractante.

In sustinere invoca dispozitiile art. 31 si art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si jurisprudential, invoca Decizia CNSC nr. ....

12. Contestatoarea solicita eliminarea tuturor cerintelor restrictive care
au rolul de a favoriza un singur producator privind integrarea senzorului
integrat in placa comuna.

sinlocuire aparate de iluminat existente cu consum mare de energie, si
montare de aparate de iluminat in locurile unde acestea numai exista, in
numar de 610 buc. cu aparate de iluminat cu LED cu driver dimabil de 32.1
W. Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un controler de telegestiune,
alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector electromecanic ...
4/ ... sau similar, montat la exteriorul lampii, in partea inferioard superioara
a carcasei si senzoristica integrata intr-o placa comuna”.
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Jinstalare aparate de iluminat proiectate echipate cu LED-uri si driver
dimabil, putere 32.1 W. Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un
controler dc telegestiune, alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu
conector electromecanic ... 4/... sau similar, montat la exteriorul lampii, in
partea inferioara/superioara a carcasei si senzoristica integrata intr-o placa
comuna. Aparatele sunt destinate iluminatului stradal rutier si stradal
pietonal proiectate (inclusiv dispozitiv de fixare pe stalp), pe stalpii existenti
ai retelei de disributie, buc 610 (...)".

Extras caiet de sarcini - pag. 3.

~Se doreste realizarea unui sistem de iluminat inteligent, dinamic,
autonom, cu siguranta ridicata in exploatare si costuri minime de investitie
si mentenanta. Pentru realizarea acestor cerinte, fiecare corp de iluminat va
fi prevazut cu un controler inteligent, in conformitate cu cerintele din fisele
tehnice. Montajul se va face la exteriorul lampii, in partea inferioara a
carcasei si senzoristica integrata intr-o placa orasul. Controlerul trebuie sa
asigure ca aparatul de iluminat conectat la un senzor de miscare integrat
raspunde prin cresterea fluxului luminos la nivelul prestabilit, in cazul in
care se indeplinesc conditiile limita de declansare a semnalului de comanda.
Sistemul de control trebuie sa permita modificarea timpilor de mentinere a
fluxului luminos la nivelul prestabilit”.

Tip 1: Controler inteligent cu senzor de miscare integrat cu rol
Gateway/Concentrator de date (Fisa tehnica nr. 2.1) -3 buc;

~Pentru iluminatul public se vor folosi 3 aparate de iluminat care se
vor monta pe stalpi stradali existenti la o inaltime cuprinsa intre 6-9 m.

Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un Controler inteligent cu
senzor de miscare integrat cu rol Gateway, alimentat din driver la 24 V DC,
prevazut cu conector electromecanic ... 4/... sau similar, montat la
exteriorul lampii, in partea inferioara a carcasei si senzoristica integrata
intr-o placa comuna”.

Tip 2: Controler inteligent multisenzor cu rol de Gateway/ Concentrator
de date si senzoristica integrata intr-o placa comuna (Fisa tehnica nr. 2.2) -
1 buc;

~Pentru iluminatul public se va folosi un aparat de iluminat (in zona
Scoala-Primarie) care se va monta pe stélpul stradal existent la o indltime
cuprinsa intre 6-9 m.

Aparatul nou de iluminat va fi echipat cu un Controler inteligent
multisenzor cu rol de Gateway/Concentrator cu senzori de detectare a
calitatii acrului integrat. Senzorii vor detecta conccntratia si nivelul de
compusi organici volatili din aer (PM 1.0. PM 2.5. PM 4 PM 10 etc). Cu
ajutorul senzorului de calitate a aerului integrat, calitatea aerului poate fi
monitorizata in mod activ si datele sunt colectate automat. Controlerul este
alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector electromecanic ...
4/... sau similar, montaj la exteriorul lampii, in partea inferioara a carcasei
si senzoristica integrata intr-o placa comuna”.
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Tip 3: Controler inteligent cu senzor de miscare integrat (Fisa tehnica
nr. 2.3) - 606 buc.;

~Pentru iluminatul public stradal se vor folosi 606 de aparate de
iluminat care se vor monta pe stalpi stradali existenti la o indltime cuprinsa
intre 6-9 m;

Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un Controler inteligent cu
senzor de miscare integrat, alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu
conector electromecanic ... 4/... sau similar, montat la exteriorul lIampii, in
partea inferioara a carcasei si senzoristica integrate intr-o placa comuna”.

Extras caietul de sarcini — pag. 6.

JInlocuire aparate de iluminat existente cu consum mare dc energie, si
montare de aparate de iluminat in locurile unde acestea nu mai exista, in
numar de 610 buc. cu aparate de iluminat cu LED cu driver dimabil de
32.1W. Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un controler de
telegestiune, alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector
electromecanic ... 4/... sau similar, montat la exteriorul lampii, in partea
inferioara/superioara a carcasei si senzoristica”.

Extras PTH - pag. 8.

~Se doreste recalibrarea unui sistem de iluminat inteligent, dinamic,
autonom, cu siguranta ridicata in exploatare si costuri minime de investitie
si mentenanta. Pentru realizarea acestor cerinte fiecare corp de iluminat va
fi prevazut cu un controler inteligent, in conformitate cu cerintele din fisele
tehnice. Montajul se va face la exteriorul lampii, in partea inferioara a
carcasei si senzoristica integrata intr-o plac orasul. Controlerul va fi
alimentat din driver D4i sau SR, cu tensiune suplimentara de 24 V DC, va fi
prevazut cu conector electromecanic ... 4 pin (tata) sau similar. Aceasta
solutie are avantaje din pdvd constructiv (...).

Controlerul trebuie sa asigure ca aparatul de iluminat conectat la un
senzor de miscare integrat raspunde prin cresterea fluxului luminos la
nivelul prestabilit, in cazul in care se indeplinesc conditiile limita de
declansare a semnalului de comanda. Sistemul de control trebuie sa
permita modificarea timpilor de mentinere a fluxului luminos la nivelul
prestabilit. Tip 1: Controler inteligent cu senzor de miscare integrat cu rol
Gateway/Concentrator de date (Fisa tehnica nr. 2.1)- 3 buc;

Pentru iluminatul public se vor folosi 3 aparate de iluminat care se vor
monta pe stélpi stradali existenti la o inaltime cuprinsa intre 6-9m.

Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un Controler inteligent cu
senzor de miscare integrat cu rol Gateway, alimentat din driver la 24 V DC,
prevazut cu conector electromecanic ... 4/... sau similar, montat la
exteriorul lampii, in partea inferioara a carcasei si senzioristica intr-o placa
comuna.

Extras PTH - pag. 32.

»Tip 2 Controler inteligent multisenzor cu rol de Gateway/Concentrator
de date si senzoristica integrata intr-o placa comuna (Fisa tehnica nr. 2.2)-
1 buc;
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Pentru iluminatul public se va folosi 1 aparat de iluminat (in zona
Scoala - Primdrie) care se va monta pe stalpul stradal existent la o inaltime
cuprinsa intre 6-9 m.

Aparatul nou de iluminat va fi echipat cu un Controler inteligent
multisenzor cu rol de Gateway/Concentrator cu senzori de detectare a
calitatii aerului integrat. Senzorii vor detecta concentratia si nivelul de
compusi organici volatili din aer (PM1.0, PM2.5, PM4 ,PM10 etc). Cu ajutorul
senzorului de calitate a aerului integrat, calitatea aerului poate fi
monitorizatd in mod activ si datele sunt colectate automat. Controlerul este
alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector electromecanic ...
4/... sau similar, montat la exteriorul lampii, in partea inferioara a carcasei
si senzoristica integrata intr-o placa comuna.

Tip 3: Controler inteligent cu senzor de miscare integrat (Fisa tehnica
nr. 2.2) - 1 buc.

Pentru iluminatul public stradal se vor folosi 606 de aparate de
iluminat care se vor monta pe stalpi stradali existenti la o indltime cuprinsa
intre 6-9 m;

Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un Controler inteligent cu
senzor de miscare integrat, alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu
conector electromecanic ... 4/... sau similar, montat la exteriorul lIampii, in
partea inferioara a carcasei si senzoristica integrate intr-o placa comuna”.

.a) Controler inteligent cu senzor dc miscare integrat cu rol
Gateway/Concentrator de date (Fisa tehnica nr. 2.1)

Controlerul multifunctional cu rol de Gateway trebuie sa asigure
afisare si control prin intermediul sistemului de operare local, cu un consum
scazut de energie electrica si trebuie sa fie alimentat la o tensiune de 0 - 34
VDC/150 - 300 raA. Gateway-ul se conecteaza automat la lampile echipate
cu controller si este prevazut cu senzor crepuscular, senzor de miscare,
senzor de inclinare si antena comunicare 2.40-2.50Ghz. Comunicarea cu
serverele si utilizatorii se va face utilizand unul din urmatoarele tipuri de
conectivitate:”,

Extras PTH - pag. 33.

,Un Gateway monitorizeaza si controleaza cel putin 100 corpuri de
iluminat echipate cu controlere, este prevazut cu diferiti senzori integrati:
de temperatura de functionare, de detectarea miscarii pe axele X,Y, Z, de
luminozitate (crepusculari)”.

Extras PTH - pag. 34.

e Senzor PIR integrat, de ultima generatie cu sensitivitati diferite
pentru indltimea de montaj (LS: 2-6 m si HS: 6-12 m) cu reglaj 360 pentru
o0 acoperire a zonelor de activare de 100%, (trotuar, parcaje, treceri de
pietoni, benzi de rulare), integrat in controler cu urmatoarele caracteristici:

e SMPIR LS, pentru zone unde inaltime de montaj nu depaseste 6 m,
detectie orizontald/verticala 94°/82° si 64 zone de detectie;

e SMPIR HS, pentru zone unde inaltime de montaj nu depaseste 12 m,
detectie orizontald/verticala 102°/92° si 92 zone de detectie;
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e Crearea de harti Termo si contorizarea amanuntita a volumului de
trafic;

e Compatibil cu modul de functionare dinamica a dispozitivelor de
control in functie de volumul de trafic;

Extras PTH - pag. 35.

»b) Controler inteligent multisenzor cu rol de Gateway/Concentrator de
date si senzoristica integrata intr-o placa comunda (Fisa tehnica nr. 2.2):

Este prevazut cu modul GNSS (GPS/GLONASS/BeiDou/ Galileo/QZSS)
pozitionarea automata pe harta, conexiune celulara cu eSIM integrat ( LTE
Cat M1, NB-IoT NB2, EGPRS - posibilitatea de selectie automata, a oricarei
retele celulare existenta , senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor
calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0-500, Temperatura , Aer -40
+80 C, Umiditate Aer 0-90 %RH) , antena 2.40-2.50 GHz, cu alegere din 8
frecvente diferite in mod manual sau automat, integrate in corpul
controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la partea
inferioara/superioara.

Un Gateway monitorizeaza si controleaza cel putin 100 corpuri de
iluminat echipate cu controlere, este prevazut cu diferiti senzori integrati;
de temperatura de functionare, de delectarea miscarii pe axele X,Y, Z, de
luminozitate (crepusculari) sau de miscare (PIR).

Extras PTH - pag. 39.

,C) Controler inteligent cu senzor de miscare integrat (Fisa tehnica nr.
2.3);

Controler alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector
electromecanic ... 4 pin (tata) ... sau similar, cu montaj la exteriorul lampii
in partea inferioara a carcasei si senzoristica integrate intr-o placd comuna.
Fiecare controler inteligent este prevazut cu senzor crepuscular, senzor de
miscare, senzor de inclinare si antena comunicare 2.40-2.50 Ghz.

Extras PTH - pag. 40.

Senzor de inclinare integrat;

e Senzor PIR integrat, de ultima generatie cu sensitivitati diferite pentru
indltimea de montaj (LS: 2-6 m si HS: 6-12 m) cu reglaj 360 pentru o
acoperire a zonelor de activare de 100%, (trotuar, parcaje, treceri de
pietoni, benzi de rulare), integrat in controler cu urmatoarele caracteristici:
e SMPIR LS, pentru zone unde inaltime de montaj nu depaseste 6m,
detectie orizontala/verticala 94°/82° si 64 zone de detectie;

e SMPIR HS, pentru zone unde inadltime de montaj nu depaseste 12 mm
detectie orizontala/verticald 102°/92° si 92 zonele detectie.

e Crearea de harti Termo si contorizarea amanuntita a volumului de trafic.

Extras PTH - pag. 41.

Dispozitiv dc control inteligent prevazut, cu modul GNSS (GPS/
GLONASS/BeiDou/Galileo/QZSS) pozitionarea automata pe harta, conexiune
celulara cu eSIM integrat (LTE Cat M1, NB-IoT NB2, EGPRS - posibilitatea
de selectie automata a oricarei retele celulare existente), senzor
crepuscular, senzor de inclinare, temperatura, senzor de miscare, antena
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radio [2.40-2.50]GHz, cu alegere din 8 frecvente diferite in mod manual sau
automat, integrate corpul controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei
lampi, la partea inferioara. Poate fi utilizat cu orice corp de iluminat echipat
cu modulul de conectare ... sau similar; Controler cu functie de gateway
pentru minim 100 controlere.

Se vor prezenta capturi de ecran si fise tehnice producator pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.1 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent cu senzor de miscare integrat si cu rol de
gateway/concentrator de date.

.Dispozitiv dc control inteligent prevazut, cu modul GNSS (GPS/
GLONASS/BeiDou/Galileo/QZSS) pozitionarea automata pe harta |,
conexiune celulara cu eSIM integrat ( LTE Cat MI, NB-IoT NB2, EGPRS -
posibilitatea de selectie automatd a oricarei retele celulara existenta),
senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor calitate aer (PM 1- PM 10,
VOC 0-500, NOx 0-500, Temperatura Aer 40 ] J +S0 C, Umiditate Aer 0-90
%RH), antena radio [2.40 - 2.50]Gllz, cu alegere din 8 frecvente diferite in
mod manual sau automat, integrate in corpul controlerului, cu montaj in
exteriorul fiecarei Iampi, la partea inferioara Poate fi utilizat cu orice corp de
iluminat echipat cu modulul de conectare ... sau similar. Controler cu
functie de gateway pentru minim 100 controlere

Se vor prezenta capturi de ecran si fise tehnice producator pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.2 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica
integrata intr-o placa comuna.

~Dispozitiv dc control inteligent prevazut cu senzor crepuscular, senzor
de inclinare, senzor de temperatura, senzor de miscare si antena radio
[2.40 - 2.50]GHz, integrate in corpul controlerului, cu montaj in exteriorul
fiecarei lampi, la partea inferioara. Poate fi utilizat cu orice tip de iluminat
echipat cu modulul de conectare ...”.

~Senzor integrat de miscare, temperatura si crepuscul”.

~Senzor de inclinare pentru detectarea unei schimbari de pozitie a
nodului”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.3 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent cu senzor de miscare integrat.

~Componentele hardware sunt: controlerele inteligente cu urmatorii
senzori integrati: senzor crepuscular, senzor de inclinare, antena radio [240
- 2.50] GHz, senzor de miscare, senzor de calitatea aerului, cu montaj in
exteriorul fiecarei lampi (Tip 1, Tip 2, Tip 3) si vor trebuie sa
indeplineasca urmatoarele caracteristici minime (...)”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.4 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - monitorizare si control punct luminos

Avand in vedere toate cele prezentate mai sus, contestatoarea
apreciaza ca se impune inlocuirea cerintei cu privire la senzorul de miscare
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integrat in controlerul de telegestiune si acceptarea unor solutii echivalente
ce presupune un senzor de miscare separat de controlerul de telegestiune,
dar care poate indeplini aceleasi cerinte tehnice solicitate.

Sustine ca toate specificatiile impuse de achizitoare prin Fisa tehnica
conduc spre un produs unic, fabricat de producatorul eSave.

Raportat la cele prezentate, petenta presupune ca si alte cerinte din
cadrul documentatiei de atribuire au rolul de a partini un anumit furnizor, in
speta ..., fara a oferi un beneficiu real autoritatii contractante.

Jurisprudential, invoca Decizia CNSC nr. ... din ...

13. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei prin care se solicita
senzorul integrat in placa comuna, sustindnd ca aceasta este restrictiva.

Astfel, in temeiul art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/016 solicita
sa se accepte solutii echivalente ce presupun un senzor de miscare separat
de controlerul de telegestiune, dar care poate indeplini aceleasi cerinte
tehnice solicitate.

Redand dispozitiile art. 31 din H.G. nr. 395/2016, petenta subliniaza
faptul ca autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Sustine faptul ca, prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta nu a adus argumente solide in sensul ca ar fi ,o0 solutie
superioara”.

14. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei care vizeaza montajul
echipamentului ,controller”, sustinand ca aceasta este restrictiva.

In temeiul art. 20 din HG nr. 395/2016, solicita uniformizarea
cerintelor din documentatia de atribuire, in sensul ca, asa cum este
metionat la finalul caietului de sarcini, sa se completeze fisele tehnice cu
mentiunea ,/a partea inferioara/superioara”. Argumenteaza ca, prin aceeasi
documentatie se permite montajul la partea ,superioara/ inferioara”, insa,
prin unele cerinte, se impune montarea, exclusiv, doar la partea inferioara

In sensul sustinerii sale, vom prezinta un extras din documentatia
de atribuire:

~Controlul Ilampilor se va realiza in mod dinamic cu ajutorul
controlerelor inteligente, instalate la partea inferioara a fiecarei lampi,
(astfel incat fiecare lampa va lumina la intensitatea prestabilita doar atunci
cand se (...)"

Extras Caiet de sarcini - pag. 5.

~Se doreste realizarea unui sistem de iluminat inteligent, dinamic,
autonom, cu siguranta ridicata in exploatare si costuri minime de investitie
si mentenanta. Pentru realizarea acestor cerinte fiecare corp de iluminat va
fi prevazut cu un controler inteligent, in conformitate cu cerintele din fisele
tehnice. Montajul se va face la exteriorul lampii, in partea inferioara a
carcasei si senzoristica integrata intr-o placa orasul.
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Tip 1. Controler inteligent cu senzor de miscare integrat cu rol
Gateway/Concentrator de date (Fisa tehnica nr. 2.1) - 3 buc.;

Pentru iluminatul public se vor folosi 3 aparate de iluminat care se vor
monta pe stalpi stradali existenti la o indltime cuprinsa intre 6-9 m.
Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un Controler inteligent cu senzor
de miscare integrat cu rol Gateway, alimentat din driver la 24 V DC,
prevazut cu conector electromecanic ... 4/... sau similar, montat la
exteriorul Iampii, in partea inferioara a carcasei si senzoristica integrata
intr-o placa comuna.

Tip 2: Controler inteligent multisenzor cu rol de Gateway/
Concentrator de date si senzoristica integratad intr-o placa comuna (Fisa
tehnica nr. 2.2) - 1 buc;

Pentru iluminatul public se va folosi 1 aparat de iluminat (in zona Scoala-
Primarie) care se va monta pe stalpul stradal existent la o indltime cuprinsa
intre 6-9m.

Aparatul nou dc iluminat va fi echipat cu un Controler inteligent multisenzor
cu rol de Gateway/Concentrator cu senzori dc detectare a calitatii aerului
integrat. Senzorii vor detecta concentratia si nivelul de compusi organici
volatili din aer (PM 1.0, PM2.5. PM4 PM10 etc). Cu ajutorul senzorului de
calitate a acrului integrat, calitatea aerului poate fi monitorizata in mod
activ si datele sunt colectate automat. Controlerul este alimentat din driver
la 24 V DC, prevazut cu conector electromecanic ... 4/... sau similar, montaj
la exteriorul lIampii, in partea inferioara a carcasei si senzoristica integrata
intr-o placa comuna.

Tip 3 Controler inteligent cu senzor de miscare intern (Fisa tehnica nr.
2.3) - 606 buc.:

Pentru iluminatul public stradal se vor folosi 606 dc aparate de iluminat care
se vor monta pe stalpi stradali existenti la o inaltime cuprinsa intre 6-9 m;
Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un Controler inteligent cu senzor
dc miscare integrat, alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector
electromecanic ... 4/... sau similar, montaj la exteriorul Iampii, in partea
inferioara a carcasei si senzoristica integrata intr-o placa comuna”.

Extras caiet de sarcini - pag 6

~Se doreste realizarea unui sistem de iluminat inteligent, dinamic,
autonom, cu siguranta ridicata in exploatare si costuri minime de investitie
si mentenanta. Pentru realizarea acestor cerinte fiecare corp de iluminat va
fi prevazut cu un controler inteligent, in conformitate cu cerintele din fisele
tehnice. Montajul se va face la exteriorul lampii, in partea inferioara a
carcasei si senzoristica integrata intr-o placa orasul. Controlerul va fi
alimentat din driver D4i sau SR, cu tensiune.

Tip 1: Controler inteligent cu senzor dc miscare integrat cu rol
Gateway/Concentrator dc date (Fisa tehnica nr. 2.1)- 3 buc;

Pentru iluminatul public se vor folosi 3 aparate de iluminat care se vor
monta pe stalpi stradali existenti la o indltime cuprinsa intre 6-9 m.
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Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un Controler inteligent cu
senzor de miscare integrat cu rol Gateway, alimentat din driver la 24V DC,
prevazut cu conector electromagnetic ... 4/... sau similar, montat la
exteriorul lampii, in partea inferioara a carcasei si senzoristica integrata
intr-o placa comuna.

Extras PTH- pag. 32.

J1ip 2: Controler inteligent multisenzor cu rol de Gateway/
Concentrator de date si senzoristica integrata intr-o placd comuna (Fisa
tehnica nr. 2.2) - 1 buc.;

Pentru iluminatul public se va folosi 1 aparat de iluminat (in zona
Scoala - Primarie) care se va monta pe stalpul stradal existent la o inaltime
cuprinsa intre 6-9 m.

Aparatul nou de iluminat va fi echipat cu un Controler inteligent
multisenzor cu rol de Gateway/Concentrator cu senzori de detectare a
calitatii aerului integrat. Senzorii vor detecta concentratia si nivelul de
compusi organici volatili din aer (PM1.0, PM2.5, PM4, PM10 etc). Cu ajutorul
senzorului de calitate a aerului integrat, calitatea aerului poate fi
monitorizatd in mod activ si datele sunt colectate automat. Controlerul este
alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector electromecanic ...
4/... sau similar, montat la exteriorul lampii, in partea inferioara a carcasei
si senzoristica integrata intr-o placa comuna.

Tip 3: Controler inteligent cu senzor de miscare integrat (Fisa tehnica
nr. 2.3) - 606 buc.;

Pentru iluminatul public stradal se vor folosi 606 de aparate de
iluminat care se vor monta pe stalpi stradali existenti la o inaltime cuprinsa
intre 6-9 m;

Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un Controler inteligent cu
senzor de miscare integral, alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu
conector electromecanic ... 4/... sau similar, montat la exteriorul lampii, in
partea inferioara a carcasei si senzoristica integrate intr-o placa comuna”.

Extras PTH - pag 33

~€) Controler inteligent cu senzor de miscare integrat (Fisa tehnica nr.
2.3);

Controler alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector
electromecanic ... 4 pin (tata)/... sau similar, cu montaj la exteriorul lampii
in partea inferioara a carcasei si senzoristica integrate intr-o placa comuna.
Fiecare controler inteligent este prevazut cu senzor crepuscular, senzor de
miscare, senzor de inclinare si antena comunicare 2.40 2.50 Ghz”.

Extras PTH - pag. 40.

~Echipare cu conector electromecanic tip ... 4 pini sau similar (1
conector partea inferioara”.

Extras PTH - pag. 81.

~Corpul de iluminat va fi echipat cu maxim 2 conectori standardizati tip

. sau similari, montat la partea superioara sau la partea inferioara a
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carcasei, care permite echiparea cu dispozitiv de control individual pentru
integrarea in sistemul de telegestiune a orasului”.

Extras Fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED.

In mod similar, contestatoarea reda extrase din Fisa tehnica nr. 2.1 -
Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler inteligent cu senzor
de miscare integrat si cu rol de gateway/concentrator de date; Fisa tehnica
nr. 2.2 - Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler inteligent
multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o placa comuna,
Fisa tehnica nr. 2.3 - Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler
inteligent cu senzor de miscare integrat.

Prin urmare, avand in vedere neconcordantele din documentatia de
atribuire, in temeiul art. 20 din HG nr. 395/2016, contestatoarea solicita
uniformizarea cerintelor din documentatia de atribuire, in sensul ca, asa
cum este metionat la finalul caietului de sarcini, sa se completeze fisele
tehnice cu mentiunea ,/a partea inferioara/superioara™, argumentand ca,
prin  aceeasi documentatie se permite montajul la partea
L,Superioara/inferioard”, insa prin unele cerinte se impune montarea,
exclusiv, doar la partea inferioara. Dupa cum este metionat la finalul
caietului de sarcini, sa se completeze fisele tehnice cu mentiunea , /a partea
inferioara/superioara”.

In opinia petentei, cerinta privind montajul controlerului in partea
inferioara a aparatului de iluminat stradal este restrictiva, deoarece impune
o solutie constructiva specifica, eliminand posibilitatea utilizarii altor
configuratii tehnice care pot oferi aceleasi beneficii functionale.

In primul rand, arata ca aceasta cerinta limiteaza compatibilitatea cu
diverse modele de aparate de iluminat si controlere disponibile pe piata,
excluzand solutii care sunt proiectate pentru a fi montate in alte pozitii,
precum in partea superioara sau integrat in corpul aparatului.

In al doilea rand, sustine ca montajul in partea inferioara poate
expune controlerul la factori de degradare crescuti, precum acumularea de
praf, umiditate, impact mecanic sau vandalism, ceea ce poate afecta
durabilitatea si performanta sistemului pe termen lung.

Mai mult, apreciaza ca aceasta impunere nu este justificata tehnic
printr-un avantaj obiectiv si elimina flexibilitatea ofertantilor de a propune
alternative optimizate in functie de caracteristicile produsului si de cerintele
specifice ale proiectului. Prin restrictionarea pozitiei de montaj, cerinta
favorizeaza doar anumite solutii disponibile pe piata si poate duce la
excluderea unor echipamente competitive care ar putea respecta toate
celelalte specificatii, dar cu o alta configuratie de instalare.

Astfel, arata ca aceasta solicitare reduce artificial concurenta si poate
conduce la costuri mai mari de achizitie si intretinere, fara a aduce un
beneficiu clar in ceea ce priveste functionalitatea sau eficienta sistemului de
iluminat stradal.

15. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei care Vvizeaza
alimentarea sustinand ca este restrictiva fiind formulata de catre achizitoare
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special pentru a impune controlere de tip ..., In contradictoriu cu propria
documentatia de atribuire prin care se mentioneaza ... sau similar sau
pentru a induce in eroare ofertantii mentionand ... sau similar, dar avand
mai multe cerinte care sunt strict legate de conectorul ...

In sustinere, invoca si reda dispozitiile art. 31 si art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016

Pentru solutionarea acestei critici, indica extrase din documentatia de
atribuire: de la pag. 3 si 6 din caietul de sarcini, PTH - pag. 8, 32, 33, 39,
40, Fisele tehnice 2.1, 2.2 si 2.3,

In opinia petentei, cerinta este formulata special pentru controlere de
tip ..., in contradictoriu sau pentru a induce in eroare ofertantii
mentionand ... sau similar, dar avand mai multe cerinte care sunt strict
legate de conectorul ....

16. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei care vizeaza senzorii
privind calitatea aerului sustinand ca este restrictiva, obiectivul principal al
proiectului fiind acela de modernizare a iluminatului public, ci nu de
monitorizare a calitatii aerului. De asemenea, arata ca obiectivele specifice
ale proiectului, prezentate in caietul de sarcini, nu fac referire Ila
monitorizarea calitatii aerului si nici nu prezinta in vreun fel modul in care
un astfel de senzor poate fi folosit in conjunctura cu echipamentele
destinate modernizarii

Invedereaza faptul ca autoritatile contractante sunt obligate sa
elaboreze documentatia de atribuire pentru fiecare procedura in parte pe
care 0 organizeaza, in conformitate cu art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si art. 20 din HG nr. 395/2016.

In sustinere prezinta extrase din documentatia de atribuire:

.1ip 2. Controler inteligent cu rol de Gateway/concentrator de date si
senzoristica integrata intr-o placa comuna (Fisa tehnica nr. 2.2) - 1 buc.;

Pentru iluminatul public se va folosi 1 aparat de iluminat (in zona
Scoala - Primarie) care se va monta pe stalpul stradal existent la o inaltime
cuprinsa intre 6-9 m.

Aparatul nou de iluminat va fi echipat cu un Controler inteligent
multisenzor cu rol de Gateway/Concentrator cu senzori de detectare a
calitatii aerului integrat. Senzorii vor detecta concentratia si nivelul de
compusi organici volatili din aer (PM 1.0, PM2.5. PM4 PM10 etc)”.

Extras caiet de sarcini — pag. 6.

W Iip 2: Controler inteligent multisenzor cu roJ de
Gateway/Concentrator de date si senzoristica integrata intr-o placa comuna
(Fisa tehnica nr. 2.2)- 1 buc;

Pentru iluminatul public se va folosi 1 aparat de iluminat (in zona
Scoala - Primarie) care se va monta pe stalpul stradal existent la o inaltime
cuprinsa intre 6-9m.

Aparatul nou de iluminat va fi echipat cu un Controler inteligent
multisenzor cu rol de Gateway/Concentrator cu senzori de detectare a
calitatii aerului integrat. Senzorii vor detecta concentratia si nivelul de
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compusi organici volatili din aer (PM1.0, PM2.5, PM4, PM10 etc). Cu ajutorul
senzorului de calitate a aerului integrat, calitatea aerului poate fi
monitorizata in mod activ si datele sunt colectate automat. Controlerul este
alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector electromecanic ...
4/... sau similar, montat la exteriorul lampii, in partea inferioara a carcasei
si senzoristica integrata intr-o placa comuna”.

Extras PTH - pag 33

~Este prevazut cu modul GNSS (GPS/GLONASS/BeiDou/ Galileo/QZSS)
pozitionarea automata pe harta, conexiune celulara cu eSIM integrat ( LTE
Cat M1, NB-IoT NB2, EGPRS - posibilitatea de selectie automata a oricarei
retele celulara existenta , senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor
calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0-500, Temperatura , Aer -40
+80 C, Umiditate Aer 0-90 %RH) , antena 2.40-2.50 GHz, cu alegere din 8
frecvente diferite in mod manual sau automat, integrate in corpul
controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la partea
inferioara/superioara”.

Extras PTH - pag. 39.

.Dispozitiv dc control inteligent prevazut, cu modul GNSS
(GPS/GLONASS/BeiDou/Galileo/QZSS) pozitionarea automata pe harta,
conexiune celulara cu eSIM integrat ( LTE Cat MI, NB-loT NB2, EGPRS -
posibilitatea de selectie automata a oricarei retele celulara existenta),
senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor calitate aer (PM 1- PM 10,
VOC 0-500, NOx 0-500, Temperatura Aer -40 +80 C, Umiditate Aer 0-90%
RH), antena radio [2.40 - 2.50] GHz, cu alegere din 8 frecvente diferite in
mod manual sau automat, integrate in corpul controlerului, cu montaj in
exteriorul fiecdrei lampi, la partea inferioara. Poate fi utilizat cu orice corp
de iluminat echipat cu modulul de conectare ... sau similar. Controler cu
functie de gateway pentru minim 100 controlere.

Se vor prezenta capturi de ecran si fise tehnice producator pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.2 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica
integrata intr-o placa comuna.

- Posibilitatea de instalare la minim 100 de corpuri in vederea citirii si
transmiterii de date a urmatorilor senzori: PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx O-
500, C02, Temperatura, Aer -40 +80 C, Umiditate Aer 0-90 %RH) Se vor
prezenta fisele tehnice ale senzorilor si modul de interactiune cu sistemul de
telegestiune”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.4 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - monitorizare si control punct luminos.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, ... SRL solicita excluderea
cerintelor legate de calitatea aerului (PM 1 - PM 1-, VOC 0-500, Nox 0-500,
temperatura aer, umiditate Aer etc.).
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Argumenteaza ca aceasta cerinta este restrictiva, obiectivul principal al
proiectului fiind acela de modernizare a iluminatului public si nu de
monitorizare a calitatii aerului.

De asemenea, Iinvedereaza faptul ca obiectivele specifice ale
proiectului, prezentate in caietul de sarcini, nu fac referire la monitorizarea
calitatii aerului si nici nu prezinta in vreun fel modul in care un astfel de
senzor poate fi folosit in conjunctura cu echipametele destinate modernizarii
si telemanagementului retelei de iluminat public. Echipamentele ce vizeaza
acest obiectiv pot face obiectului unei alte proceduri.

In sustinere face trimitere la considerentele deciziei CNSC nr. ...,
ramasa definitiva prin nerecurare.

11. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor care vizeaza
conexiunea celulara, astfel:

a) in principal, eliminarea cerintelor restrictive;

b) in subsidiar, completarea cerintei cu sintagma ,sau echivalent”, in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
cu motivarea ca cerinta prin care se impune un anumit tip de transmisie, nu
este justificata. Considera ca se impune completarea cerintei cu acceptarea
si altor tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii
contractante. Totodata, solicita sa se indice sintagma ,sau echivalent”. De
asemenea, petenta solicita completarea cerintei cu mentiunea ,sau prin
mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii sifrecvente alternative cu
rezultate de comunicare echivalente”.

c) in subsidiar, acceptarea si a unor tehnologii de comunicatie care sa
cuprinda concentratoare de date.

Pentru solutionarea acestei critici, prezinta extrase din documentatia
de atribuire:

~Conexiune celulard cu eSIM integrat (LTE Cat MI, NB-IoT NB2, EGPRS
- posibilitatea de selectie automata a oricarei retele celulare existente”.

Extras PTH - pag. 34.

JEste prevazut cu modul GNSS (GPS/GLONASS/BeiDou/ Galileo/QZSS)
pozitionarea automata pe hart , conexiune celulard cu eSIM integrat ( LTE
Cat Ml, NB-IoT NB2, EGPRS - posibilitatea de selectie automata a oricarei
retele celulare existente, senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor
calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0-500, Temperatura, Aer -40
+80 C, Umiditate Aer 0-90 %RH), antena 2.40-2.50 GHz, cu alegere din 8
frecvente diferite in mod manual sau automat, integrate in corpul
controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la partea
inferioara/superioara”.

Extras PTH - pag. 39.

~Posibilitatea interogarii Fiecarui Gateway prin interfata WEB, cu -
Stare sistem (dispozitive monitorizate/dispozitive conectate direct)”.

Extras PTH - pag. 40.

.Dispozitiv de control inteligent prevazut, cu modul GNSS
(GPS/GLONASS/BeiDou/Galileo/QZSS) pozitionarea automata pe harta,
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conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat M1, NB-IoT NBZ2, EGPRS -
posibilitatea de selectie automatd a oricarei retele celulare existente),
senzor crepuscular, senzor de inclinare, temperaturda, senzor de miscare,
antena radio [2.40-2.50]GHz, cu alegere din 8 frecvente diferite in mod
manual sau automat, integrate in corpul controlorului, cu montaj in
exteriorul fiecarei lampi, la partea inferioara. Poate fi utilizat cu orice corp
de iluminat echipat cu modulul de conectare ... sau similar; Controler cu
functie de gateway pentru minim 100 controlere.

Se vor prezenta capturi de ecran si fise tehnice producator pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.1 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public — controler inteligent cu senzor de miscare integrat si cu rol de
gateway/concentrator de date.

.Dispozitiv de control inteligent prevazut, cu modul GNSS
(GPS/GLONASS/BeiDou/Galileo/QZSS) pozitionarea automata pe harta,
conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat M1, NB-IoT NB2, EGPRS -
posibilitatea de selectie automata a oricarei retele celulare existente),
senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor calitate aer (PM 1- PM 10,
VOC 0-500, NOx 0-500, Temperatura Aer -40-80 C, Umiditate Aer 0-90
%RH), antena radio [2.40 - 2.50]GHz, cu alegere din 8 frecvente diferite in
mod manual sau automat, integrate in corpul controlerului, cu montaj in
exteriorul fiecarei lampi, la partea inferioara. Poate fi utilizat cu orice corp
de iluminat echipat cu modulul de conectare ... sau similar; Controler cu
functie de gateway pentru minim 100 controlere.

Se vor prezenta capturi de ecran si fise tehnice producator pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor”.

Extras Fisa tehnica nr. 2.2 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica
integrata intr-o placa comuna.

Conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat MI, NB-loT 3 NB2,
EGPRS), posibilitatea de selectie automata a oricarei retele celulare
existente.

Posibilitatea interogarii fiecarui punct de aprindere prin interfata WEB,
cu furnizarea a minim urmatoarelor date: Data si ora locala; Coordonate
GSM; Stare sistem (dispozitive monitorizate/dispozitive conectate direct);
Stare si tip de conectare la Server; Calitate semnal eSIM integrat; Operator
eSIM integrat, Securizarea dispozitivului si a cartelei eSIM prin cod PIN;
Prezenta si starea senzorilor sau a extensiilor digitale/analog; Alte date de
identificare (versiune Hardware, versiune Firmware, temperaturi CPU/SLC),
eInterogarea defectiunilor (nu este disponibil/ eroare necunoscuta/ defecte
sislon de operare/defccle senzori, GPS/ etc.); afisarea statisticelor
energetice (Grafice/Rapoarte lunare si anuale); export de date in format
Microsoft Excel sau Open Document. Se va prezenta fisa tehnica a
produsului;
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Extras Fisa tehnica nr. 4 - Punct de aprindere inteligent cu rol de
concetrator de date/gateway.

Contestatoarea solicita: sa ajusteze formularea si sa adauge
mentiunea ,sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaz§ medii si
frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente”, Invederand
Consiliului urmatoarele:

- comunicarea prin GSM presupune costuri mari de utilizare post
implementare, in timp ce, in piata exista solutii alternative care nu
genereaza costuri suplimentare;

- comunicarea prin GSM presupune o dependenta fata de furnizorii de
servicii de telefonie si de infrastructura acestora, insemnand ca, in situatii in
care nu exista semnal GSM, situatii des intalnite chiar si in zilele de astazi,
comunicatia nu va putea fi stabilita cu acele controlere sau gateway-uri;

- furnizorii de servicii de telefonie mobila nu vor putea realiza lucrari
pentru extinderea ariei de acoperire la cererea beneficiarului sau a
responsabililor de implementare in timp ce solutii alternative de comunicare
ar oferi mai multa flexibilitate in vederea realizarii infrastructurii de
comunicare si ar elimina dependentele de furnizori terti.

In sprijinul sustinerilor sale, face trimitere la jurisprudenta CNSC
(Decizia nr. ...).

18. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive care
vizeaza antena, frecventa si modul de comunicatie, astfel:

A. in principal, eliminarea cerintelor restrictive;

B. in subsidiar, completarea cerintei cu sintagma ,sau echivalent”, in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
cu motivarea ca cerinta prin care se impune un anumit tip de transmisie, nu
este justificata, prin urmare se impune completarea cerintei cu acceptarea si
altor tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii
contractante. De asemenea, solicita sa se indice sintagma ,,sau echivalent”;

C. Comunicatia MESH, AES, wireless pe frecventa de 2.400 si maxim
2.500, frecventa radio reprezintd cerinte restrictive si partinitoare limitand
numarul de solutii ce pot fi ofertate. In realitate exista mult mai multe
protocoale de comunicatie wireless sau utilizdnd infrastructra existenta de
alimentare a AllL-urilor care vin cu avantaje clare in ceea ce priveste
stabilitatea comunicatie 2.400 si maxim 2.500 fiind saturate, aceste
frecvente fiind utilizate de foarte multe echipamente ce se regasesc in teren
in preajma aparatelor de iluminat: Access point-uri pentru internet publice si
casnice, imprimate wireless, telefoane mobile, device-uri smart (prize
inteligente, cuptoare si frigidere inteligente, masini de spalat, centrale
termice etc), in timp ce frecvente alternative precum 868Mhz sau
comunicarea prin cablul electric (PLC) nu sunt supuse interferentelor
cauzate de echipamente uzuale ce regasesc in preajma AIL-urilor.

Pentru solutionarea acestei critici, prezinta urmatoarele extrase din
documentatia de atribuire:
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~Iindeplinesc conditiile limita de declansare a semnalului de comanda.
Dimarea va fi controlata si prin senzori de miscare avand la baza
comunicarea dintre lampi ce se realizeazd prin reteaua de tip MESH,
autonoma”.

Extras Caiet de sarcini — pag. 6.

.a. sistem de operare local. Sistemul de operare trebuie sa fie in
Limba Roména si va rula pe platformele Windows. Instalarea se va putea
face atat pe Laptop, cat si pe Tableta si trebuie sa aiba rolul de punere in
functiune a sistemelor instalate si monitorizare dar si de control local a
dispozitivelor din Sistemul de Telegestiune, cand nu exista transmisie de
date celulare. Accesul la reteaua locala de tip "MESH" (frecventa radio
[2.400 - 2.500] GHz) se va realiza printr-un dispozitiv USB-Dongle
securizat. Reteaua locala de tip Mesh trebuie sa functioneze in sistem
autonom fara sa fie conditionata de prezenta unui semnal GSM sau de
controlul prin retea de date de pe server.

* Identificarea dispozitivelor invecinate si afisarea retelei «MESH» ",

Extras caiet de sarcini - pag 7.

, ¥ Identificarea dispozitivelor invecinate si afisarea retelei «MESH»",

Extras caiet de sarcini — pag. 9.

».a) Controler inteligent cu senzor de miscare integrat cu rol
Gateway/Concentrator de date (Fisa tehnica nr. 2.1)

Controlerul multifunctional cu rol de Gateway trebuie sa asigure
afisare si control prin intermediul sistemului de operare local, cu un consum
scazut de energie electrica si trebuie sa fie alimentat la o tensiune de 0 - 34
VDC/150 - 300 mA. Gateway-ul se conecteaza automat la lampile echipate
cu controller si este prevazut cu senzor crepuscular, senzor de miscare,
senzor de inclinare si antena”.

Extras PTH - pag. 33.

~Modul Dimming se va putea programa pe paliere orare si zile ale
saptamanii, independent pe fiecare dispozitiv, in baza citirilor efectuate de
senzorii de miscare. Astfel, pe flecare palier orar prestabilit dimarea se va
realiza dinamic pe fiecare corp de iluminat, in intervalul de intensitate
luminoasa prestabilit, in functie de informatiile primite de la corpurile de
iluminat vecine prin intermediul retelei «<MESH», autonome”,

Extras PTH - pag. 34.

~Conectare automata la reteaua locale de tip «MESH» frecventa radio
minim 2.400 GHz si maxim 2.500 GHz.

Crearea automata a unei retele locale de tip «MESH», autonoma,
frecventa radio minim 2.400 GHz si maxim 2.500 GHz, minim 8 canale, cu
posibilitatea de scanare si identificare a retelelor radio disponibile, masurarii
puterii semnalului si migrarea dispozitivului in functie de lungimea de banda
disponibila sau cel mai putin ocupata. Reteaua locala de tip «MESH» trebuie
sa functioneze in sistem autonom fara sa fie conditionatd de prezenta unui
semnal GSM sau de controlul prin reteaua de date de pe server”.

Extras PTH - pag. 35.
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,Conectare automata la reteaua locale de tip «MESH» frecventa radio
minim 2.400 GHz si maxim 2.500 GHz".

Extras PTH -pag 39

»Fiecare controler inteligent este prevazut cu senzor crepuscular,
senzor de miscare, senzor de inclinare si antena comunicare 2,40-2.50 Ghz.

In mod similar, petenta prezinta alte extrase din PTH: pag. 40, 41, 45
si 49, din Fisele tehnice nr. 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 si 4.

Avand in vedere cele prezentate, ... SRL solicita ajustarea formularii
cerintei si adaugarea mentiunii ,sau prin mecanisme de comunicare ce
utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare
echivalente”:

In opinia sa, comuncatia wireless pe frecventa de 2 -10 Ghz reprezinta
o cerinta restrictiva si partinitoare limitdnd numarul de solutii ce pot fi
ofertate.

Sustine ca, in realitate, exista mult mai multe protocoale de
comunicatie wireless sau utilizand infrastructura existenta de alimentare a
AllL-urilor, care vin cu avantaje clare in ceea ce priveste stabilitatea
comunicatie, benzile de 2 - 10 Ghz fiind saturate, aceste frecvente fiind
utilizate de foarte multe echipamente ce se regasesc in teren in preajma
aparatelor de iluminat: Access point-uri pentru internet publice si casnice,
imprimate wireless, telefoane mobile, device-uri smart (prize inteligente,
cuPTHoate si frigidere inteligente, masini de spalat, centrale termice etc). In
timp ce frecvente alternative precum 868Mhz sau comunicarea prin cablul
electric (PLC) nu sunt supuse interferentelor cauzate de echipamente uzuale
ce regasesc in preajma AIL- urilor.

Jurisprudential, invoca Deciziile CNSC nr. ... din data de 03.07.2024,

19. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor care vizeaza consumul
de energie, de la pag. 36 si 42 din PTH ,,Consum redus de electricitate pana
la G.3W”, sustinand ca acestea sunt restrictive.

In sustinere, arata ca aceasta cerinta deoarece limiteaza sever
selectia echipamentelor disponibile pe piata si impune constrangeri
tehnologice semnificative.

In primul rand, invedereaza faptul ca majoritatea controlerelor de
iluminat existente, chiar si cele eficiente din punct de vedere energetic, au
un consum de energie superior acestui prag, ceea ce reduce considerabil
optiunile de achizitie si poate conduce la necesitatea dezvoltarii unor solutii
personalizate, cu costuri de proiectare si productie crescute.

In al doilea rand, arata ca limitarea la un consum de maximum 0.3W
afecteaza direct performantele functionale ale controlerului, deoarece acesta
trebuie sa indeplineasca multiple sarcini operationale, cum ar fi comunicarea
cu sistemele centrale, reglajul intensitatii luminoase si monitorizarea
parametrilor de functionare, toate acestea necesitand un consum minim de
energie pentru a asigura o operare stabila si fiabila.
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In plus, petenta sustine cd aceastd cerintd nu tine cont de realitdtile
tehnologice actuale si de standardele de eficienta energetica utilizate in
industrie, ceea ce poate determina excluderea unor solutii mature si testate
in favoarea unor tehnologii experimentale sau ineficiente din punct de
vedere al costurilor.

De asemenea, considera ca o astfel de restrictie poate crea dificultati
in integrarea controlerului cu alte componente ale sistemului de iluminat,
intrucat reducerea consumului la un nivel atdt de scazut poate impune
compromisuri privind compatibilitatea, viteza de procesare si fiabilitatea
comunicarii.

Nu Tn ultimul rand, afirma ca aceasta cerinta poate limita concurenta
in cadrul licitatiei, favorizand doar anumiti producatori capabili sa
indeplineasca specificatiile impuse, ceea ce poate duce la o crestere
artificiala a costurilor de achizitie si la o reducere a flexibilitatii in alegerea
solutiei optime. Astfel, cerinta de consum maxim de 0.3W nu doar ca
reprezintd o constrangere tehnologica, dar si una economica si
concurentiala, facand dificila implementarea unei solutii viabile si
sustenabile din punct de vedere al performantei si al costurilor.

In final precizeazd c&, prin stabilirea anumitor specificatii tehnice
autoritatea contractanta trebuie sa nu incalce principiile impuse prin art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Astfel, in aplicarea acestor principii,
dispozitiile art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016 prevad ca ,pe parcursul
aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a
lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau Impiedicarea,
restrdngerea sau denaturarea concurentei”. Aliniatul urmator impune ca ,in
cazul in care se constata aparitia unei situatii dintre cele prevazute de alin.
2, autoritatea contractantd are obligatia de a elimina efectele rezultate
dintr-o astfel de imprejurare adoptadnd, potrivit competentelor, dupa caz,
masuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor
care au afectat aplicarea corecta a procedurii de atribuire sau ale
activitatilor care au legatura cu acestea".

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la CNSC cu nr. ..., ... a
solicitat respingerea cererii de suspendare a procedurii si a contestatiei
formulata de ... SRL ,/n ansamblu”.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, autoritatea contractanta
sustine ca cerintele criticate de contestatoare sunt conforme cu
reglementarile in vigoare si sunt motivate de obiectivul esential al
proiectului, respectiv crearea unui sistem modern, eficient si durabil de
iluminat public, cu respectarea cerintelor impuse prin contractul de finantare
si ghidul solicitantului AFM.

Precizeaza ca documentele tehnice au fost elaborate si avizate in
cadrul procedurii de verificare tehnico-economica, fiind validate ca parte
integranta a documentatiei de atribuire, iar modificarea acestora, asa cum
solicita ... SRL, ar atrage riscul pierderii finantarii nerambursabile si ar
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afecta grav interesul public, intrucat proiectul trebuie finalizat intr-un
termen limita, impus de finantator.

In opinia sa, contestatoarea nu face dovada caracterului nelegal sau
restrictiv al cerintelor, iar afirmatiile privind pretinsa incalcare a principiilor
achizitiilor publice raman simple speculatii. Or, conform art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, sarcina probei revine petentei, iar, in lipsa unor dovezi
pertinente si convingatoare, contestatia nu poate fi admisa.

In sprijinul pozitiei sale, autoritatea contractanta invoca si Sentinta
civila nr. 209/06.02.2019 a Tribunalului Dolj, prin care s-a respins o
contestatie formulata impotriva unor cerinte tehnice similare, retindandu-se
ca ,exigentele specifice unui proiect de eficienta energetica, finantat din
fonduri publice, justificd impunerea unor criterii de selectie adaptate
scopului contractului si nu pot fi considerate restrictive atata timp cat sunt
aplicabile in mod obiectiv tuturor participantilor”.

In concluzie, apreciaza ca atat cererea de suspendare, cat si
contestatia in ansamblul sau, sunt vadit neintemeiate, nefiind sustinute de
niciun temei juridic sau factual care sa justifice admiterea acestora.

Invederand faptul ca procedura contestata a fost desfasurata cu
respectarea cerintelor legale, iar orice interventie asupra acesteia ar
periclita grav implementarea unui proiect de interes public, cu efecte directe
asupra sigurantei, calitatii vietii si mediului in comunitatea locala, opineaza
ca se impune respingerea contestatiei si a cererii de suspendare, pentru
mentinerea legalitatii documentatiei si asigurarea continuitatii procedurii de
atribuire.

In probatiune, au fost depuse, in copie, o parte din documentele
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. ..., inregistrat la CNSC cu nr. ..., ... a completat punctul
vedere nr. ..., inregistrat la CNSC cu nr. ....

Pentru a sustine legalitatea, proportionalitatea si necesitatea cerintei
privind sustinerea unei probe practice, in vederea verificarii functionalitatii
solutiei tehnice propuse de ofertanti, achizitoarea precizeaza ca proba
practica reprezinta o modalitate prin care urmareste asigurarea faptului ca
sistemul de iluminat ofertat, compus din echipamente hardware (aparate de
iluminat cu LED, controlere, senzori) si software (platforma de
telegestiune), functioneaza in ansamblul sau, in conditii reale, conform
specificatiilor impuse prin documentatia de atribuire.

In drept, invocd dispozitile art. 188 alin. (1) lit. ) din 0.U.G. nr.
34/2006, care permite autoritatii contractante sa solicite mostre, descrieri
sau fotografii, a caror autenticitate trebuie demonstrata, in scopul verificarii
capacitatii tehnice a ofertantilor, in masura in care aceste informatii sunt
relevante pentru indeplinirea contractului. In acelasi sens, mentioneaza ca,
potrivit art. 2 alin. (1) lit. d) din O.U.G. nr. 34/2006, scopul reglementarii il
constituie utilizarea eficienta a fondurilor publice, obiectiv realizabil prin
prevenirea achizitiei unor sisteme neverificate si potential nefunctionale,
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ceea ce ar genera prejudicii bugetare si ar afecta calitatea serviciilor
furnizate comunitatii locale.

Intrucdt componentele software ale sistemului de telegestiune nu pot fi
supuse testarii standardizate sau certificarii de tipul ,raport de test” ori
.certificat de conformitate” aplicabil produselor fizice, demonstrarea
functionalitatii poate fi realizata doar printr-o proba practica. Capturile de
ecran si fisele tehnice anexate in ofertda, asa cum se mentioneaza in caietul
de sarcini, dovedesc doar existenta aplicatiei, nu si functionalitatea acesteia
in conditii reale de utilizare, precum raspunsul la stimuli (miscare,
intensitate luminoasa), comunicarea prin retea MESH, interactiunea intre
componente, respectarea timpilor de reactie si capacitatea de adaptare la
scenariile prestabilite de beneficiar.

Documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini, prevede
expres, la sectiunea dedicata cerintelor minime de functionalitate, faptul ca
.In timpul evaluarii ofertelor tehnice, autoritatea contractanta poate solicita
ofertantilor realizarea unei probe practice, la sediul si in prezenta autoritatii
contractante”, iar aceasta proba va presupune ,instalarea a unui minim de
aparate de iluminat stradal echipate cu controler inteligent cu senzor de
miscare integrat, controler cu senzor de detectie a calitatii aerului,
verificarea functionalitatii software-ului si comunicarea acestuia cu
echipamentele fizice.” Echipamentele prezentate vor fi identice cu cele
ofertate, in caz contrar oferta fiind declarata neconforma.

In opinia autoritatii contractante, cerinta este justificata atat din punct
de vedere tehnic, dat fiind caracterul integrat, inteligent, autonom si
dinamic al sistemului de iluminat public vizat, cat si din punct de vedere
juridic, fiind in deplina conformitate cu legislatia achizitiilor publice, fara a
constitui un criteriu de selectie, ci o cerinta privind demonstrarea
conformitatii ofertei tehnice. Astfel, aceasta nu este de natura sa restranga
in mod nejustificat concurenta, ci asigura o concurenta reala si obiectiva
intre solutiile propuse, in beneficiul interesului public.

In sprijinul legalitdtii si proportionalitdtii acestei cerinte, autoritatea
contractanta invoca jurisprudenta Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a X-a de
Contencios Administrativ si Fiscal, care, prin Decizia nr. 829/2024,
pronuntata intr-o cauza similara avand ca obiect achizitionarea unui sistem
de iluminat public pentru Municipiul Bucuresti (anunt .../27.08.2024), a
retinut in mod expres ca: ,proba practica solicitata de catre autoritatea
contractanta nu constituie un criteriu de selectie, ci o cerinta specifica
caietului de sarcini, prin care este dovedita functionalitatea solutiei tehnice
ofertate, in ansamblu, ca sistem.” Mai mult, instanta a subliniat ca
.prezentarea capturilor de ecran poate fi in masura sa probeze, cel mult,
existenta softului, nu insa si functionalitatea acestuia”, iar ,depunerea
documentelor precum fise tehnice, certificate de conformitate sau testare
nu este de natura a constitui o alternativa la proba practicd”. In concluzie,
Curtea a apreciat ca ,aceastd cerinta nu este nici restrictiva si nici
disproportionata, prin raportare la obiectul complex al procedurii”,
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In ceea ce priveste invocarea de cdtre contestatoare a unor decizii
anterioare ale CNSC, autoritatea contractanta subliniaza ca, potrivit
principiului general consacrat in dreptul administrativ romanesc, precedentul
judiciar nu constituie izvor de drept, fiecare speta urmand a fi analizata in
functie de circumstantele concrete si probatoriul aferent. Prin urmare,
referintele la hotarari anterioare nu au caracter obligatoriu si nu impun
adoptarea unei solutii identice.

In acest context, autoritatea contractanta reitereaza ca cerinta privind
proba practica a fost prevazuta transparent in documentatia de atribuire, in
deplina conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016,
care reglementeaza caracterul echivalent al specificatiilor tehnice. De
asemenea, conform art. VI.3 din fisa de date, orice referinta la un anumit
producator, marca sau origine este insotita implicit de mentiunea ,sau
echivalent”.

In vederea sustinerii acestei probe practice, toti ofertantii care vor
ajunge in etapa de evaluare a propunerii tehnice vor fi invitati in mod egal,
cu respectarea unui termen de minimum 5 zile pentru pregatire, iar
echipamentele utilizate vor trebui sa corespunda celor ofertate, in caz
contrar fiind respinse ca neconforme.

Prin urmare, in lumina celor expuse si a temeiului legal invocat,
autoritatea contractanta solicita respingerea a solicitarii contestatoarei
privind eliminarea cerintei de proba practica, ca fiind lipsita de fundament
legal, tehnic si procedural, sustinand mentinerea cerintei ca parte esentiala
a procesului de verificare a conformitatii ofertelor tehnice, in scopul
achizitionarii unor produse fiabile, conforme si eficiente, in interesul
comunitatii.

reitereaza faptul ca cerinta privind prezentarea unui cont DEMO
aferent sistemului de telegestiune nu reprezinta un criteriu de calificare si
nici o cerinta privind capacitatea profesionala a operatorului economic, ci
are ca unic scop verificarea conformitatii propunerii tehnice cu cerintele
prevazute in caietul de sarcini. Aceasta cerinta este justificata de faptul ca,
spre deosebire de componentele fizice ale sistemului (ex. aparate de
iluminat, controlere, senzori), pentru componenta software nu exista
posibilitatea prezentarii unor certificate de testare sau rapoarte de
incercare, recunoscute de terti. Asa cum se mentioneaza expres in cadrul
documentatiei de atribuire, singurele dovezi disponibile pentru existenta
efectiva a platformei software sunt capturile de ecran, fisa tehnica si,
suplimentar, contul DEMO - ca modalitate de demonstrare a faptului ca
sistemul ofertat nu este unul teoretic, ci real si functional.

Mai mult, arata achizitoarea, contul DEMO nu este solicitat pentru a
evalua capacitatea tehnica sau profesionala a ofertantului, ci exclusiv pentru
a-i permite o evaluare rapida si nemijlocita a functionalitatilor declarate de
operatorul economic. Prin accesul la o platforma functionald, se pot observa
in mod direct structura aplicatiei, logica operationala, capacitatile de control
si monitorizare a aparatelor de iluminat, comunicarea dintre echipamente si
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interfata de gestionare. In acest mod, se evitd eventualele interpretiri
eronate ale capturilor statice sau ale descrierilor tehnice generale.

In speta, arata ca verificarea directa a platformei software prin
intermediul unui cont DEMO este indispensabila, intrucat nicio alta forma de
demonstrare a functionalitatii aplicatiei software nu este viabila tehnic si
procedural.

Valoarea ridicata a contractului, obiectivul sau strategic in cadrul
proiectului de siguranta rutiera pentru perioada 2025-2026, precum si
impactul direct asupra comunitatii - prin modernizarea infrastructurii de
iluminat - justifica, fara echivoc, necesitatea instituirii unor cerinte obiective
de verificare a functionalitatii solutiilor propuse. Cerinta privind contul
DEMO, alaturi de cerintele referitoare la capturile de ecran si proba practica,
nu este de natura sa restranga concurenta, ci dimpotrivd, sa asigure
transparenta, tratament egal si protejarea interesului public. In acest sens,
se reafirma ca aceste cerinte vizeaza produsul oferit si nu persoana
ofertantului sau calificarile acestuia.

In ipoteza in care Consiliul considera ca solicitarea referitoare la
sustinerea probei practice, a contului Demo ar fi mai oportun sa fie inclusa
in cadrul fisei de date a achizitiei, respectiv in cadrul sectiunii ,IV.4.1) Modul
de prezentare a propunerii tehnice" si nu se admite solicitarea principala,
achizitoarea solicita Consiliului, Tn subsidiar, sa dispuna modificarea
documentatiei de atribuire prin eliminarea din caietul de sarcini a
prevederilor referitoare la sustinerea probei practice si introducerea acestora
in cadrul sectiunii ,,IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice" din fisa
de date a achizitiei.

... precizeaza ca cerinta referitoare la prezentarea capturilor de ecran
si a referintelor din aplicatii implementate anterior nu are caracterul unei
cerinte de calificare sau al unui criteriu de selectie, ci reprezinta un mijloc
concret de verificare a conformitatii propunerii tehnice cu cerintele caietului
de sarcini, in special in ceea ce priveste functionalitatea reala a
componentelor software ale sistemului de telegestiune. In absenta unor
rapoarte de testare standardizate pentru partea software, capturile de ecran
si referintele ofera o dovada obiectiva ca produsul ofertat este matur,
operational si utilizat in contexte reale, ceea ce limiteaza riscul achizitiei
unei solutii aflate in stadiu incipient sau fara fiabilitate dovedita.

In sustinere invoca dispozitiile art. 188 alin. (1) lit. e€) din OUG nr.
34/2006, potrivit carora, in functie de specificul si complexitatea produselor,
autoritatea contractanta poate solicita mostre, descrieri si/sau fotografii a
caror autenticitate poate fi verificata.

Sustine ca, in cazul de fata, capturile de ecran functioneaza ca
echivalent al mostrelor pentru aplicatiile software, fiind esentiale pentru a
analiza interfata, logica de functionare si capabilitatile reale ale sistemului
propus. In lipsa acestei cerinte, evaluarea ofertei ar fi realizata exclusiv pe
baza unor afirmatii neinsotite de dovezi, ceea ce ar contraveni principiului
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transparentei si ar expune autoritatea contractanta unui risc major de
achizitie a unei solutii nefunctionale.

In plus, arata achizitoarea, prezentarea referintelor din implementari
anterioare este o practica uzuala in evaluarea solutiilor software, fiind o
garantie a faptului ca sistemul ofertat este deja functional si testat in
conditii reale. Simpla detinere a unei certificari TALQ, de exemplu, nu
echivaleaza cu dovada integrarii reale si nici nu garanteaza ca ofertantul a
implementat in trecut astfel de solutii, ci doar ca software-ul este compatibil
cu anumite standarde tehnice. In schimb, referintele si capturile ofera
Comisiei de evaluare posibilitatea unei comparatii concrete intre ofertanti,
pe baza performantelor dovedite si nu a intentiilor declarative.

In ceea ce priveste conformitatea cu reglementarile privind protectia
datelor cu caracter personal (GDPR), Autoritatea Contractanta subliniaza ca
respectarea acestor norme poate fi asigurata cu usurinta prin anonimizarea
informatiilor sensibile din capturile de ecran. Nu se solicita nicio informatie
referitoare la utilizatori finali, ci doar capturi relevante din punct de vedere
tehnic (structura, interfata, meniuri, module functionale), astfel incat cerinta
nu contravine dispozitiilor Regulamentului UE 2016/679.

Concluzioneaza ca aceasta solicitare nu restrictioneaza accesul
operatorilor economici la procedura de atribuire, ci asigura un filtru
functional pentru identificarea solutiilor viabile, conforme, livrabile si deja
testate. Lipsa unei astfel de cerinte ar permite participarea unor ofertanti
care nu dispun de un produs finalizat, ceea ce ar putea conduce la intarzieri
semnificative in implementare, incompatibilitati tehnice si nefunctionalitati.
In acest sens, autoritatea contractanta are obligatia de a proteja interesul
public si de a asigura implementarea unui sistem complet functional, in
beneficiul comunitatii.

In opinia achizitoarei afirmatia potrivit cdreia sistemul Intellilight ar fi
utilizat in Romania in proiecte de tip smart city este in mod vadit eronata,
sens in care argumenteaza ca, pe piata nationala si europeana, sunt
disponibile numeroase alte solutii compatibile cu standardele actuale,
precum Tvilight, Schreder, Signify (Philips CityTouch), ... si altele. De altfel,
sustine ca societatea contestatoare isi contrazice propriile sustineri,
afirmand initial ca doar Intellilight este solutia utilizata, pentru ca ulterior sa
invoce o pretinsa favorizare a companiei ....

Afirma ca aceasta inconsecventa indica fie o intelegere superficiala a
pietei, fie o incercare deliberata de a influenta procesul decizional in mod
nejustificat.

Subliniaza faptul ca simpla existenta a unei asemanari intre cerintele
din caietul de sarcini si specificatiile unui anumit produs nu echivaleaza cu
restrangerea concurentei, ci reflecta necesitatea de a stabili standarde
minimale de performanta, fiabilitate si interoperabilitate.

. considera neintemeiata solicitarea contestatoarei privind eliminarea
cerintei prin care se cere ca, in completarea fisei tehnice, ofertantii sa
precizeze expres documentele din care rezulta indeplinirea cerintelor.
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Sustine ca aceasta cerintd nu este redundanta, nu are caracter
restrictiv. si nu constituie o bariera in calea participarii operatorilor
economici, ci reprezintda o masura fireasca, rezonabila si proportionala
pentru asigurarea transparentei, verificabilitatii si obiectivitatii procesului de
evaluare tehnica.

Declaratia de conformitate, chiar daca este un document standard
prevazut in cadrul legislatiei europene privind marcajul CE, atesta doar
conformitatea produsului cu cerintele esentiale ale directivelor aplicabile,
fara a detalia parametrii tehnici complecsi prevazuti la nivel de proiect. Or,
in cazul de fata, achizitia vizeaza un sistem tehnologic integrat, de inalta
complexitate, compus din corpuri de iluminat inteligente, sisteme de
telegestiune si elemente de interconectivitate ce presupun cerinte tehnice
stricte privind dimarea, senzoristica, standardele de interoperabilitate si
comunicare, elemente care nu se regasesc explicit in declaratia CE.

Prin urmare, solicitarea de a preciza, in mod explicit, pentru fiecare
cerinta, documentul-suport este nu doar justificata, ci absolut necesara
pentru a permite Comisiei de evaluare o analiza coerenta si verificabila a
ofertei tehnice. In absenta acestor referinte clare, s-ar crea riscul ca
ofertantii sa transmita informatii generale, fara legatura directa cu cerintele
specifice, iar comisia ar fi nevoita sa interpreteze in mod subiectiv
conformitatea, ceea ce contravine principiilor egalitatii de tratament si
obiectivitatii.

Autoritatea  contractanta  considera neintemeiata  solicitarea
contestatoarei privind eliminarea cerintei de a indica, in mod expres si
detaliat, in cadrul fisei tehnice, documentele justificative din care rezulta
indeplinirea cerintelor tehnice impuse prin documentatia de atribuire.
Aceasta cerinta nu este una restrictiva sau excesiva, ci reflecta o practica
riguroasa, proportionala si conforma cu principiile de transparenta,
verificabilitate si tratament egal prevazute de legislatia in materia achizitiilor
publice.

Achizitoarea precizeaza ca solicitarea sa are in vedere complexitatea
echipamentelor ce urmeaza a fi achizitionate, precum si necesitatea unei
evaluari tehnice clare si obiective. Declaratiile generale de conformitate sau
mentionarea unei presupuse echivalente tehnologice nu pot inlocui
documentele-suport concrete. In acest sens, doar printr-o identificare clara
a surselor - inclusiv fise tehnice, rapoarte de testare, certificate, scheme
functionale, capturi de ecran si imagini descriptive — comisia de evaluare
poate verifica daca cerintele stabilite prin caietul de sarcini sunt intr-adevar
respectate.

In ceea ce priveste volumul documentatiei tehnice, autoritatea
contractanta subliniaza ca, data fiind valoarea contractului si importanta
strategica a proiectului - modernizarea iluminatului public pentru siguranta
rutiera -, este justificat ca ofertantii sa depuna o documentatie detaliata,
clar structurata si demonstrabilda. Aceasta nu reprezinta o bariera
administrativa, ci o obligatie fireasca in raport cu responsabilitatea furnizarii
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de echipamente performante, sigure si conforme, a caror verificare tehnica
prealabila este indispensabila.

Eliminarea cerintei ar putea favoriza ambiguitatea si ar favoriza
participarea unor ofertanti care nu pot demonstra in mod clar conformitatea
produselor ofertate, ceea ce ar putea conduce la probleme de implementare
si costuri suplimentare pentru autoritatea contractanta.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea cerintei prin
care se impun functiile Tunable Whitesi RGBW, achizitoarea apreciaza ca
aceasta demonstreaza, fie ca actiunea de contestare nu are baze reale,
dorind doar sicanarea sa, fie ca sistemul propriu Neos, nu functioneaza.
Astfel, arata ca, pe site ul https: neos.ro kamsens, se observa clar ca ...
produce si comercializeaza un sistem de telegestiune care poate comanda
functiile Tunable White si RGBW, atat manual, cat si in plus, utilizdnd
senzorii pe care-i produce.

Invedereaza faptul ca ... SRL a accesat fonduri europene in programul
,Fondul European de Dezvoltare Regionala prin Programul Operational
Competitivitate 2014-2020", si a dezvoltat sistemul de telegestiune NEOS,
prezentat pe site-ul https: ncos.ro.

Avand in vedere cele de mai sus, achizitoarea precizeaza ca isi sustine,
in continuare, solicitarile atadt pentru contul Demo, dar si pentru prezentarea
de mostre functionale, avand suspiciunea rezonabila ca produsul ce doreste
sa fie ofertat de cel putin un ofertant nu este functional.

In opinia sa, ... SRL nu ar putea avea o retinere in a dovedi si promova
functionalitatea sistemului dezvoltat de personalul propriu, iar faptul ca este
producator, dovedeste ca detine oricAnd mostre functionale pentru a fi
promovate in actiuni de marketing.

Pe de alta parte, referitor atat la contul Demo, cat si la mostre
functionale, autoritatea contractanta invedereaza faptul sunt foarte multe
proceduri pe SEAP care solicita aceste elemente, in general cele cu
proiectantul SC CRISBO SRL, care nu sunt contestate niciodata de catre ...
SRL.

Mentioneaza ca, in proiectul tehnic, parte integranta a documentatiei
de atribuire, se solicita: ,Sistemul de telegestiune, prin elementele sale
componente (hardware si software), trebuie sa aiba capabilitatea sa
controleze, sa monitorizeze, s8 masoare si sa gestioneze functionarea in
parametri optimi a retelei de iluminat public stradal si pietonal a localitatii,
cu obtinerea de reduceri semnificative de emisii de C02, de consum de
energie electrica si de costuri de exploatare si imbunatatind, in acelasi timp,
fiabilitatea sistemului de iluminat public”, intelegdndu-se astfel ca sistemul
trebuie saa controleze, sa monitorizeze, sa masoare si sa gestioneze
functionarea in parametri optimi pentru intreaga retea de iluminat public,
compusa din aparate de iluminat stradal, aparate de iluminat pietonal,
aparate de iluminat arhitectural, aparate de iluminat festiv, chiar daca
prezentul proiect nu cuprinde instalarea de aparate de iluminat care
utilizeaza implicit aceasta functie. Implementarea pe controler a unei functii
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decomanda pana la maxim 4 drivere, asigura indeplinirea cerintei conform
proiect tehnic.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, inviitor, urmareste sa adauge
mai multe dispozitive in sistemul de telegestiune cu utilizarea aceastei
functii. Functia Tunable White si RGBW, descrie unul dintre driverele care ar
putea fi ulterior montate pentru diferite aplicatii municipale sau corpuri de
iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de culoare diferite, montate pe
o placa.

Afirma ca aceasta specificatie a fost facuta pentru a aduce mai multe
lamuriri referitoare la ce ar intentiona sa monteze ... in viitor, astfel incat
posibili ofertanti sa poata depune o oferta conforma si competitiva.

Mai mult, arata ca, potrivit ghidului de finantare a Programului privind
cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public. articolul
II. punctul (2) ,Sistemele de telegestiune ce urmeaza a fi montate prin
proiect trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte minime: h) Sistemele
de telegestiune sa fie scalabile pentru a gestiona un volum tot mai mare de
date si un numar tot mai mare de dispozitive pentru a se potrivi cresterii pe
viitor”.

Prin urmare, considera ca cerinta este in totalitate legala si justificata.

Mai arata ca, nicdieri in documentatia de atribuire, nu se solicita ca
aparatele de iluminat sa fie echipate cu patru drivere sau cu leduri cu
temperaturi de culoare diferite, asa cum, in mod eronat, afirma
contestatoarea.

In opinia sa, sustinerea contestatoarei potrivit careia cerinta ar fi
restrictiva este eronata din moment ce una dintre caracteristicile principale
ale unui sistem de telegestiune, caracteristica indeplinita de absolut toti
producatorii de pe piata cu posibilitatea de extindere.

Subliniaza faptul ca orice sistem de telegestiune are capacitatea de a
integra ulterior alte echipamente.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a detaliat intentia de a
extinde in viitor sistemul si a descris componentele pe care ar dori sa le
integreze. Mai mult, sustine ca aceasta cerinta nu este una de ordin
constructiv, din moment ce s-a detaliat necesitatea unei functii a sistemului
de telegestiune deja existenta, functie care nu impune un anumit tip
constructiv.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea prin care se
impune standardul 60529, achizitoarea mentioneaza ca, in cuprinsul
documentatiei de atribuire a stipulat ca ,Specificatiile tehnice care indica o
anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de
fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, sunt
mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu au
ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a
anumitor produse. Aceste specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea
de «sau echivalent»".
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Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea cerintelor
restrictive care vizeaza frecventa de comunicare a echipamentului USB-
Dongle

Achizitoarea precizeaza ca dispozitivul USB-Dongle asigura accesul la
reteaua locala wireless de tip ,MESH", ce-i permite accesul la reteaua de
iluminat public local, setarea corpurilor de iluminat chiar de sub acesta, fara
a mai fi nevoie de o conexiune la internet.

In opinia sa, aceasta cerinta se justifica in raport de avantajele pe care
o astfel de conexiune le ofera, reprezentantii autoritatii contractante, in caz
de avarii sau alte evenimente imprevizibile, avdnd acces la corpurile de
iluminat chiar daca nu poate fi accesat sistemul de telegestiune prin
aplicatia web.

Mai mult afirma achizitoarea, cerinta nu este de loc restrictiva avand in
vedere ca a fost mentionat, chiar in cadrul cerintei, faptul ca accesul la
reteaua locala de tip ,MESH” (frecventa radio) va trebui sa se realizeze
printr-un dispozitiv extern, de tip USB-Dongle securizat sau similar.

Sustine ca, prin solicitarea de a prezenta un produs similar, nu a
incercat sa restranga concurenta intre operatorii economici prin cerinta
privind prezentarea unui produs tip USB-Dongle, ci a dorit sa realizeze o
concurenta reala si obiectiva intre produsele ofertate echivalente, o evaluare
obiectiva si corecta, precum si achizitionarea unor produse corespunzatoare
din punct de vedere al calitatii si functionalitati.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea eliminarea
cerintelor restrictive care vizeaza Modulul ..., achizitoarea arata ca
mentiunea ,sau echivalent” este deja prezenta in documentatia de atribuire.

Mai mult, precizeaza ca aceasta cerinta nu vizeaza un producator
anume, ci doar asigura un standard de interoperabilitate si compatibilitate
intre echipamentele de iluminat si controlerele smart, in linie cu bunele
practici ale industriei.

In ceea ce priveste critica privind certificirile D4i, DALI-2, ZD4i si
includerea in baza de date ...standard.org, autoritatea explica faptul ca se
ofera doua optiuni alternative: fie certificare conform standardului, fie
inregistrare in bazele de date oficiale. Aceasta este o abordare transparenta,
echitabila si perfect legala, avand ca scop garantarea interoperabilitatii si
compatibilitatii echipamentelor. Standardele DALI si ... sunt recunoscute
international, iar cerintele nu favorizeaza un anumit producator, ci stabilesc
un nivel minim de performanta.

Cu privire la fisa tehnica nr. 2.2 si acuzatia potrivit careia cerintele ar fi
construite pentru un singur produs - SLC-...-C de la ... autoritatea respinge
ferm aceasta sustinere, precizind ca specificatiile au fost stabilite in functie
de nevoile reale ale proiectului si nu sunt conditionate de existenta unui
anumit produs pe piata. Se ofera exemple clare de echipamente similare
existente, inclusiv de la Philips, Schreder, Tvilight sau Intelilight. Asa cum
rezulta si din prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
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specificatiile tehnice sunt considerate conforme atata timp cat sunt
justificate de obiectul contractului, ceea ce este cazul aici.

In ceea ce priveste critica privind integrarea senzorului PIR in placa
comuna cu controlerul achizitoarea sustine ca este de asemenea nefondata.
Autoritatea arata ca aceasta integrare aduce multiple beneficii tehnice:
elimina intarzierile in comunicare, creste fiabilitatea, reduce riscul de
defectiuni si costurile de mentenanta. De asemenea, se reduc punctele de
intrare a apei in carcasa, ceea ce creste gradul de protectie al
echipamentelor.

Sustine ca sistemul NEOS, dezvoltat de chiar contestatoarea ... SRL,
utilizeaza o astfel de solutie, confirmand ca cerinta nu este restrictiva.

Autoritatea contractanta prezinta si alte exemple de produse
disponibile pe piata care respecta aceasta abordare, ceea ce dovedeste
caracterul nediscriminatoriu al cerintei.

In ceea ce priveste ultimele critici, privind intervalele de montaj ale
senzorilor (ex. 2-6 m si 6-12 m) si valorile de detectie, autoritatea arata ca
acestea sunt formulate sub forma de intervale largi, permitand ofertantilor
sa isi calibreze echipamentele in functie de specificatiile propuse.

Precizeaza ca nu a impus o valoare fixa sau un echipament anume, iar
cerintele sunt necesare pentru adaptarea echipamentelor la diverse scenarii
de utilizare, cum ar fi iluminatul trecerilor de pietoni sau al zonelor cu trafic
pietonal intens.

In concluzie, arata achizitoarea, criticile formulate de contestatoare
incepand cu punctul 6 pana la punctul 18 sunt in totalitate neintemeiate, iar

. @ demonstrat ca cerintele din documentatia de atribuire sunt justificate
tehnic, conforme cu legislatia in vigoare, formulate obiectiv si nu restrang
concurenta.

In plus, sustine ca a facut dovada ca exista numeroase produse pe
piata care pot respecta aceste cerinte, iar scopul documentatiei este acela
de a garanta achizitia unui sistem functional, scalabil si eficient, in interesul
public.

... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ... la
data de 28.03.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
31.491,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului
nr. ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...a organizat o licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare echipamente, inclusiv montaj,
instalare/punere in functiune necesare implementarii proiectului: «...,
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ....

Prin incheierea nr. ..., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii de atribuire, formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ...si a
suspendat procedura de atribuire pana la solutionarea cauzei.
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Prin incheierea nr. ..., Consiliul a admis cererea de suspendare a

procedurii de atribuire, formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ...si a
suspendat procedura de atribuire pana la solutionarea cauzei.
Impotriva documentatiei de atribuire ... SRL a depus contestatia in

analiza, criticand faptul ca documentatia de atribuire contine cerinte
nelegale si restrictive, susceptibile de a incalca dispozitiile legale incidente in
materia achizitiilor publice, respectiv Legea nr. 98/2016 si Legea nr.
101/2016.

Cu caracter prealabil, Consiliul retine ca pentru a fi restrictiva, o
prevedere a documentatiei de atribuire trebuie sa impiedice un anumit
operator economic sa participe la procedura de atribuire, respectiv sa
impuna o serie de restrictii nejustificate pentru anumiti ofertanti si produse.

Potrivit Hotararii CJUE pronuntata in cauza C424/23, DYKA Plastics NV
impotriva Fluvius System Operator CV, instanta europeana a retinut

urmatoarele:

52 (..), atunci cdnd o trimitere precum cea mentionata la articolul 42 alineatul (4)
din Directiva 2014/24 este justificata de obiectul contractului, ea poate fi introdusa in
specificatiile tehnice, fard sa se aplice interdictia enuntatd in prima teza a acestei
dispozitii sau conditiile prevazute la a doua si la a treia teza ale acesteia.

53 Aceasta ipoteza vizatad de termenii ,cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului” trebuie, in caz contrar aducdnduse atingere obiectivului
deschiderii achizitiilor publice catre concurenta, sa fie interpretata in mod restrictiv, astfel
Incat sa acopere numai situatiile in care o cerinta privind utilizarea unui produs de un tip
sau a unei origini sau chiar a unei marci determinate, ori obtinute in temeiul unui brevet
sau al unui anumit procedeu, decurge in mod inevitabil din obiectul contractului.

54 Avand in vedere ansamblul precizarilor furnizate mai sus cu privire la domeniul
de aplicare al articolului 42 din Directiva 2014/24, v
ve
d
ere
P
I
uviale.

55 Des

sens,
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57 Intrun caz precum cel in discutie in litigiul principal, in care existd, in sectorul
economic vizat, produse care pot fi diferentiate in functie de fabricarea lor si in special de
materialul din care sunt realizate, cerinta de a utiliza produse realizate dintrun anumit
material trebuie, astfel cum a observat avocatul general la punctele 72 si 73 din concluzii,
sa fie calificata drept trimitere la un ,tip” sau la o ,productie specifica” ce are ,ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor intreprinderi sau produse”, in sensul articolului 42
alineatul (4) prima teza din Directiva 2014/24, avand in vedere ca aceasta trimitere
conduce la eliminarea intreprinderilor care furnizeaza produse realizate dintrun alt
material dpcét cel impus.

58 In al doilea rénd, trebuie aratat ca, in cursul sedintei in fata Curtii, Fluvius a
declarat, ca raspuns la o intrebare adresata de aceasta, ca nu a insotit specificatia tehnica
in discutie in cauza principala, potrivit careia tevile pentru evacuarea apelor uzate trebuie
sa fie din gresie, iar cele pentru evacuarea apelor pluviale din beton, de mentiunea ,sau
echivalent”.

59 Daca aceasta ar fi situatia, aspect a carui verificare revine instantei de
trimitere, ar rezulta, fara a fi necesar sa se examineze daca este posibil, in temeiul
articolului 42 alineatul (3) din Directiva 2014/24, sa se furnizeze o descriere suficient de
exacta si de inteligibila a obiectului fiecarui contract in discutie in litigiul principal, ca
Fluvius nu ar putea invoca in mod util exceptia prevazuta la articolul 53 alineatul (4) al
doilea paragraf punctul 1° din Legea privind achizitiile publice, care transpune in dreptul
belgian articolul 42 alineatul (4) a doua teza din aceasta directiva, intrucat cerinta
formulata in a treia teza a acestui articol 42 alineatul (4), transpusa in dreptul belgian
prin articolul 53 alineatul (4) al treilea paragraf din aceasta lege, nu ar fi indeplinita.(...)

,,63 Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 coroborat cu
articolul 18 alineatul (1) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul cad obligatia de
a acorda operatorilor economici egalitatea de acces la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice si interdictia de a crea obstacole nejustificate in calea
deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice, prevazute la aceasta din urma
dispozitie, sunt in mod necesar incalcate atunci cdnd o autoritate contractanta elimina,
printro specificatie tehnicd ce nu este compatibila cu normele prevazute la articolul 42
alineatele (3) si (4) din directiva mentionata, anumite intreprinderi sau anumite produse.

64 Reiese fara ambiguitate din modul de redactare a articolului 42 alineatul (2) din
Directiva 2014/24 ca aceasta dispozitie are ca obiect sa aminteasca, in ceea ce priveste
formularea specificatiilor tehnice, unele dintre normele prevazute la articolul 18 alineatul
(1) din aceasta directiva, si anume, pe de o parte, obligatia de a trata operatorii
economici in mod egal si, pe de alta parte, interdictia de a restrdnge in mod artificial
concurenta (a se vedea in acest sens Hotardrea din 25 octombrie 2018, Roche Lietuva,
C413/17, EU:C:2018:865, punctele 32 si 33).

65 Acest continut al articolului 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 este, la randul
sau, concretizat prin alineatele (3) si (4) ale acestui articol 42. Astfel cum rezulta din
examinarea primelor trei intrebari preliminare, aceste alineate se intemeiaza de
asemenea, asa cum se confirma in considerentul (74) al Directivei 2014/24, pe obligatia
si pe interdictia mentionate.

66 In consecinta, atunci cand anumite intreprinderi sau anumite produse sunt
excluse ca urmare a unei specificatii tehnice care este incompatibila cu normele prevazute
la articolul 42 alineatele (3) si (4) din Directiva 2014/24, aceasta excludere aduce in mod
necesar atingere obligatiei, prevazuta la alineatul (2) al acestui articol 42, de a se asigura
ca specificatiile tehnice ofera un acces egal la procedura de atribuire si nu restrdng in mod
nejustificat concurenta.

67 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a patra intrebare adresata ca
articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din
aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca obligatia de a acorda operatorilor
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economici egalitatea de acces la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice
si interdictia de a crea obstacole nejustificate in calea deschiderii catre concurenta a
contractelor de achizitii publice, prevazute la aceasta din urma dispozitie, sunt in mod
necesar incalcate atunci cand o autoritate contractanta elimina, printro
specificatie tehnica ce nu este compatibila cu normele prevazute la articolul 42
alineatele (3) si (4) din directiva mentionata, anumite intreprinderi sau anumite
produse”.

Prin urmare, pentru a dovedi restrictivitatea specificatiilor criticate,
contestatoarea trebuie sa dovedeasca faptul ca acestea au fost stabilite prin
incalcarea art. 156 din Legea nr. 98/2016, respectiv sunt proprii unui anumit
producator si ca cerinta ii ingradeste participarea la procedura. Faptul ca
operatorul poate participa la procedura de atribuire, dar aceasta participare
impune anumite costuri suplimentare, respectiv achizitia de pe piata libera a
anumitor componente, nu inseamna ca exista o restrictie.

In speta mentionata, instanta europeana a tinut cont de faptul ca
reclamantul este un producator de conducte de plastic, iar cerinta autoritatii
de folosire a conductelor de gresie si beton i impune anumite restrictii. Cu
toate acestea, CJUE a stabilit in sarcina judecatorului national obligatia de a
stabili daca cerinta limiteaza sau nu participarea operatorilor sau a unei
industrii, respectiv daca aceste specificatii au in vedere cerinte functionale
sau de performanta, sa stabileasca daca sunt justificate cerintele respective,
daca autoritatea a justificat necesitatea specificatiilor tehnice de acest gen.

Prin urmare, in stabilirea caracterului restrictiv al specificatiilor tehnice,
Consiliul va avea in vedere daca cerinta criticata exclude, intr-adevar, de la
procedura pe contestatoare.

Contestatoarea mai invoca pentru unele cerinte caracterul restrictiv,
dar din motivare rezulta ca, in fapt, este vorba de specificatii neclare,
insuficient detaliate, ce pot crea confuzie in elaborarea ofertei.

O alta observatie ce se impune a fi facuta, este aceea ca, in cadrul
procedurii in referinta, exista proiect al lucrarii vizat de verificator autorizat,
astfel ca nu este in sarcina Consiliului a verifica daca acest proiect este
corect intocmit, daca anumite cerinte ii sunt sau nu utile autoritatii
contractante, acestea fiind chestiuni de oportunitate, si nu de legalitate.
Ceea ce verifica Consiliul este daca prezenta documentatie are caracter
restrictiv, ori un astfel de caracter nu se prezuma, el trebuie dovedit de
contestatoare. De asemenea, Consiliul mai verifica si daca documentatia
este clara, iar operatorii o pot interpreta unitar, astfel incat ofertele sa poata
fi comparabile.

Cu privire la cerinta considerata restrictiva privind proba practicg,
petenta solicita, in principal, eliminarea acestei cerinte, cu motivarea ca,
proba practica implica si prezentarea mostrelor, reprezinta un criteriu de
calificare, deci aceasta trebuia inclusa in anuntul de participare, insa cerinta
a fost inclusa doar in proiectul tehnic si in caietul de sarcini.

In subsidiar, invedereaza Consiliului ca proba practica implica si
livrarea de materiale/mostre, un cost suplimentar pentru ofertanti, prin
urmare, in cazul in care se mentine aceasta cerinta, solicita sa se
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accepte ca proba practica care implica, inclusiv, prezentarea
mostrelor, sa se efectueze doar de catre ofertantul declarat
castigator, cu inregistrare video si audio, pentru a elimina
eventualele aprecieri subiective efectuate de catre comisia de evaluare.

In sustinerea solicitarilor sale, contestatoarea citeaza, pe larg, extrase
din documentatia de atribuire, astfel:

~In scopul evaluarii ofertelor tehnice, autoritatea contractanta po
r
ealiz
c
ontractan
t
e. i

In vederea sustinerii probei practice si verificarii conformitatii
echipamentelor ofertate, sunt
solicit
a
t
lu
e. In situatia in care se vor identifica diferentele, oferta va fi considerata
neconforma si respinsa.

Aparatele de iluminat si sistemul de telegestiune si control prezentat
trebuie sa indeplineasca in totalitate cerintele solicitate prin documentatia
tehnica, inclusiv cerintele de functionalitate, a caror indeplinire se va testa
prin instalarea a unui minim de aparate de iluminat stradal echipate cu
controler inteligent cu senzor de miscare integrat, controler cu senzor
integrat de detectarea calitatii aerului. In cadrul acestei probe practice, se
va testa si comunicatia intre controlerul inteligent cu platforma software si
cu controlerele invecinate. Proba practica va consta in alimentarea cu
energie si verificarea functionalitatii intregului sistem.

In cazul neprezentarii la proba practica, oferta va fi declarata
neconforma”. Extras din caietul de sarcini, pag. 11:

.In timpul evaluarii ofertelor tehnice autoritatea contractanta
po
c
ontract

In vederea sustinerii probei practice si verificdrii conformitdtii
echipamentelor ofertate sunt solicitate mostre functionale pentru aparatele
de iluminat, pentru componentele sistemului de telegestiune si senzorii
propusi. Echipamentele inaintate ca mostre, vor fi identice cu cele ofertate
in cadrul procedurii si utilizate in calculele luminotehnice. In situatia in care
se vor identifica diferente, oferta va fi considerata neconforma si respinsa.

Aparatele de iluminat si sistemul de telegestiune si control prezentat
trebuie sa indeplineasca in totalitate cerintele solicitate prin documentatia
tehnica, inclusiv cerintele de functionalitate, a caror indeplinire se va testa
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prin instalarea a u

c

senz

p

c

va

int

fi decl ”. Extras PTH, pagina 54.

JProcesul de achizitie va include in mod obligatoriu prezentarea de
catre ofertant a unui cont demo pentru verificarea indeplinirii tuturor
functiilor solicitate prin fisa tehnica. Daca cel putin una din
caracteristicile/functiunile solicitate mai sus nu se regasesc in contul demo,
oferta va fi considerata neconforma, se va pune la dispozitia autoritatii
contractante un cont demo in aplicatia de telegestiune ofertata. pentru a
putea fi verificate in mod real toate functiile aplicatiei solicitate in
documentatia dc atribuire. Verificarea se va putea face atat in timpul
evaluarii cat si in cadrul probei practice, impreuna cu ofertantul”.

Conditii privind demonstrarea conformitatii prin proba practica:

~La solicit

nf

Q0O O®mI N

rma”., Extras Fisa tehnica nr. 2.1 ,Sistem de telegestiune a iluminatului
public - controler inteligent cu senzor de miscare integrat si cu rol de
gateway/concentrator de date.

.Procesul de achizitie va include, in mod obligatoriu, prezentarea de
catre ofertant a unui cont demo pentru verificarea indeplinirii tuturor
functiilor  solicitate prin fisa tehnica. Daca cel putin una din
caracteristicile/functiunile solicitate mai sus nu se regasesc in contul demo,
oferta va fi considerata neconforma.

Se va pune la dispozitia autoritatii contractante un cont demo in
aplicatia de telegestiune ofertata pentru a putea fi verificate in mod real
toate functiile aplicatiei solicitate in documentatia de atribuire.

Verificarea se va putea face atat in timpul evaluarii, cat si in cadrul
probei practice impreuna cu ofertantul”.

~La solicit
func
solicit . Daca cel putin una din caracteristicile/ functiunile solicitate mai
sus nu se pot demonstra, oferta va fi considerata neconforma”.

In mod similar, petenta prezintd extrase din: Fisd tehnicd nr. 2.2 -
Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler inteligent
multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o placa comuna;
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Fisa tehnica nr. 2.3 - Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler
inteligent cu senzor de miscare integrat; Fisa tehnica nr. 2.4 - Sistem de
telegestiune a iluminatului public monitorzare si control punct luminos; Fisa
tehnica nr. 4 - Punct de aprindere inteligent cu rol de concentrator de
date/gateway.

Prin urmare, contestatoarea nu critica doar existenta unei probe
practice, ci si solicitarea contului DEMO pentru aplicatia de telegestiune, fara
a prezenta vreun argument pentru care aceste solicitari i-ar restrictiona
participarea, in favoarea altor ofertanti.

Consiliul retine ca in documentatie se solicita cu caracter obligatoriu
contul DEMO, ce poate fi verificat de autoritatea contractanta, dar in ceea ce
priveste proba practica, aceasta nu este solicitata imperativ, ci doar daca
autoritatea contractanta va solicita acest lucru, fiind, astfel, incerta
desfasurarea sa.

Pe de alta parte, documentatia nu stabileste exact in ce conditii se va
realiza proba practica, ci mentioneaza ca se vor monta un numar ,,minim
de aparate de iluminat stradal echipate cu controler inteligent cu
senzor de miscare integrat, controler cu senzor integrat de
detectarea calitatii aerului. In cadrul acestei probe practice se va
testa si comunicatia intre controlerul inteligent cu platforma
software si cu controlerele invecinate. Proba practica va consta in
alimentarea cu energie si verificarea functionalitatii intregului
sistem”, iar ulterior se mentioneaza ca ,,La solicitarea autoritatii
contractante, ofertantii vor avea obligatia de a realiza o proba practica prin
care se va
demon
s
tra
indepl

i
n
i

solicit ”, Astfel, documentatia de atribuire este contradictorie, pe de o
parte, referindu-se la testarea anumitor componente determinate, iar pe de
alta parte, testarea in integralitate a tuturor specificatiilor, fiind imposibil de
stabilit din continutul sau daca se desfasoara cu siguranta, care sunt
criteriile pe baza carora autoritatea contractanta va stabili necesitatea sa,
cum anume se va desfasura si ce se va verifica, respectiv daca autoritatea
contractanta va convoca toti operatorii sau anumiti operatori economici,

daca nu este lamurita de conformitatea ofertei din analiza documentelor
In fapt, solicitarea unei probe practice nu este o cerinta restrictiva,
daca operatorii au cunostinta din prevederile documentatiei de atribuire
cum se va desfasura, respectiv daca se urmareste crearea unui mediu de
testare din care sa rezulte modul in care componentele interconectate
raspund cerintelor functionale. Doar in aceste conditii se poate stabili daca
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prin solicitarea de mostre se urmareste conformitatea propunerii tehnice, si
nu capacitatea tehnica, spre a fi prevazute in anuntul de participare.
Consiliul are in vedere si considerentele retinute de Curtea de apel
Bucuresti in Decizia nr. ..., pronuntata in dosarul nr. ..., prin care instanta a
modificat in parte decizia CNSC, in sensul ca a respins critica privind

eliminarea cerintei vizand proba practica:

,,Referitor la plangerea formulata de catre Autoritatea — contractanta, Curtea retine
cd, la Capitolul 3 - Descrierea produselor solicitate, din Caietul de sarcini se prevad
urmatoarele:

~In timpul evaludrii ofertelor tehnice Autoritatea contractanta va solicita
ofertantilor, realizarea unei probe practice la sediul si in prezenta Autoritatii contractante.
Modalitatea de dovedire a indeplinirii cerintelor impuse prin caietul de sarcini, la proba
practica, cade in sarcina exclusiva a ofertantului.

In vederea sustinerii practice si verificarii conformitati echipamentelor ofertate sunt
solicitate mostre functionale pentru aparatele de iluminat, pentru componentele
sistemului de telegestiune si senzorii propusi. Echipamentele inaintate ca mostre vor fi
identice cu cele ofertate in cadrul procedurii si utilizate in calculele luminotehnice. In
situatia in care se vor identifica diferente, oferta va fi consideratd neconforma si respinsa.
Aparatele de iluminat si sistemul de control prezentate trebuie sa indeplineasca in
totalitate cerintele solicitate prin documentatia tehnicd, inclusiv cerintele de
functionalitate, a caror indeplinire se va testa prin instalarea a minim 4 aparate de
iluminat stradal echipate cu modul de telegestiune, cu senzor de miscare, cu senzor
##### Si controler inteligent cu rol de gateway. In cadrul probei practice se va testa si
comunicatia intre controlerul inteligent cu platforma software si cu controlerele invecinate.
Proba practica consta in alimentarea cu energie si verificarea functionalitatii intregului
sistem punct cu punct in concordanta cu cerintele din propunerea tehnica. In cazul
neprezentarii la proba practica oferta va fi declaratd neconforma”.

Analizdnd aceste prevederi din cuprinsul Caietului de sarcini, Curtea retine ca prin
inserarea acestora, Autoritatea contractanta doreste sa verifice functionalitatea intregului
sistem si nu a componentelor acestuia.

Contrar celor retinute de catre Consiliu prin Decizia contestata, Curtea
constata ca aceasta cerinta din documentatia de atribuire, care prevede
efectuarea unei probe practice cu privire la solutia tehnica ofertata, nu are
caracteristicile unei cerinte de calificare/unui criteriu de selectie, asa cum in
mod eronat a retinut Consiliul.

Principalul scop al unui criteriu de selectie este acelea de a demonstra capacitatea
ofertantului de a realiza obiectul contractului, ceea ce nu este cazul in speta de fata.

Potrivit art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016, , Operatorul economic face dovada
Indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa
caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: |) esantioane,
descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, a caror autenticitate
trebuie certificatd la solicitarea autoritatii contractante”.

Consiliul a retinut ca fiind aplicabile prevederile art. 179 lit. 1) din Legea nr.
98/2016 mai sus redate, care se refera la dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea
tehnica si profesionald, Curtea apreciaza ca aceste dispozitii legale nu sunt aplicabile in
speta.

Astfel, Curtea constata ca aceste prevederi legale se refera la prezentarea
de esantioane pentru produsele ce urmeaza a fi livrate, pe cand, in prezenta
cauza, solicitarea de prezentare de mostre functionale vizeaza verificarea de
catre Autoritatea contractanta a functionalitatii aplicatiei de
telegestiune/intregului sistem si care nu poate fi dovedita doar prin intermediul
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documentelor solicitate, punctual, pentru verificarea conformitatii
componentelor sistemului ofertat.

Or, Curtea apreciaza ca proba practica solicitata de catre autoritatea
contractanta nu constituie un criteriu de selectie, prin care se urmareste
dovedirea capacitatii ofertantului de a realiza obiectul contractului, ci o cerinta
specifica caietului de sarcini, prin care este dovedita functionalitatea solutiei
tehnice ofertate, in ansamblu, ca sistem, situatie in care nu era necesara
mentionarea expresa a acestei cerinte in Anuntul de participare, fiind suficienta
precizarea sa in cadrul Caietului de sarcini, dispozitiile art. 30 alin.(6) din HG nr.
395/2016 nefiind incidente.

Curtea subliniaza ca aceasta cerinta nu este nici disproportionata.

In acest sens, Curtea releva ca, desi prin Caietul de sarcini, pentru demonstrarea
indeplinirii specificatiilor tehnice solicitate ofertantilor li s-a cerut sa depuna fise tehnice,
certificate/declaratii de conformitate si certificate de test conform cerintelor tehnice,
aceste cerinte vizeaza exclusiv produsele reprezentdnd aparatele de iluminat, nu si
sistemul de telegestiune.

In ceea ce priveste Sistemul de telegestiune, Curtea remarca faptul ca, potrivit
mentiunilor din Anexa 7- Sistem de telegestiune, Autoritatea contractantd a solicitat
prezentarea de capturi de ecran, insd, asa cum in mod corect a sustinut si autoritatea
contractanta, prezentarea capturilor de ecran poate fi in masurd sa probeze, cel mult,
existenta softului nu insa si functionalitatea acestuia.

Asadar, obligatia ofertantilor de a depune certificate de conformitate/certificate de
test, pentru aparatele de iluminat si capturi de ecran, pentru sistemul de telegestiune, nu
poate demonstra si functionalitatea sistemului de telegestiune si, cu atdt mai putin,
prezentarea acestor documente nu poate fi in masurd sa certifice functionalitatea
Intregului sistem ofertat compus atat din aparate de iluminat, cat si din sistemul de
telegestiune.

Asadar, Curtea apreciazd ca depunerea documentelor anterior mentionate nu este
de natura a constitui o alternativa la proba practica solicitata de autoritatea contractanta
sau de a inlocui aceasta proba practica.

Referitor la practica instantelor de judecatd, invocata de catre intimata
#HAHH#### SRL, Curtea subliniaza faptul ca trimiterile la respectiva practica judiciara
sunt relative la pricinile solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot
obliga la emiterea unei solutii intr-un anumit sens, deoarece precedentul judiciar nu
constituie izvor de drept in sistemul romanesc.

Pentru toate aceste considerente, in temeiul art. 34 din Legea nr. 101/2016, Curtea
va respinge, ca nefondata, plangerea formulata de catre petenta ######## SRL si va
admite pldngerea formulati de cdtre petenta ######## MUNICIPALA ILUMINAT
###### BUCURESTI si va desfiinta in parte Decizia CNSC, in ceea ce priveste solutia
prin care Consiliul a admis critica contestatoarei, in sensul eliminarii cerintei privind proba
practica, intrucdt, contrar celor retinute de catre Consiliu, Curtea apreciaza ca aceasta
cerinta nu este nici restrictiva si nici disproportionata, prin raportare la obiectul complex
al procedurii de atribuire”.

Deci, Curtea a stabilit ca solicitarea unei probe practice nu este o
cerinta de calificare. Pentru a decide in acest fel, Curtea a retinut ca
aceasta este o cerinta specifica caietului de sarcini, prin care este dovedita
functionalitatea solutiei tehnice ofertate, in ansamblu, ca sistem, situatie in
care nu era necesara mentionarea expresd a acestei cerinte in Anuntul de
participare. In cazul de speta, pentru a cunoaste ce anume se urmareste
prin proba practica, autoritatea contractanta trebuie sa ii informeze expres
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pe operatori cum anume se va desfasura, dar si sa stabileasca explicit ca
vor participa la aceasta toti operatorii care au intrat in evaluarea tehnica.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa completeze
documentatia de atribuire prin indicarea exacta a aparatelor cu care se va
realiza proba practica, ce anume se va verifica, sau daca nu cunoaste aceste
informatii, sa o elimine complet. A o lasa pur si simplu la libera sa apreciere,
fara a prezenta operatorilor repere obiective inainte de desfasurarea
acesteia, duce procedura intr-o zona de subiectivism si hazard pentru
operatorii economici.

Consiliul are in vedere ca ... solicita modificarea documentatiei de
atribuire prin eliminarea cerintei de sustinere a unei probe practice, sau, in
subsidiar, reglementarea acesteia in mod clar si transparent, cu aplicare
exclusiva asupra ofertantului declarat castigator, ulterior finalizarii
evaluarii. Astfel, aceasta considera ca invitarea doar a ofertantului declarat
castigator este o varianta legala, respectiv sa se accepte ca proba practica
care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se efectueze doar de catre
ofertantul declarat castigator, cu inregistrare video si audio, pentru a
elimina eventualele aprecieri subiective efectuate de catre comisia de
evaluare.

Consiliul va respinge solicitarea subsidiara, deoarece rolul probei
practice, asa cum s-a aratat, este acela de dovedire a conformitatii
propunerii tehnice. Ori in lipsa verificarii conformitatii, nu se poate stabili
oferta castigatoare. Este evident ca aceasta verificare are loc in etapa
verificarii tehnice, ori pana la finalul procedurii, mai sunt etape de parcurs.
Astfel, este nelegal si ineficient a introduce in etapa financiara si in etapa
verificarii documentelor suport DUAE o oferta ce se poate vadi ulterior
neconforma, reluand procesul cu fiecare ofertant din clasament. Ordinea
desfasurarii procedurii este reglementata legal, iar autoritatea nu poate
deroga de la dispozitiile legale doar pentru ca societatea contestatoare
doreste acest lucru.

In ceea ce priveste caracterul restrictiv al probei practice care impune
eliminarea sa de plano, sustinut de contestatoare, Consiliul are in vedere ca
aceasta proba este indeobste folosita intr-un astfel de contract, iar un
operator ce furnizeaza astfel de sisteme, cu siguranta, poate, in mod facil,
asigura verificarea componentelor in concordanta cu cele solicitate in
documentatie, daca aceste informatii exista.

Contestatoarea mai arata ca proba practica impune prezentarea unor
esantioane/echipamente care exced obiectului contractului.

In acest sens, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta
a solicitat, cumulativ, prin documentatia de atribuire, declaratie de
conformitate a produselor, dar si prezentarea de rapoarte de testare,
rapoarte de conformitate, fise tehnice etc, obligatia realizarii unei probe
practice, reprezinta o cerinta disproportionata, astfel ca, cerinta in analiza,
reprezinta un obstacol nejustificat in calea operatorilor economici interesati
sa participe la procedura, care genereaza costuri suplimentare.
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Consiliul nu identifica in aceasta critica vreun element de restrictivitate
sau favorizare a unui potential ofertant, din moment ce chiar contestatoarea
face trimitere la costuri, si nu la aspecte de natura a o restrictiona, cum ar
fi, de pilda, trimiterea la un anumit produs.

Contestatoarea sustine ca proba practica impune prezentarea unor
esantioane/echipamente care exced obiectului contractului, se cere
demonstrarea unor functionalitati prin utilizarea unor echipamente ce nu fac
obiectului acestei proceduri, ele nefiind achizitionate prin intermediul acestei
proceduri. De asemenea, arata ca alte activitati din cadrul acestei probe
practice fac referire la afisarea intr-un anumit mod sau executarea unui set
specific de pasi pentru demonstrarea unei functionalitati cerute de
autoritatea contractanta.

Consiliul retine ca aceste consideratii ale contestatoarei se regasesc la
pagina 14 din contestatie, fara, insa, a fi indicate elementele concrete care
fac trimitere la un anumit producator, motiv pentru care va respinge critica
respectiva.

Pentru a retine aceasta solutie, Consiliul are in vedere si NOTA 1, din
Caietul de sarcini - pag 13, citata chiar de contestatoare, ,,Specificatiile
tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special,
o marca de fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de
produs si NU au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse”. Prin urmare, chiar daca ar fi indicata o
anumita origine, autoritatea contractanta a mentionat expres ca pentru
aceasta specificatie se accepta solutii echivalente, exact ca in hotararea
citata mai sus, astfel ca se impune respingerea acestei parti a criticii.

In ceea ce priveste cerintele privind contul DEMO, petenta solicita in
principal, eliminarea acestei cerinte, sustinand ca este o cerinta privind
capacitatea tehnica, care implica si prezentare de mostre, se impune
eliminarea acestei cerinte cu motivarea ca aceasta trebuia inclusa in anuntul
de participare fiind o cerintda de calificare, in sens contrar se impune
eliminarea acesteia, ca fiind clauza nescrisa, potrivit prevederilor art. 30
alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Consiliul a retinut mai sus ca solicitarea unui cont DEMO pentru
aplicatia de telegestiune nu reprezinta o cerinta de calificare, ci o
specificatie tehnica ce dovedeste modul in care aceasta aplicatie
functioneaza.

In subsidiar, contestatoarea solicita eliminarea cerintelor privind
validarea tuturor functionalitatilor in cadrul contului demo.

Consiliul va respinge aceasta critica, deoarece indeplinirea acestor
specificatii se poate verifica exclusiv in baza contului DEMO pe aplicatia de
telegestiune, iar operatorii pot, in mod facil, ca configureze un astfel de
cont. Contestatoarea sustine ca unele functionalitati care implica
interactiunea cu echipamente fizice nu pot fi validate intr-un cont demo doar
prin trimiterea de comenzi in interfata sau monitorizarea unor parametrii
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fara validarea sau interactiunea cu echipamentul fizic, aspect ce nu poate fi
luat in considerare, deoarece contul demo nu presupune prezentarea de
mostre la sediul autoritatii, ci o aplicatie pe o platforma virtuala.

In opinia contestatoarei, cerinta ar trebui completata cu mentiunea
Jverificata printr-un cont demo, daca functionalitatea nu este dependenta
de interactiunea cu un echipament fizic", ori existenta acestui cont
presupune o astfel de interactiune cu echipamentul fizic, tocmai aceasta
interactiune fiind de interes.

In ceea priveste solicitarea de eliminare a cerintelor restrictive prin
care se solicita referinte cu aplicatiile implementate, in cadrul fiselor tehnice
autoritatea contractanta a mentionat ca ,Pentru fiecare functie solicitata in
cadrul fisei tehnice se vor prezenta capturi dintr-o aplicatie implementata
péna la momentul licitatiei”, contestatoarea a prezentat extras Fisa tehnica
nr. 2.1 - Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler inteligent cu
senzor de miscare integrat si cu rol de gateway/concentrator de date, extras
Fisa tehnica nr. 2.2 - Sistem de telegestiune a iluminatului public - controler
inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o
placa comuna, extras Fisa tehnica nr. 4 - Punct de aprindere inteligent cu rol
de concentrator de date/gateway.

Contestatoarea considera ca cerinta de prezentare a capturilor de
ecran dintr-o aplicatie implementata pana la momentul licitiatiei, in fapt,
ceea ce se solicita reprezinta o veritabila cerinta ce vizeava capacitatea
tehnica - experienta similara care ar trebui sa se regaseasca in cadrul
anuntului de participare, in care contrar potrivit art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016 este consideratd clauza nescrisa.

In solutionare Consiliul retine ca sunt incidente urmatoarele prevederi:

- art. 50 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia: ,(1) Autoritatile
contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale
acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei
legi ori al restrangerii artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1), se
considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul
de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici”.

- art. 156 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora
»~Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici”.

- Art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 ,Caietul de sarcini contine,
in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante”.
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Or, in conditiile in care autoritatea contractanta a impus prin caietul de
sarcini un numar important de documente pe baza carora sa se poata
realiza verificarea specificatiilor tehnice corespunzatoare produselor
ofertate, impunerea unei cerinte pentru prezentarea capturilor de ecran ale
unei aplicatii identice implementate, care tine de capacitatea tehnica a
ofertantilor, in mod evident ar avea ca efect restrangerea concurentei in
procedura organizata, contrar prevederilor mai sus redate.

Cata vreme legislatia in materia achizitiilor publice interzice ca achizitia
ori elemente ale acesteia sa fie concepute sau structurate cu scopul de a
favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici, se
considera ca cele criticate de contestatoare cu referire la cerinta in discutie
sunt intemeiate.

Pe de alta parte, este de retinut ca, fiind o cerinta de calificare (privind
capacitatea tehnica si profesionala a ofertantilor) care nu a fost cuprinsa in
anuntul de participare publicat in SEAP, se incadreaza in categoria clauzelor
nescrise, conform art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 ,Criteriile de
calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise.”

Consiliul constata ca este intemeiata critica din contestatie, deoarece
cerinta vizeaza prezentarea unei aplicatii identice, din moment ce se solicita
dovedirea fiecarei cerinte printr-o captura de ecran a unei aplicatii
implementate pana a momentul licitatiei.

In fapt, fiind vorba de un produs, respectiv modulul de telegestiune,
autoritatea contractanta trebuie sa aleaga anumite functii a caror dovedire o
solicita, functii esentiale pentru produsul respectiv, dar ele trebuie
prezentate in componenta lor pur tehnica. Cerinta se regaseste in caietul de
sarcini, astfel ca la acest punct, intereseaza doar modul de functionare, nu
experienta similara. De altfel, prin cerinta asa cum este formulatg,
autoritatea doreste confirmarea capacitatii tehnico-profesionale operatorilor
economici de a implementa un astfel de sistem de telegestiune.

Astfel, cerinta de a prezenta capturi dintr-o aplicatie implementata
pana la momentul licitatiei este restrictiva, deoarece vizeaza implementarea
unei aplicatii identice, si mai mult, astfel ca este inutila, din moment ce s-a
cerut si un cont DEMO.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive prin care se
solicita ca in completarea fisei tehnice sa se precizeze documentele din care
rezulta indeplinirea cerintelor.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei referitoare la eliminarea
cerintelor privind conformitatea cu specificatiile tehnice, aceasta
considerand a fi nejustificata cerinta prin care se solicita ca in completarea
fisei tehnice, sa fie precizate distinct documentele din care reiese
indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile
tehnice, pentru fiecare cerinta in parte, Consiliul retine ca aceasta este
o cerinta comuna in cadrul documentatiilor de atribuire aferente tuturor
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procedurilor. Este o obligatie generala a ofertantilor de a-si dovedi
conformitatea ofertelor, iar solicitarea inlaturarii acestei prevederi si crearea
unei practici in acest sens, ar lipsi de continut procedurile de atribuire. In
fapt, dovedirea conformitatii ofertelor este un proces obiectiv, bazat pe
probe, iar inlaturarea obligatiei de a proba conformitatea ofertei, doar pe
unicul motiv al echivalentei tehnologice, va conduce la subiectivism in
evaluarea ofertelor. Dovedirea echivalentei tehnologice este tot in sarcina
operatorilor economici si chiar si aceasta echivalenta presupune dovezi
dificile, de asemenea, birocratice. Aceste ,,structuri rigide de
prezentare", ,,volum birocratic inutil', nu fac altceva decat sa ofere
operatorilor si autoritatilor repere de comparatie ale ofertelor. Contrar
sustinerilor contestatoarei, practica accepta si declaratii ale producatorilor
referitoare la indeplinirea anumitor specificatii, nu doar fise tehnice, pagini
de catalog, teste, rapoarte de testare si certificari. Declaratia producatorului
se refera, insa, la anumite elemente care nu pot fi probate prin alte mijloace
de proba, dar pentru care nu se solicita, in mod expres, un raport de
testare. Daca documentatia, legislatia sau standardele acceptate de
autoritate au prevazut necesitatea prezentarii unui raport de testare din
partea unui organism neutru, declaratia producatorului nu poate acoperi
aceasta cerinta. Ori solicitarea contestatoarei vizeaza eliminarea completa a
probelor in dovedirea conformitatii, aspect care, desi pare convenabil la
prima vedere, poate conduce la eliminarea nejustificata si subiectiva a
propriilor sale oferte din cadrul procedurilor la care participa.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea
contestatoarei.

Aceeasi concluzie o retine Consiliul si in ceea ce priveste eliminarea
cerintelor restrictive privind conformitatea cu specificatiile tehnice/criteriul
de atribuire, conform careia ar fi nejustificata cerinta prin care se solicita ca
in completarea fisei tehnice, sa fie precizate distinct documentele din care
reiese indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile tehnice,
pentru fiecare cerinta in parte, fiind valabile aceleasi considerente.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se
impun pentru sistemul de telegestiune functiile Tunable White si RGBW,
invederand faptul ca prezentul proiect nu cuprinde instalarea de aparate de
iluminat care sa faca necesare aceste functii, fiind specifice aparatelor de
iluminat de tip arhitectural, care nu fac parte din proiect, considerand ca
cerinta este nejustificata.

In replica, autoritatea contractanta arata ca si Urbio produce si
comercializeaza un sistem de telegestiune ce poate comanda functiile
Tunable White si RGBW.

Consiliul va respinge ca nefondata critica, avand in vedere ca
necesitatea unei specificatii nu intra in marja de apreciere a operatorilor
economici, ci exclusiv a autoritatii contractante. Totodata, Consiliul retine ca
indiferent daca in procedura de fata se instaleaza sau nu iluminat
arhitectural, acest sistem trebuie sa aiba posibilitatea up-gradarii in timp.
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Deci, atat timp cat contestatoarea nu dovedeste un caracter restrictiv al
cerintei, respectiv ca ar fi proprie unui operator economic, ci doar ca
autoritatea contractanta nu are nevoie de ea, acest aspect nu poate fi
cenzurat de Consiliu.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se
impune standardul 60529, subliniind neconcordanta intre PTH si fisa tehnica
a aparatului de iluminat, aratand ca este un standard international care
defineste nivelurile de protectie oferite de carcasele echipamentelor electrice
impotriva patrunderii obiectelor solide (cum ar fi praful) si a apei.
Standardul stabileste sistemul de clasificare cunoscut sub denumirea de ,IP”
(Ingress Protection), in care clasificarile sunt reprezentate de ,IP”, urmat de
doua cifre (ex. IP67). Acest standard nu se raporteaza la corpul de iluminat
integral, solicitand si EN 60598 Consiliul are in vedere ca, asa cum s-a
aratat mai sus, autoritatea a precizat expres ca toate cerintele care fac
trimitere la un anumit proces tehnologic, produs, marca etc, se vor citi ca
avand mentiunea ,,sau echivalent”. Consiliul nu considera ca solicitarea unui
standard este o cerinta restrictiva, din moment ce art. 156 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 98/2016 permite aceasta maniera de definire a specificatiilor
tehnice.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintelor
restrictive care vizeaza frecventa de comunicare a echipamentului USB-
Dongle, Consiliul retine ca aceasta nu reprezinta o marca proprie, ci
reprezinta un adaptor bluetooth, neretindndu-se inaccesibilitatea unui astfel
de produs de serie sau vreo dificultate de a fi ofertat.

De asemenea, petenta solicita sa se indice sintagma ,,sau echivalent”,
completarea cerintei cu mentiunea ,sau prin mecanisme de comunicare ce
utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare
echivalente”, Consiliul apreciind ca formularea propusa reprezinta o solutie
tehnica diferita, si nu echivalenta, chiar contestatoarea aratand ca
echivalenta se refera la rezultat, deci la realizarea comunicarii. Ori Consiliul
nu poate valida o astfel de solicitare, respectiv ca se poate asigura orice
forma de comunicare, din moment ce autoritatea a solicitat adaptor
bluetooth, specificatie tehnica accesibila operatorilor.

In ceea ce priveste criticile referitoare la eliminarea cerintelor
restrictive care vizeaza Modulul ... (criticile nr. 8 si 9), aratand ca desi, la
nivelul documentatiei, se mentioneaza ca se accepta si ... si ..., totusi
autoritatea contractanta solicita ca produsele sa fie in baza de date
...standard.org. Consiliul va respinge cele doua critici, fiind evident chiar din
continutul documentatiei citat mai sus ca se accepta orice produse
echivalente.

Petenta solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune ...,
D4i, DALI, aratand ca, din documentatia de atribuire, rezulta ca ,Se vor
prezenta certificarile in concordantd cu standardele D4i, DA LI-2 ZD4i sau
Producatorul 2.6 impreuna cu produsele ofertate se vor regasi in baza de
date wwwdali-alliance.org si ...”.
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Consiliul retine ca autoritatea contractanta a aceste standarde nu pot fi
considerate restrictive, atat timp cat prevederile legale permit definirea
specificatiilor in acest mod, contestatoarea nedovedindu-si vatamarea. De
altfel, nu rezulta de nicaieri ca standardele solicitate ar fi restrictive
solicitate.

In ceea ce priveste eliminarea tuturor cerintelor restrictive din fisa
tehnica nr. 2.2 - Sistem de telegestiune a iluminatului public, deoarece s-ar
referi la un echipament unic in piata al producatorului ... - SLC- ...-C,
Consiliul va respinge critica, deoarece, asa cum s-a aratat, autoritatea a
stabilit in fisa de date a achizitiei aplicabilitatea generala a sintagmei ,,sau
echivalent”.

Contestatoarea solicita eliminarea tuturor cerintelor restrictive care au
rolul de a favoriza un singur producator privind integrarea senzorului
integrat in placa comuna, citand mai multe paragrafe din documentatia de
atribuire, la pag. 36-41 din contestatie, respectiv pag. 17-23 din prezenta.

Consiliul a aratat mai sus ca in cadrul acestei proceduri, exista un
proiect deja aprobat. Totodata, asa cum se mentioneaza mai sus, Consiliul
nu are in competenta sa modificarea proiectului tehnic, pentru o astfel de
operatiune existand proceduri specifice care tin de faza de executie a
lucrarilor. Prin urmare, Consiliul va respinge criticile drept nefondata.

In ceea ce priveste eliminarea cerintei prin care se solicita senzorul
integrat in placa comuna, deoarece ar fi restrictiva, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta invoca faptul ca in exploatare, este mai ieftina
solutia cu integrarea pe o singura placa, iar solutia nu a fost solicitata
pentru a exclude operatorii, ci pentru o mentenanta economica.

Consiliul are in vedere ca explicatia autoritatii este pertinenta, iar
contestatoarea nu a dovedit restrictivitatea cerintei, astfel ca va respinge,
ca nefondata, critica.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintei care vizeaza montajul
echipamentului ,controller”, sustinand ca aceasta este restrictiva, respectiv
sa se completeze fisele tehnice cu mentiunea ,la partea
inferioara/superioara”. Argumenteaza ca, prin aceeasi documentatie se
permite montajul la partea ,superioara/ inferioara”, insa, prin unele cerinte,
se impune montarea, exclusiv la partea inferioara. In replica, autoritatea
contractanta sustine ca accepta ca acest controller sa poata fi montat atéat
pe partea inferioara, cat si pe partea superioara.

Consiliul retine ca, intr-adevar, exista aceasta contradictie in
documentatie, pe de o parte, mentionandu-se expres ca va fi montat pe
partea inferioara, iar pe de alta parte, ca poate fi montat si pe partea
superioara, si pe cea interioara. Prin urmare, pentru claritate, autoritatea
contractanta va corecta documentatia de atribuire, in sensul precizarii ca
aceasta componenta sa poata fi montata atat pe partea inferioara, cat si pe
partea superioara.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintei care vizeaza alimentarea
sustinand ca este restrictiva fiind formulata de catre achizitoare special
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pentru a impune controllere de tip ..., in contradictoriu cu propria
documentatia de atribuire prin care se mentioneaza ... sau similar sau
pentru a induce in eroare ofertantii mentionand ... sau similar, dar avand
mai multe cerinte care sunt strict legate de conectorul ....

Pentru solutionarea acestei critici, indica extrase din documentatia de
atribuire: de la pag. 3 si 6 din caietul de sarcini, PTH - pag. 8, 32, 33, 39,
40, Fisele tehnice 2.1, 2.2 si 2.3. In opinia petentei, cerinta este formulata
special pentru controlere de tip ..., in contradictoriu sau pentru a induce in
eroare ofertantii mentionand ... sau similar, dar avdnd mai multe cerinte
care sunt strict legate de conectorul ....

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica, din moment ce chiar din
argumentele prezentate se intelege ca autoritatea accepta controllere de
tip ... sau ..., fiind clar ca cerintele ce trimit la ... se aplica doar pentru acest
tip de controllere nu si pentru celelalte. Consiliul are in vedere ca
documentatia a prevazut in mod clar ca se accepta produse echivalente,
deci dovedirea echivalentei intra in sarcina ofertantilor.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintei care vizeaza senzorii privind
calitatea aerului sustinand ca este restrictiva, obiectivul principal al
proiectului fiind acela de modernizare a iluminatului public, ci nu de
monitorizare a calitatii aerului. De asemenea, arata ca obiectivele specifice
ale proiectului, prezentate in caietul de sarcini, nu fac referire la
monitorizarea calitatii aerului si nici nu prezinta in vreun fel modul in care
un astfel de senzor poate fi folosit in conjunctura cu echipamentele
destinate modernizarii.

Consiliul va respinge ca nefondata critica, deoarece senzorii pentru
calitatea aerului sunt o componenta importanta si obisnuita in cadrul
sistemelor de iluminat, intensitatea luminii fiind mai mare sau mai mica si in
functie de calitatea aerului. De altfel, argumentul contestatoarei nu vizeaza
restrictivitatea cerintei, ci aprecierea acesteia asupra necesitatii lui, aspect
ce intra exclusiv in marja de apreciere a autoritatii contractante.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor care vizeaza conexiunea
celulara, solicitand, in principal, eliminarea cerintelor restrictive si in
subsidiar, completarea cerintei cu sintagma ,,sau echivalent”, in conformitate
cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cu motivarea
ca cerinta prin care se impune un anumit tip de transmisie, nu este
justificata, sau acceptarea si a unor tehnologii de comunicatie care sa
cuprinda concentratoare de date.

Consiliul va respinge, ca nefondata critica, deoarece nu exista vreo
restrictivitate in cadrul cerintei, toti operatorii avand acces la servicii mobile
in acelasi mod: de la furnizorii de pe piata.

Consiliul retine ca, asa cum s-a aratat mai sus, mentionarea acestor
tehnologii comune pe piata de profil, nu conduce la restrictionarea
competitiei. Nu exista vreo dovada ca pentru societatea contestatoare ar fi
inaccesibila aceasta tehnologie, in conditiile in care, pentru satisfacerea
acestor cerinte, toti operatorii trebuie sa apeleze la furnizori de servicii de
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telefonie mobila. Ori tocmai introducerea acestor cerinte, in forma solicitata
de contestatoare, i-ar pune intr-o competitie incorecta pe acesti operatori
care vor avea costuri in plus cu solutia de comunicatie, solutia solicitata de
contestatoare de acceptare a unor tehnologii de comunicatie care sa
cuprinda concentratoare de date, nefiind una echivalenta, ci o solutie
alternativa, asa cum sustine insasi contestatoarea.

Astfel, Consiliul retine ca folosirea sintagmei sau echivalent ar
transforma cerinta intr-una neclara, punand operatorii in pozitii inegale. De
altfel, asa cum s-a aratat mai sus, sintagma respectiva se foloseste doar
atunci cand specificatiile tehnice fac trimitere la un anumit furnizor expres
determinat, ori in cazul de fata, comunicatiile sunt doar o mica parte din
serviciul prestat, iar piata comunicatiilor in Romania este una concurentiala,
deci operatorii au posibilitatea de a oferta oricare dintre sistemele de
comunicatii solicitate, de la un furnizor de servicii mobile, in situatia in care
nu are in portofoliul sau un astfel de serviciu. In fapt, utilizarea tehnologiilor
GSM este obisnuita, acestea au o vechime apreciabila, neputandu-se
sustine, la acest moment, ca specificatiile respective ar fi restrictive.

Contestatoarea solicita sa ajusteze formularea si sa adauge mentiunea
,Sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si frecvente
alternative cu rezultate de comunicare echivalente”, invederand Consiliului
urmatoarele:

- comunicarea prin GSM presupune costuri mari de utilizare post
implementare, in timp ce, in piata exista solutii alternative care nu
genereaza costuri suplimentare;

- comunicarea prin GSM presupune o dependenta fata de furnizorii de
servicii de telefonie si de infrastructura acestora, insemnand c3, in situatii in
care nu exista semnal GSM, situatii des intélnite chiar si in zilele de astazi,
comunicatia nu va putea fi stabilita cu acele controlere sau gateway-uri;

- furnizorii de servicii de telefonie mobila nu vor putea realiza lucrari
pentru extinderea ariei de acoperire la cererea beneficiarului sau a
responsabililor de implementare in timp ce solutii alternative de comunicare
ar oferi mai multa flexibilitate in vederea realizarii infrastructurii de
comunicare si ar elimina dependentele de furnizori terti.

Consiliul are in vedere ca referiri ca GPS sau GSM nu sunt proprii unui
anumit producator, ci tehnologii accesibile unui numar mare de ofertanti.
Dimpotriva, utilizarea anumitor frecvente poate avea efect restrictiv, si nu
referirea la GSM, nefiind o tehnologie proprietara. GPS GSM este acronimul
pentru sistemul global de comunicatii mobile, iar in contracte de lucrari
si servicii de acest gen, ofertantii apeleaza la operatori GSM, transferul de
date in sistem realizandu-se pe aceasta cale.

Prin urmare, Consiliul retine ca societatea contestatoare nu a dovedit
prin argumentele expuse ca stabilirea solutiei tehnice are efect restrictiv si
ca solutia sa este una progresista. De altfel, in conditiile in care
contestatoarea gazduieste aplicatia pe serverele sale proprii, asa cum
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rezultda din informatiile existente pe site-ul propriu, se ajunge la situatia
descrisa de Consiliul Concurentei in cadrul ,Studiului privind efectul de
captivitate (lock-in) in sectoarele sensibile in domeniul achizitiilor publice, IT
si echipamente/aparatura medicala”, solutia propusa de contestatoare ar
avea efect restrictiv, ar da nastere captivitatii fata de acest furnizor. Ori
daca piata telefoniei mobile are o reglementare nationala si europeana
clara, in ceea ce priveste piata iluminatului public inteligent si solutiile de
comunicatii aferente nu este specific reglementata. Deci, si in situatia in
care garantia expira, autoritatea publica nu poate renunta la acest furnizor,
devenind captiva, aspect ce incalca regulile concurentiale pe Vviitor,
solicitarile contestatoarei fiind respinse ca nefondate.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza
antena, frecventa si modul de comunicatie, in principal, eliminarea cerintelor
restrictive si in subsidiar, completarea cerintei cu sintagma ,sau echivalent”,
in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se impune un anumit tip de
transmisie, nu este justificata, prin urmare se impune completarea cerintei
cu acceptarea si altor tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile
autoritatii contractante. De asemenea, solicitda sa se indice sintagma ,sau
echivalent”.

Astfel, aceasta arata ca cerinta referitoare la comunicatia MESH, AES,
wireless pe frecventa de 2.400 si maxim 2.500, frecventa radio reprezinta
cerinte restrictive si partinitoare limitand numarul de solutii ce pot fi
ofertate, si ca exista mult mai multe protocoale de comunicatie wireless sau
utilizdnd infrastructra existenta de alimentare a AlL-urilor care vin cu
avantaje clare in ceea ce priveste stabilitatea comunicatie 2.400 si maxim
2.500 fiind saturate, aceste frecvente fiind utilizate de foarte multe
echipamente ce se regadsesc in teren in preajma aparatelor de iluminat:
Access point-uri pentru internet publice si casnice, imprimate wireless,
telefoane mobile, device-uri smart (prize inteligente, cuptoare si frigidere
inteligente, masini de spalat, centrale termice etc), in timp ce frecvente
alternative precum 868Mhz sau comunicarea prin cablul electric (PLC) nu
sunt supuse interferentelor cauzate de echipamente uzuale ce regasesc in
preajma AlL-urilor.

Consiliul retine ca frecventele si tehnologiile solicitate nu sunt unele
proprietare, care sa restranga concurenta, asa cum sustine contestatoarea.
Similar cerintei analizate mai sus, tehnologiile solicitate sunt accesibile,
neexistand vreo dovada ca aceste cerinte ar introduce vreo restrictie. Pe de
alta parte, suntem in prezenta unui sistem deja proiectat, iar modificarea
proiectului de catre Consiliu nu este posibila, existand reguli clare. Totodata,
nu exista vreo dovada sau vreun argument care sa conduca la concluzia ca
wireless pe frecventa de 2.400 si maxim 2.500 sau radiofrecventa ar fi
restrictiva, in conditiile in care aceasta frecventa este una comuni, chiar
contestatoarea sustinand ca este cea mai utilizata. Argumentul saturarii
acestei frecvente este, de asemenea, neconcludent, atat timp cat nu ne
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aflam intr-un mediu urban, ci intr-o zona rurald, unde este putin probabil sa
existe atat de multa aparaturi inteligenta care sa satureze frecventa.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor care vizeaza consumul de
energie, de la pag. 36 si 42 din PTH ,Consum redus de electricitate pana la
0.3W” pentru controller, sustindnd ca acestea sunt restrictive, aratand ca
aceasta cerinta limiteaza sever selectia echipamentelor disponibile pe piata
si impune constrangeri tehnologice semnificative.

Consiliul nu regaseste vreo propunere din care sa rezulte care este
plaja de consum pentru acest subansamblu. Totodata, este inacceptabila
solicitarea eliminarii totale a limitei de consum de electricitate, atat timp cat
scopul montarii sistemului este sporirea eficientei energetice, proiectul fiind
finantat din Fondul de mediu. Prin urmare, sustenabilitatea, respectiv
consum cat mai mic de energie, reprezinta chiar ratiunea de a fi a acestui
contract, Consiliul neregasind argumente din care sa rezulte ca aceasta
cerinta ar fi restrictiva. De altfel, contestatoarea nu sustine ca aceasta
cerinta i-ar restrictiona participarea, ci doar ca pe piata sunt putine astfel de
componente, ori toti potentialii operatori vor cumpara de pe aceeasi piatq,
neputandu-se retine restrictionarea participarii contestatoarei la procedura.

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la cuantumul
cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu avocat, Consiliul
apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat la suma de 2.000
lei, din urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:
- Art. 451.:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reducd motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasuratid de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata
sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;
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- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisda numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza
urmatoarele: , Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art.
451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de partea din
contestatie admisa, serviciile prestate de avocat, Consiliul, analizand prin
prisma dispozitiilor art. 451 alin. (2) si 453 alin. (2) din Codul de procedura,
cererea de plata a sumei de 11.900 lei, reprezentdnd onorariu avocat
suportat de contestator cu ocazia solutionarii contestatiei sale la Consiliu,
apreciaza ca respectiva suma este prea mare in raport de munca depusa de
avocat, de complexitatea cauzei si cu partea din cerere admisa.

In dovedirea cuantumului cheltuielilor, s-a depus factura nr.
SC0211/17.04.2025 si Ordinul de plata emis de ..., in data de 22.04.2025.

Astfel fiind, raportat la gradul de complexitate al aspectelor reclamate
in aceasta cerere, la volumul de munca pe care I-a presupus redactarea ei si
cu partea din cerere admisa, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei
pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de 2.000 lei, fata de
care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
in parte contestatia formulata de societatea ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., astfel cum rezulta din motivarea prezentei, si
va dispune publicarea in SEAP a unei clarificari in acest sens.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondate, restul criticilor formulate de contestatoare.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei de
2.000 lei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de societatea ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., astfel cum rezulta din
motivarea prezentei, si dispune publicarea in SEAP a unei clarificari in acest
sens.

Respinge, ca nefondate, restul criticilor formulate de contestatoare.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei de
2.000 lei

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 61 pagini.
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