In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre asocierea... - lider al asocierii
compuse din:... - asociat... - subcontractant 1... - subcontractant 2,
cu sediul social in....... Nr....... , inmatriculata la... cu nr...., avand

cod unic de inregistrare..., reprezentata de..., impotriva comunicarii
rezultatului procedurii nr...., emisa de catre..., cu sediul in str..... nr....,,
judetul..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
..., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Admiterea prezentei contestatii;

2. Anularea comunicarii rezultatului nr....;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu
declararea ofertei... ca neconforma, ca urmare a: (i) absentei atestatului
ANRE tip B din oferta si din raspunsul la clarificari; (ii) lipsei RTE atestat
instalatii electrice.

La........... o] , numar de inregistrare in... J2...,
reprezentata legal de... a inaintat cererea de interventie inregistrata la
Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Respingerea contestatiei ca neintemeiata;

2. Mentinerea comunicarii rezultatului nr....;

3. Respingerea solicitarii de anulare a rezultatului, de reevaluare a
ofertelor, de declarare neconforma a ofertei....

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care asocierea... - lider al asocierii compuse din:... - asociat...
- subcontractant 1... - subcontractant 2 solicita cele redate in partea
introductiva.

Motivarea  integrala a  contestatiei se regaseste in

fisierul ,[SCN1171...9/...079] Contestatie.pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in
fisierul ,[SCN1171...9/...080] 1. PDV contestatie TCT.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

Prin cererea sa de interventie... a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in
fisierul ,[SCN1171...9/...081] cerere de interventie.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

. continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a transmis
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din care
rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
»--., publicatda in SEAP prin anuntul de participare simplificat nr.....
Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
evaluata oferta depusa de....

In cauza... a depus cererea de interventie inregistrata la CNSC sub

nr...., care prezinta natura juridica a unor cereri de interventie accesorie,
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deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererile de interventie drept cereri de interventie accesorie
formulate in favoarea autoritatii contractante cu privire la criticile
formulate de catre contestatorilor.

Referitor la cererile de interventie formulate, in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la data de... autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia sub identificatorul ,[SCN1171...9/...079] Contestatie.pdf”,
Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata in termenul
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie depusa de... impreuna cu contestatia formulata de....

Referitor la criticile contestatorului cu privire la absenta atestatului
ANRE tip B din oferta originala a..., Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei, postata in SEAP, autoritatea

contractanta a stabilit urmatoarele:

~IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in SEAP in acest sens,
respectiv ,Documente de oferta tehnica”.

Propunerea tehnicad elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute
in fisa de date a achizitiei si in caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

(...)
9. Ofertantul  trebuie  sa detina  atestat ANRE  tip B, pentru

executarea lucrarilor de instalatii electrice din cadrul contractului, in conformitate cu
Regulament  pentru  atestarea  operatorilor economici care  proiecteaza,
executa si verifica instalatii electrice, aprobat prin... nr.... si Regulamentul pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executd si verifica instalatii
electrice si cu personal de specialitate si autorizat in conformitate cu... nr.....”

In cadrul propunerii tehnice depusd de... la pag. 109-115 se
regasesc urmatoarele inscrisuri:
- diploma de inginer a d-lui...
- legitimatia nr.... electrician autorizat a d-lui...
- adeverinta nr.... de electrician autorizat a dlui...
- atestatul nr.... de tip C1A al societatii...
- atestatul nr.... de tip C2A al societatii...
- declaratia de disponibilitate a d-lui....
De asemenea, in cadrul documentelor de calificare se regaseste
acordul de subcontractare nr.... incheiat intre... si... reprezentat de...
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avand ca obiect subcontractarea lucrarilor de instalatii electrice
societatii....
Potrivit art. 9 alin. (1) din anexa la Ordinul nr. 134/... dispune

urmatoarele:

JAtestatele emise de ANRE sunt:

(...)

e) atestat de tip B - proiectare siexecutare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale, bransamente
aeriene si subterane, la tensiunea nominala de... kV; include competentele atestatelor
de tip Bp, Be, Bi si A1;

f) atestat de tip Bp - proiectare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea
nominala de... kV;

g) atestat de tip Be - executare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea
nominald de... kV; include competentele atestatelor de tip Bi si A1;

h) atestat de tip Bi - executare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
incinte/constructii civile si industriale; include competentele atestatului de tip A1;

i) atestat de tip C1A - proiectare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de... kV - 20 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara
de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune, precum si partea electrica de medie
tensiune a statiilor de inalta tensiune; include competentele atestatului de tip Bp;
j) atestat de tip C1B - proiectare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de... kV - 110 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara
de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune si 110 kV, precum si partea electrica de
medie tensiune a statiilor cu tensiuni nominale mai mari sau egale cu 110 kV; include
competentele atestatelor de tip C1A si Bp;

k) atestat de tip C2A - executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de... kV - 20 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara
de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune, precum si partea electrica de medie
tensiune a statiilor de inalta tensiune; include competentele atestatelor de tip Be,
Bi, A2 si Al1;

/) atestat de tip C2B - executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de... kV - 110 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara
de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune si 110 kV, precum si partea electrica de
medie tensiune a statiilor cu tensiuni nominale mai mari sau egale cu 110 kV; include
competentele atestatelor de tip Be, Bi, C2A, A2 si A1”.

In raport de aceste aspecte, rezulta ca... indeplineste cerintele din
cadrul fisei de date, atestatele ANRE tip C2A si C1A incluzand potrivit
prevederilor legale antecitate si competentele atestatelor pentru
executarea lucrarilor de instalatii electrice, astfel criticile vor fi respinse
ca nefondate.

Faptul ca... nu a raspuns la clarificarea ,va solicitam clarificiri privind
indicarea locului unde se regdseste in propunerea tehnica atestatul ANRE tip B” din

cadrul adresei autoritatii contractante nr...., nu poate atrage respingerea
ofertei ca neconforma in conditiile in care inscrisurile doveditoarea
detinerii atestatului ANRE existau in cadrul propunerii tehnice.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la lipsa responsabilului
tehnic (RTE) atestat pentru domeniul instalatii electrice din cadrul ofertei
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depusa de..., Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata avand in
vedere urmatoarele aspecte:

- In cadrul propunerii tehnice la pag. 71 se regaseste Lista privind
asigurarea accesului la specialistii necesari si obligatorii pentru
asigurarea nivelului de calitate corespunzator in cadrul careia sunt
mentionati urmatorii specialisti:

o ... tehnic cu executia - constructii edilitare si de gospodarire
comunala -...

o ... Cu supravegherea si verificarea tehnica a instalatiilor -...
Si..

- la pag. 133 - 145 se regasesc urmatoarele inscrisuri:

o autorizatie... tehnic cu executia - nr.... din data de... a dlui...
pentru domeniile:... constructii civile, industriale si agricole;...
constructii telecomunicatii... constructii edilitare si de
gospodarire comunala
legitimatia... tehnic cu executia nr.... a dlui...
autorizatie... tehnic cu executia nr.... din data de... a dlui...
pentru domeniul:... instalatii electrice
legitimatia... tehnic cu executia nr.... a dlui...
declaratia de disponibilitate a dlui... - din care rezulta
participare in calitate de... tehnic cu executia in domeniul...
instalatii electrice

o angajamentul contractual de prestari servicii nr.... incheiat
intre... si... tehnic cu executia

o CV-ul dlui...
aceste finscrisuri, rezulta ca... detine autorizatie... tehnic cu
executia pentru domeniul:... instalatii electrice.

Autoritatea contractanta a analizat inscrisurile depuse pentru...
tehnic cu executia in domeniul... instalatii electrice in cadrul procesului
verbal nr.... inregistrat sub nr.....

Referitor la criticile cu privire la lipsa personalului autorizat ANRE
pentru instalatii electrice si a licentei IGSU/MAI pentru instalarea
sistemelor de supraveghere video din cadrul propunerii tehnice depusa
de..., Consiliul urmeaza sa o respinge ca nefondata avand in vedere
urmatoarele aspecte:

- in sustinerea critici cu privire la lipsa personalului autorizat ANRE
pentru instalatii electrice contestatorul invoca cerinta din
cadrul fisei de date a achizitiei pag. 8 cap. IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice pct. 9 antecitata. Cerinta invocata
in sustinerea acestei critici se refera la solicitarea autoritatii
contractante ca ofertantul - entitate juridica sa detina atestat ANRE
tip B si nu ca ofertantul sa detina personal autorizat ANRE pentru
instalatii electrice.
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- in sustinerea critici cu privire la lipsa licentei IGSU/MAI pentru
instalarea sistemelor de supraveghere video mentioneaza sumar ca
aceste lucrari se pot executa de societati autorizate fara a identifica
in cadrul documentatiei de atribuire solicitarea prezentarii acestei
licente.

- raportat la modalitatea in care autoritatea contractanta a
elaborat cerinta de la cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice pct. 9 din fisa de date si la lipsa solicitarii prezentarii
licentei IGSU/MAI, comisia de evaluare nu putea verifica si ulterior
respinge un ofertat pentru neindeplinirea unor cerinte inexistente in
cadrul documentatiei de atribuire.

Referitor la criticile cu privire l|a nerespectarea modelului de
contract solicitat prin documentatia de atribuire de catre..., Consiliul
urmeaza sa le respinga ca nefondate avand in vedere urmatoarele
aspecte:

In cadrul fisei de date a achizitiei, la cap. IV.... Modul de prezentare

al propunerii tehnice autoritatea contractanta a mentionat expres ca:
~Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in SEAP in acest sens,
respectiv ,Documente de oferta tehnica”.
Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute
in fisa de date a achizitiei si in caietul de
sarcini.
Propunerea tehnica va contine:
(...)
7. Propuneri_privind clauzele contractuale si/sau declaratie privind acceptarea
clauzelor contractuale (daca e cazul) si/sau formularul de contract propus, semnat si
stampilat de ofertant; ”

Rezulta ca autoritatea contractanta a oferit ofertantilor posibilitatea
ca in cadrul propunerii tehnice sa se regaseasca si propuneri privind
clauzele contractuale.

Potrivit art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016 ,in conditiile art. 215
alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: (...)
b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod
evident dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar ofertantul, desi a fost informat
cu privire la respectiva situatie, nu accepta renuntareala clauzele
respegtive. ”

In speta, comisia de evaluare constatand ca ofertantul... a uzat de
posibilitatea oferita de autoritatea contractanta prin fisa de date si a
formulat propunerii de modificare a clauzelor contractuale, in mod legal
prin adresa nr..... a informat ca aceste clauze sunt dezavantajoase si a

solicitat renuntarea la ele, astfel:

,Cu privire la amendamentele la modelul de contract privind modificarea clauzelor
contractuale, comisia de evaluare ii va comunica ofertantului ca acestea nu se accepta
datoritd urmatoarelor motive:

- contin propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire;
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- nu respecta cerintele fisei de date, Sectiunea VI.3 Informatii suplimentare:
~Operatorii economici vor respecta modelul de contract de furnizare - formular nr....".
Va solicitam clarificari privind transmiterea formularului de contract (Formularul nr....)

semnat si stampilat si/sau declaratia de acceptare a conditiilor contractuale”

Prin adresa nr........ a transmis formularul 9 semnat, situatie care
echivaleaza cu renuntarea la clauzele de modificare a contractului
propuse.

In aceste conditii, in mod corect autoritatea contractanta a
mentinut in cadrul procedurii oferta depusa de..., prevederile art. 137
alin. (3) lit. b) sanctioneaza ofertantul cu respingerea ca neconform doar
in situatia refuzului renuntarii la clauzele de modificare dezavantajoase
autoritatii contractante, urmare a solicitarii exprese a acesteia. Aceasta
situatia nu este aplicabila in speta.

Referitor la criticile cu privire la diferentele nejustificate de cantitati
si codurile fata de proiectul tehnic, Consiliul urmeaza sa le respinga ca
nefondate avand in vedere urmatoarele aspecte:

- In cadrul proiectului tehnic se regaseste Formularului C6 - lista
cuprinzand consumurile de resurse materiale, autoritatea
contractanta a indicat materialele insotite de coduri. Acest formular
a fost generat cu programul eDevize (www.eDevize.ro)

- ... propunerea tehnica depusa de..., comisia de evaluare a trimis

solicitarea nr....:
2. Va solicitam clarificari privind:
- lipsa din oferta articole:... - Rigola carosabila Tip R3... x 65 cm, grosime 25 cm din
Beton C35/45... carosabila Tip R3, 30x49x15 cm, din beton C35/45... - Container
deseuri... - Plasa de sarma;
e difera codurile:
- in PT articolul... - Plasa sudate tip 13 gq 223(..., 18 Kg/buc)... 37-1N, iar in oferta...
- Plasa sudata D= 8mm 100x1...;
- in PT articolul... - Grup sanitar ecologic, iar in oferta... - Grup sanitar ecologic,
- in PT articolul... - Pachet PS1, iar in oferta...;
e diferd cantitatea:
- in PT articolul... - Armatura in prefabricate de beton PC... MM barem - cantitate...... ,
iar in oferta cantitate 3....;
- in PT articolul... - Bitum pt. mat. + iucr. hidroizolatii tip H 68/75 - cantitate..., 70,
iar in oferta cantitate...;
- in PT articolul... - Bitum industrial neparafinos tip | 45/55 S 755 - cantitate...., iar in
oferta cantitate 846....;
- in PT articolul... - Bitum pt drumuri tip D 180/2... stas 754 - cantitate..., iar in oferta
cantitate...;
- in PT articolul... - Panou cofraj astereala scind. Ras. scurte subscurte -cantitate...,
iar in oferta cantitate...;
- in PT articolul... - Lemn de foc foioase tari L IM livrabil din depozit -cantitate....74,
iar in oferta cantitate 8...... ;
- in PT articolul... - Sarma moale obisnuita D=....32 S 889 - cantitate..., iar in oferta
cantitate 55...;
- in PT articolul... - Saiba plata pentru lemn am II... 34 S... - cantitate..., iar in oferta
cantitate...;
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- in PT articolul... - Cuie cu cap conic tip a pentru constructii 3X70... 34 S 2111-
cantitate..., iar in oferta cantitate...;

-in PT articolul... - Distantier din M. plasti. pt poz.arm. in beton pentru grinzi -
cantitate....30, iar in oferta cantitate..., 80; ”
Prin adresa nr........ a raspuns astfel:

»Clarificari privind lipsa din oferta a articolelor:

... - Rigola carosabila tip R3. 60x65 cm, grosime 25 cm. din beton C35/45;... - Capac
rigola carosabila tip R3. 30x49* 15 cm, din beton C35/45;... - Container deseuri,... -
Plasa de sarma.

Cu privire la articolele mentionate in solicitarea de clarificari, precizam urmatoarele:
Niciunul dintre articolele indicate nu figureaza ca pozitii distincte in lista de
cantitati pusa la dispozitie de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire publicata in SEAP. Acestea sunt mentionate exclusiv in _anexa de
explicitare norme - document cu caracter explicativ privind modul de
executie - si nu in lista de cantitati care constituie baza intocmirii propunerii
financiare.

Oferta noastra a fost intocmita strict in conformitate cu lista de cantitati publicata de
autoritatea contractanta, respectdnd structura si pozitiile din aceasta, astfel cum
impun prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, coroborate cu art. 2
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 (principiul transparentei).

Totodata, precizam ca toate produsele solicitate sunt incluse in oferta noastra,
dupa cum urmeaza:

a. Articolul... - Rigola carosabila tip R3.... *65 cm, grosime 25 cm, din beton C35/45 -
este inclus in cadrul articolului de Iucrare ,DDO8AO1" - Rigola carosabila tip R3,
60x65 cm, corespunzator codului... - Elemente de rigola tip R3 60x65*25 din
beton C35/45.

b. Articolul... - Capac rigola carosabila tip R3. 30*49*15 cm, din beton C35/45 - este
inclus in cadrul articolului de Ilucrare ,DDO8A02" - Capac rigola carosabila tip R3,
30x49x15 cm, din beton C35/45, corespunzator codului... - Capac rigola tip
R3 30x49* 15 din beton C35/45.

c. Articolul... - Container deseuri - este inclus in cadrul articolului de lucrare
~DDFY76487" - Container deseuri, corespunzator codului... - Container
deseuri.

d. Articolul... - Plasa de sdrma - este inclus in cadrul articolului de lucrare ,AA56766"
-imprejmuire din plasa de sarma cu poarta de acces auto. corespunzator
codului... - Plasa sarma.

e. Articolul... - Plasa sudata tip 13 GQ 223 (..., 18 kg/buc)... 37-IN-este inclus in
oferta sub codul... - Plasa sudata D= 8 mm 1...* 1.... Conform plansei RO2 - Plan
fundatii platforma gunoi din documentatia tehnica, detaliul platei sudate specifica 08
mm. ochiuri 100x 1... mm. Descrierea ,tip 13 GQ 223 (..., 18 kg/buc)... 37-IN"
reprezintd clasificarea aceluiasi produs conform normei/catalogului de norme
(referintd prin tip. greutate unitara si calitate otel), iar descrierea ,Plasd sudatd D= 8
mm 1...*1..." reprezintd specificarea aceluiasi produs prin caracteristicile
dimensionale. Greutatea de....18 kg/buc corespunde unui panou standard de plasa
sudata 08 mm cu ochiuri de I00x 1... mm. Confirmadnd ca este vorba despre acelasi
produs.

f. Articolul... - Grup sanitar ecologic - este inclus in oferta sub codul... - Grup sanitar
ecologic.

g. Articolul...-este inclus in oferta sub codul....

In toate cele sapte cazuri este vorba despre acelasi produs, cu aceleasi
specificatii tehnice; diferenta consta exclusiv in codurile de catalogare si
formularea denumirilor utilizate, nu in caracteristicile tehnice ale produselor.
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Preturile unitare ofertate la pozitiile mentionate acopera integral costul materialelor,
conform cerintelor din caietul de sarcini.

Subliniam faptul ca prin prezenta clarificare, nu se aduc modificari propunerii tehnice
sau propunerii financiare depuse (art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016), ci se
explicd corespondenta dintre codificarea utilizata in ofertd si cea din anexa de
explicitare norme.

Diferenta de cantitate

Cu privire la diferenta de cantitate semnalatda la articolul... - Armatura in
prefabricate de beton PC... mm barem, precizam urmatoarele:

Cantitatea totald de armatura PC... mm barem din oferta noastra este de.... kg,
identica cu cea din proiectul tehnic. Aceasta cantitate este repartizata in
Formularul C6 pe doua pozitii distincte, corespunzatoare categoriilor de lucrari
in care armatura este utilizata:

Pozitia 7 din Formularul C6: cod...-Armaturd in prefabricate de beton PC... mm
barem.... kg,

Pozitia 118 din Formularul C6: cod... - Armatura in prefabricate de beton PC... mm
barem...... kg.
Total:...... +...... =...... kg.

Precizam ca Formularul C6 - Lista consumurilor de resurse materiale este un
document justificativ care detaliaza structura consumurilor din cadrul
articolelor de lucrare. Acelasi material poate figura pe mai multe pozitii atunci cAnd
este utilizat in categorii de lucrari diferite. Cantitatea totala raméane aceeasi cu cea din
proiectul tehnic, iar oferta noastra acopera integral cantitatile solicitate.

De altfel, conform... nr.... si Ordinului nr.... pentru aprobarea reglementarii tehnice
,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice” (indicativ P...), ofertantii au
dreptul de a utiliza propriile consumuri de resurse pentru articolele de deviz in
vederea intocmirii ofertei tehnico-economice, inclusiv in ceea ce priveste modul de
repartizare si codificare a resurselor materiale in cadrul formularelor justificative.”

Procedand la verificarea aspectelor subliniate de catre... in cadrul
raspunsului la clarificari, comisia de evaluare in mod corect a declarat
admisibila aceasta oferta, articolele respective de regasesc in cadrul
propunerii tehnice avand doar alte coduri, oferta respecta atat cantitatile
articolelor cat si denumirile lor singura diferenta constand in codificari.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la faptul ca autoritatea
contractanta a incalcat tratamentul egal si transparenta prin admiterea
ofertei... Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate avand in vedere
urmatoarele aspecte:

Existenta acestor inscrisuri antementionate in cadrul ofertei depusa
de... a fost constatata de catre contestator inca de la data de... (anterior
depunerii contestatiei) cu ocazia studierii dosarului la sediul autoritatii
contractante inclusiv a ofertei depusa de... deoarece nu a fost declarata
confidentiala.

Contestatorului pentru findeplinirea cerintei detinerii atestatului
ANRE tip B depune aceleasi inscrisuri ca si... societatea... fiind si
subcontractantul acestuia si cu toate acestea contesta oferta depusa
de....

Pagina 9 din 14



Prin adresa nr..... comisia de evaluare solicita contestatorului

clarificari similare cu cele trimise ofertantului...:
»2. Va solicitam clarificari privind:

- lipsa din oferta articole:... - Usa ext din tamplarie aluminiu cu 2 canate... - Stilp
marginal de rost B.a 35X35 tip smr pr.5269/77... - Stalpi metalici din teava zincata
60x40 mm... mm grosime... m inaltime... - Cot pvc neplast.imbin.prin lip.PN 10 DN
90 tip G s7175... -Mufa pvc tip O DN 90 nii...... - Mufa pvc tip G DN 50 nii...... -
Reductie pvc G tip a 90-63 stas...... - Teu pvc pentru imbin.prin lip.PN 10 DN 25
stas...... Rama cu plasa sirma zinc. D= I6MM montat stilp teava 2 T;

e diferd codurile:

- in PT articolul... - Rigola carosabila Tip R3... x 65 cm, grosime 25 cm din beton

C35/45, iar in oferta... - Rigola carosabila tip R3, 60x25, grosime 25 cm din beton
C35/45;

- in PT articolul... - Poarta auto model Brad partea stanga, iar in oferta... Poarta auto
model brad partea stanga;

- in PT articolul... - Poarta auto model Brad partea dreapta, iar in oferta... Poarta auto
model brad partea dreapta;

e difera cantitatea:

- in PT articolul... - Filet de calcar tip 1 saci S 539 - cantitate.... iar in oferta
cantitate...; ”

La aceasta solicitare contestatorul a raspuns prin adresa nr.....
invocand erori de redactare si ca respectivele cantitati se regasesc in
cadrul unor coduri diferite.

In solutionarea contestatiei Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele decizii pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine

sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit

(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:...,

punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:
C:......., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat
ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta hotdrdre, autoritatea

contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care
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ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atadt mai

importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

... dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44:
~Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii
sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca
aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceasta implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens... /... di Frutta, C-496/99 P,

EU: C: 2...4: 236, punctele...-111).”

Hotararea din 10 octombrie..., in care CJUE s-a pronuntat in
cauza C-336/12 astfel:
.31 Principiul egalitdtii de tratament si obligatia de transparentd se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractantd si un ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa
nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului. In
consecinta, autoritatea contractanta nu poate solicita lamuriri unui
ofertant a carui oferta apreciaza ca este imprecisa sau neconforma cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens
Hotdrdrea din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).
32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se opune ca
datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare
sau pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citata anterior,
punctul 40).
33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care delimiteaza
aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a ofertei lor.
34 Mai intéi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si
altii, citata anterior, punctele 42 si...).
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in continuare, cererea trebuie sd priveasca toate punctele ofertei care
impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul
44).
36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre un anumit
ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in acest sens... si
altii, citata anterior, punctul 40).
37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitdrii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice
oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod
egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii, citata
anterior, punctul 41)”.

La considerentul 28 din Hotararea pronuntata in cauza C-131/16,

CJUE s-a pronuntat astfel: ,a permite autoritatii contractante sa solicite
unui candidat a carui oferta o apreciaza a fi imprecisa sau neconforma
cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini clarificari in aceasta
privinta ar implica riscul de a se considera ca aceasta autoritate
contractanta, in cazul in care oferta candidatului respectiv ar fi in final
retinuta, a negociat in mod confidential aceasta oferta, in detrimentul
celorlalti candidati si cu incalcarea principiului egalitatii de

tratament (Hotdrdrea din 29 martie...... si altii, C-599/10, EU: C:......,

punctul 37)”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta a ales sa verifice propunerile
tehnice respectand principiile tratamentului egal si al nediscriminarii.

De asemenea trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din Legea
nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care statueaza
ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire. Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/ candidatului o informare completd, corecta si explicita cu privire
la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.
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Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile tehnice si financiare depuse de ofertanti sunt conforme,
numai in urma obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice
ofertate putand stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea
acestora.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din documentatia tehnica, asa cum este prevazut la
art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare in situatia ofertei depuse de... si a celei depuse de contestator
s-a facut cu aceeasi rigurozitate impusa de lege.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu... cererea de interventie formulata
de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
cu... si pe cale de consecinta admite cererea de interventie formulata
de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 13 din 14



Redactat practicaua deciziei:...

. in 5 exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini.
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