In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 66/26.01.2026, inregistrata la CNSC sub nr. ...,

formulata de ............ SRL, cu sediul in ... , Inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ....... , avand CUI ...... , reprezentata legal
prin  ........ - administrator, impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de ............ , in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
localitatea ........ , in cadrul procedurii proprii, organizata in vederea

atribuirii contractului avand ca obiect ,servicii de catering pentru scoli
prin Programul Masa Sanatoasa”, s-au solicitat:

- sa dispuneti modificarea documentatiei de atribuire de catre
Autoritatea contractanta (Caiet de sarcini si Fisa de date a achizitiei) cu
eliminarea cerintelor nelegale si restrictive impuse;

- publicarea documentatiei de atribuire modificata si stabilirea unei
noi date pentru depunerea ofertelor, sau

- sa dispuneti anularea Documentatiei de atribuire - Caiet de
sarcini si Fisa de date a achizitiei, in situatia in care nu este posibila
remedierea actului atacat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ............ SRL critica documentatia de atribuire a procedurii
in cauza, solicitand cele ante-mentionate.

Raportat la cerintele din caietul de sarcini, contestatoarea supune
atentiei urmatoarele critici:
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- 1. a) Prin solicitarea detinerii unei masini de ambalat si etichetat,
in conditiile in care operatiunea de ambalare si etichetare se poate
realiza si manual, cu respectarea legislatiei aplicabile si a normelor
sanitar-veterinare si de igiena si tinand cont ca s-a solicitat si ambalarea
in caserole biodegradabile, autoritatea contractanta promoveaza o
practica de favorizare a unui ofertant prin stabilirea de conditii
discriminatorii;

- 1. b) Reclamanta apreciaza ca cerinta de a asigura termoboxuri
cu functie de racire/incalzire, minim 4 bucati, fiecare cu un volum de
minim 178 L, incalca principiul tratamentului egal si al proportionalitatii,
nejustificandu-se necesitatea acesteia raportat la faptul ca numarul de
sandwich-uri insotite de fruct/desert este de 155 portii (este vorba de un
produs cu dimensiuni reduse), iar intr-un termobox cu volum de 178 L
pot intra cele 155 portii.

Petenta solicita eliminarea acestei cerinte considerand ca trebuie
|asat la aprecierea fiecarui operator economic ce tip de termobox
utilizeaza si ce volum, avand in vedere si dimensiunea mijloacelor de
transport auto pe care le detine.

Contestatoarea solicita si eliminarea cerintei ca termoboxurile sa
aiba functie de racire/incalzire, deoarece aceasta functie o au mijloacele
auto de transport, nejustificandu-se dublarea cerintei si la termoboxuri;

- 1. ¢) Reclamanta apreciaza ca fiind restrictiva cerinta ,Pentru a
preintdmpina o posibila imbolnavire a copiilor cu diversi agenti patogeni,
fructele vor fi livrate in ambalaj individual, realizat cu o masina speciala
de ambalat fructe/legume de tip ............. Se va face dovada detinerii
acestui tip de echipament” (pag.8) intrucat se impune prezentarea unei
dovezi pentru detinerea unei masini de ambalat fructe/legume de un
anumit tip, respectiv ............ ;

- 1. d) Contestatoarea considera ca fiind excesiva cerinta , De
asemenea, prestatorul va face dovada, ca in procesul de distributie are
implicat un mijloc de transport cu propulsie integral electrica, dotat
izoterm si cu sistem de refrigerare” (pag.9).

In continuare, reclamanta reda o serie de critici vizand cerinte din
cadrul fisei de date, respectiv:

- 2. a) Caracterul restrictiv al numarului de contracte impus a fi
prezentat cu titlu de experienta similara, respectiv unul sau maxim 2
contracte si caracterul nelegal al cerintei privind experienta similara, in
sensul ca se solicita livrarea de produse similare obiectului contractului,
adica sandwich plus un fruct sau desert;

- 2. b) Cu privire la cerinta ,IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei
-pct.20) Ofertantii vor prezenta -Lista personalului angajat in pregatirea
si distribuirea produselor alimentare, care sa contina minim 4 bucatari cu
curs acreditat finalizat (se va prezenta extras revisal ulterior datei
lansarii procedurii)” - (pag.10), reclamanta arata ca, desi cerinta nu se
regaseste la capitolul Capacitatea tehnica si/sau profesionala, la capitolul
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privind modul de prezentare a ofertei este enumerata, avand caracter
restrictiv si nejustificat, raportat la necesitatile autoritatii contractante;

- 2. b) Contestatoarea apreciaza ca cerinta ,IV.4.3) Modul de
prezentare a ofertei -pct.21) Se va prezenta un contract pentru
reciclarea deseurilor rezultate ca urmare a livrarii meniurilor. Contractul
prezentat sa fie in desfasurare de minim 1 an” - (pag.10) incalca
principiul tratamentului egal si al proportionalitatii, neavand nicio
legatura cu obiectul contractului;

- 2. b) IV.2) Criterii de atribuire - Componenta tehnica (pag.8)

Aspect de mediu -utilizare in procesul de distributie a unui mijloc
de transport cu propulsie integral electrica, dotata izoterm si instalatie
de refrigerare (20 puncte)

Reclamanta solicita eliminarea cerintei pentru motivele expuse la
pct. 1d) din contestatie, fiind si cerinta tehnica in caietul de sarcini, nu
doar avantaj.

- Aspect calitativ -utilizare a minim unei masini de ambalat fructe
(10 puncte): petenta solicita eliminarea cerintei pentru motivele expuse
la pct. 1 a) din contestatie, fiind si cerinta tehnica in caietul de sarcini,
nu doar avantaj.

- Aspect calitativ -utilizare de ambalaje secundare din hartie
reciclata (10 puncte): contestatoarea solicita eliminarea cerintei pentru
ca este dublata de cerinta de ambalare in caserole biodegradabile, de
ambalare a fructelor, neconstituind niciun avantaj pentru autoritatea
contractanta, generand mai multe deseuri si consum de hartie, si implicit
costuri pentru operatorii economici, care in loc sa aloce buget mai mare
pentru materia prima care compune sandwich-ul, trebuie sa aloce pentru
ambalare.

- Aspect calitativ - se va face dovada detinerii de certificate I1SO
-22000:2019, 50001:2018, 14001:2015, 9001:2015, in perioada de
valabilitate (10 puncte): petenta solicita eliminarea cerintei deoarece o
considera restrictiva si disproportionata raportat la obiectul contractului.

Autoarea contestatiei precizeaza ca, in legislatia nationala sunt
prevazute cerinte foarte stricte pentru prepararea alimentelor, normele
sanitar-veterinare si toate autorizatiile care trebuie detinute de operatorii
din domeniu fiind mult mai cuprinzatoare decat standardele de calitate
aferente celor 4 certificate ISO solicitate de autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 312/28.01.2026, inregistrata la Consiliu sub nr.

......... , «..ee.eeeee., 1N calitate de autoritate contractanta, a transmis punct
de vedere, prin intermediul caruia solicita respingerea contestatiei
depusa de ....... , ca nefondata si lipsita de obiect, pentru considerentele

expuse in cele ce urmeaza.

Raportat la criticile din contestatie, achizitoarea se apara precizand
cele de mai jos:

- critica 1.a): S-a optat pentru aceasta cerinta privind utilizarea
unei masini de ambalare fructe de tipul ............ , Si @ unei masini de
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etichetat pentru ca pachetul alimentar contine si fructe, acestea
putandu-se livra doar ambalate individual si etichetate. Doar acest tip de
echipamente permite aceste operatii tehnologice;

- critica 1. b): Aceste termoboxuri (cutii izolate termic) asiguré
pastrarea intacta in timpul transportului a pachetelor alimentare. In
cazul in care se vor incarca in termoboxuri cu volum mai mic, acestea se
pot deteriora (strivi) sub propria greutate;

Cerinta privind minim 2 autovehicule care sa fie angrenate in
transportul meniurilor nu impune ca acestea sa fie in proprietate, ci doar
sa fie utilizate in transportul pachetelor alimentare;

- critica 1.c): Acest procedeu elimina posibilitatea contaminarii cu
agenti patogeni din mediul extern;

- critica 1.d): Cerinta a fost preluata din alte documentatii de
atribuire fiind utilizata frecvent, intrucat reprezinta un element care
puncteaza un nivel ridicat de protectie a mediului inconjurator;

- critica 2.a): Respectand principiile proportionalitatii si al
tratamentului egal enuntate la art. 2 din Legea 98/2016, in situatia in
spetd, valoarea estimata de 405.380,80 RON poate fi indeplinita usor de
oricare operator economic cu o experienta minima in derularea de astfel
de contracte;

- critica 2.b): Prin verificarea atributiilor din fisa de post bucatar
putem intelege ca numarul solicitat de 4 este suficient pentru asigurarea
derularii activitatii;

Referitor la cerinta privind contractul de colectare a deseurilor
valabil la acest moment, cu o perioada de desfasurare de minim 1 an,
autoritatea contractanta mentioneaza ca, aceasta colectare a deseurilor
rezultate ca urmare a prestarii serviciilor de catering este impusa de
H.G. nr. 1171/2025.

Prin solicitarea de a se elimina factorii de evaluare de la punctul
IV.2, in opinia organizatoarei procedurii se incearca o diminuare a
calitatii serviciilor ce se doresc a fi prestate.

............ SRL a constituit cautiunea in suma de 8.107,62 lei, prin
recipisa de consemnare nr. ..1/26.01.2026, eliberata de CEC Bank -
Sucursala ..., inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr. ..

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
retine cele ce urmeaza:

()2 , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura proprie de servicii, in vederea incheierii contractului avand ca
obiect Servicii de catering pentru scoli prin Programul Masa Sanatoasa in
vederea asigurarii unui pachet alimentar - sandwich cu fruct, cod CPV
principal: 55524000-9 Servicii de catering pentru scoli (Rev.2), sens in
care a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat pe site-ul
propriu anuntul de publicitate nr. ... Valoarea estimata a achizitiei este
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de 405.380,8 RON iar criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-
pret.

Nemultumita de anumite prevederi regasite in cadrul documentatiei
de atribuire, ............ SRL a depus prezenta contestatie, solicitand
remedierea documentatiei de atribuire, anularea documentatiei in
situatia in care nu pot fi dispuse masuri de remediere.

Relativ la procedura de fata, aceasta este o procedura proprie,
organizata in acord cu dispozitiile art. 69 alin. (6) din Legea nr. 98/2016:
Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatea contractantd atribuie contractele de
achizitie publica/acordurile-cadru avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice in
conditiile prevazute la art. 111 ¢i 112 si art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
potrivit cu care Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in
cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o
procedura proprie, autoritatea contractantd avand obligatia respectarii principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2).

Principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, la
care se face trimitere in vederea respectarii pe parcursul derularii
procedurii, sunt urmatoarele:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Asadar, cata vreme autoritatea contractanta este obligata sa
organizeze si sa deruleze procedura cu respectarea principiilor enuntate,
si verificarile ce vor fi efectuate in cele ce urmeaza, vor fi subsumate
acelorasi principii.

Examinand fondul contestatiei, retine Consiliul ca una dintre criticile
formulate vizeaza cerinta caietului de sarcini in formularea: pentru a putea
preintampina o posibilda Tmbolnavire a copiilor cu diversi agenti patogeni fructele vor fi
livrate in ambalaj individual, realizat cu o masind speciald de ambalat fructe/legume de
1570 SV Se va face dovada detinerii acestui tip de echipament

Este invocat caracterul restrictiv al acesteia deoarece se impune
prezentarea unei dovezi pentru detinerea unei masini de ambalat
fructe/legume de un anumit tip - ............ , echipament destinat liniilor
de productie.

In apararea sa, autoritatea contractanta invoca eliminarea
posibilitatii contaminarii cu agenti patogeni din mediul extern.

Consiliul retine ca obiectul contractului este de prestari servicii de
catering. Cu alte cuvinte, obiectivul acestui contract este de a asigura
hrana sub forma de pachet alimentar de tip sandwich cu un fruct/desert
pentru un numar de 155 elevi.

Astfel, cata vreme operatorii economici detin infrastructura
necesara pentru a aduce la indeplinire obiectul contractului in conditii de
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act:1114166%20250207685
act:1114166%2096797918
act:1114166%2096799392

legalitate si de conformitate cu celelalte cerinte ale documentatiei de
atribuire referitoare la calitate, cantitate, timp de livrare, s.a.m.d.,
cerinta din caietul de sarcini prin care se impun anumite echipamente in
sarcina ofertantilor apare ca fiind restrictiva.

Existdand prevederi ale documentatiei de atribuire prin care
ofertantii sunt chemati a-si asuma un anumit flux al hranei, capacitatea
tehnica nu este necesar a fi dovedita cu anumite masini de ambalat
determinate de autoritatea contractanta, acestea neconstituind altceva
decadt o ingradire nejustificata a participarii la procedura de atribuire,
aspect interzis expres prin dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 si de cele ale art. 31 din HG nr. 395/2016.

Prin indicarea expresa a utilajului (,masina de tip flow-pack”),
autoritatea a restrictionat dreptul operatorului economic de a-si organiza
procesul de ambalare prin alte metode echivalente (ex: ambalare
manuald), care ar asigura acelasi nivel de siguranta alimentara, dar cu
costuri si impact ecologic reduse.

Mai mult, prin impunerea unei asemenea cerinte, sunt discriminati
si operatorii economici care pot prezenta in cadrul ofertei variante de
pachet alimentar fara fruct doar cu desert, pentru ca obiectul pachetului
alimentar contine la alegere fruct sau desert.

Totodata, se observa ca unul dintre factorii de evaluare consta in
utilizarea a minim unei masini de ambalat fructe. Asadar se puncteaza
detinerea unei simple masini de ambalat fructe dar cerinta minima
impune detinerea unui echipament industrial de tip .............

Ori, este o vadita lipsa de corelare intre cerintele obligatorii si
factorii de evaluare. Prin impunerea ca specificatie tehnica minima a
utilajului de tip Flow-Pack (echipament industrial complex), autoritatea
anuleaza relevanta factorului de evaluare ce vizeaza utilizarea a minim
unei masini de ambalat. O astfel de constructie a documentatiei
incalca principiul transparentei si al utilizarii eficiente a fondurilor publice,
deoarece punctajul nu este acordat pentru un plus de calitate, ci pentru
o dotare pe care autoritatea a blocat-o deja prin pragul minim de
calificare, favorizand in mod artificial un operator care detine exact acea
configuratie de utilaje.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca este necesara eliminarea
cerintei criticate.

Distorsionarea concurentei este invocata de autoarea contestatiei si
prin prisma cerintei caietului de sarcini in formularea prestatorul va face
dovada, ca in procesul de distributie are implicat un mijloc de transport cu propulsie integral
electricd, dotat izoterm si cu sistem de refrigerare, dat fiind ca in caietul de sarcini
sunt deja solicitate cerinte tehnice legate de impactul asupra mediului.

Autoritatea contractanta invoca preluarea acestei cerinte din alte
documentatii de atribuire, fiind utilizata frecvent, faptul ca soferii lasa
motoarele pornite pentru a pastra temperatura meniurilor transportate,
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fapt ce face ca gazele de esapament sa se propage in curtea scolii
beneficiare, precum si considerente de mediu.

Faptul ca o cerinta a fost utilizata in alte proceduri nu o valideaza
automat. Mai mult, invocarea practicii altor autoritati nu suplineste
obligatia legala de a fundamenta propria documentatie pe criterii de
proportionalitate si necesitate raportate la obiectul contractului.

Consiliul retine ca argumentul autoritatii privind emisiile de gaze de
esapament in incinta unitatilor scolare poate fi satisfacut prin masuri
contractuale mai putin restrictive (ex. obligatia opririi motorului pe
durata descarcarii sau utilizarea agregatelor frigorifice cu autonomie
electricd). Impunerea propulsiei integral electrice ca si conditie de
participare, coroborata cu obligativitatea dotarilor izoterme si de
refrigerare, constituie o sarcina excesiva care distorsioneaza concurenta.

Desi autoritatea contractanta invoca protectia mediului, aceasta nu
a prezentat o justificare obiectiva pentru care un vehicul cu motorizare
Euro 6 sau hibrid, dotat cu aceleasi sisteme de temperatura controlata,
nu ar putea asigura executarea contractului in conditii optime.

Mai mult, Consiliul observa ca autoritatea contractanta a stabilit
mijlocul de transport cu propulsie integral electrica atat ca specificatie
tehnica minima, cat si ca factor de evaluare. Ori, un factor de evaluare
trebuie sa permita o ierarhizare reala a ofertelor. In speta de fata,
deoarece propulsia electrica este obligatorie pentru a trece de etapa
tehnica, factorul de punctaj nu mai are capacitatea de a diferentia
ofertele sub aspectul avantajului oferit autoritatii.

Pe cale de consecinta, Consiliul va impune autoritatii contractante
eliminarea cerintei minime din caietul de sarcini.

O alta cerinta criticata este cea din fisa de date a achizitiei potrivit
careia Ofertantul va prezenta — lista personalului angajat in pregitirea si distributia
produselor alimentare care sd contind minim 4 bucdtari cu curs acreditat finalizat (se va
prezenta extras Revisal ulterior datei lansarii procedurii), contestatoarea apreciind
asupra caracterului disproportionat si nejustificat al acesteia raportat la
numarul de sandwich-uri. Totodata, apreciaza contestatoarea ca ar
trebui lasat la aprecierea operatorului economic numarul personalului
care il aloca pentru executarea contractului.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a justificat in mod
obiectiv necesitatea detinerii a exact patru bucatari calificati pentru un
contract de furnizare sandwich-uri, aceasta invocand o calitate
superioara a produselor. Caracterul excesiv al cerintei este vadit, avand
in vedere natura produselor (asamblare rece) si volumul solicitat (155
sandwich-uri).

Mai mult, operatorul economic este singurul in masura sa decida
cati angajati sunt necesari pentru a produce un anumit numar de
sandwich-uri, in functie de tehnologia de care dispune (ex: linii automate
de asamblare vs. preparare manuala).
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Autoritatea nu poate substitui vointa managementului operatorului
economic cu propria viziune privind necesarul de personal, atata timp cat
ofertantul isi asuma termenele de livrare si standardele de calitate.

In consecintda, si aceasta critica va fi admisa, impunandu-se
eliminarea cerintei.

Tinand seama ca termenul limita a fost stabilit pentru data de
30.01.2026, ora 10:00, autoritatea contractanta nu a raspuns solicitarii
Consiliului de comunicare daca s-a procedat la deschiderea ofertelor iar
pe site-ului comunei achizitoare https://....ro/wp-
content/uploads/2026/01/Anunt-publicitate-Servicii-de-catering-pentru-
scoli-prin-PNMS-2026-...-Nr.-...-din-23.01.2026.pdf, in sectiunea
dedicata procedurii, nu a fost identificata publicarea deciziei de
suspendare a procedurii, Consiliul urmeaza a decide anularea ei, conform
art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016 - In cazul admiterii contestatiei, daca se
constatd ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sd permitd continuarea legald a
procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de atribuire.

Consiliul este pus in imposibilitate de a decide remedierea actelor
procedurii de atribuire, in contextul in care autoritatea nu a suspendat
achizitia iar dupa etapa depunerii ofertelor este imposibila rectificarea
documentatiei de atribuire pentru a se intra in legalitate, astfel incat la
procedura sa participe si operatorul economic contestator, alaturi de alti
operatori economici interesati (in conditiile legii, de transparenta si de
tratament egal).

Fata de solutia prefigurata, Consiliul nu va mai proceda la analiza
celorlalte critici ale contestatoarei, o asemenea analiza fiind de prisos
cata vreme procedura urmeaza sa fie anulata.

Luand in considerare cele anterior expuse, Consiliul va admite
contestatia formulata de ............ SRL, si va dispune anularea procedurii
de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ............ SRL, in contradictoriu cu UAT ............ ,
in calitate de autoritate contractanta, si anuleaza procedura de atribuire.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE COMUPLET, MEMBRU, MEMBRU,
Maria-Marinela PAUN Alina-Oana OPRISAN Luisa-Madalina MARIA
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