In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...../C8/....
Data .....

Prin contestatia fara numar de inregistrare si fara data, transmisa
prin posta electronica (e-mail) in data de ...... , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... , formulata de ...... ,
cu sediul in ....... , Si adresa de corespondenta in ....... , avand CUI ....... ,
reprezentata legal de administrator ....... , Impotriva raspunsului
consolidat nr. ...... emis de catre ...... , cu sediul in ...... , in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,,...... ", s-a solicitat Consiliului:

- sa constate nelegalitatea cerintei din caietul de sarcini potrivit
careia sunetistul trebuie sa fie implicat in spectacolul ,,.....";

- obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire prin reformularea cerintei astfel: ,sunetistul cu experienta in
productii de teatru muzical, opera sau spectacol live cu orchestra de
complexitate similard”;

- suspendarea procedurii, daca este cazul, pana la remedierea
documentatiei;

- obligarea autoritatii contractante la respectarea principiilor
concurentei si tratamentului egal.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ...... , in calitate de operator economic,
interesat de participarea la procedura organizata de ...... , critica
raspunsului consolidat nr. ...... , potrivit caruia autoritatea contractanta a

refuzat modificarea cerintei ,,echipa tehnica trebuie sa includa obligatoriu
un sunetist nominalizat care sa faca dovada cd a fost implicat in
spectacolul Fantoma de la Operd.” si a confirmat ca mentine aceasta
conditie.

Prin adresa nr. ....... , Consiliul a solicitat, din oficiu, atat autoritatii
contractante cat si contestatoarei, puncte de vedere cu privire la
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exceptia tardivitatii contestatiei, prin raportare la data publicarii

documentatiei de atribuire (....... ) si data transmiterii contestatiei.
Prin adresa nr. ...... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ....... ;e , @ raspuns solicitarii

Consiliului, aratand ca a formulat contestatia in termen legal, raportat la
data refuzului autoritatii contractante de a remedia cerinta nelegala prin
raspunsul la clarificari.

Contestatoarea arata ca pana la data de ..... , cerinta era provizorie
si susceptibila de remediere, iar vatamarea reala si actuala s-a produs

doar in momentul publicarii raspunsului consolidat nr. ...... , prin care a
fost mentinuta cerinta nelegala.
Astfel, apreciaza ca raportarea la data de ..... este eronata,

deoarece ignora termenul oficial de clarificari, mecanismul legal de
remediere prealabila si caracterul nedefinitiv al cerintei pana la raspunsul
autoritatii.

Prin adresa nr. ...... , inregistrata la Consiliu cu nr. ..... ) e a
solicitat respingerea contestatiei formulate de ...... ca tardiv formulata.
Totodata, precizeaza ca a suspendat procedura pana la solutionarea
contestatiei.

Consiliul constata ca societatea ...... a TInaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ....... emisa de ....... in data de ...... , stabilita potrivit art.

61' din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
suma de ..... lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
proprie organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
paeeias ”, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de participare publicitar ADV ...... , criteriul
de atribuire fiind ,pretul cel mai scazut”, data deschiderii ofertelor fiind
stabilita pentru ...... , ora 14:00. Documentatia de atribuire fiind publicata
pe site-ul propriu, https...... /anunt-servicii-pentru-evenimente-constand-
in-inchiriere-echipamente-lumini-si-echipamente-sonorizare/, la data
de ....... Totodata, Consiliul ia act ca autoritatea contractanta a precizat
ca a suspendat procedura pana la solutionarea contestatiei.

Conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul se
pronuntda mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei.

In cadrul procedurii de atribuire, ...... a formulat contestatia
transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de ..... , inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... , facand
obiectul dosarului nr. ....... /C8/2026.
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Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, acesta se inainteaza atat Consiliului
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare”.

Astfel, potrivit art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»,(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

[...]

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii. "

Valoarea estimata, fara TVA, a procedurii de atribuire avand ca
obiect ,,........ ", care face obiectul contestatiei, este de ..... lei, sub pragul
prevazut la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, in conditiile in care contestatoarea critica raspunsul
consolidat nr. ...., iar prin raspuns nu se modifica cerinta documentatiei,
prin raportare la prevederile legale anterior citate, Consiliul stabileste ca
actul atacat putea fi contestat cel mai tarziu la data de ....

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca cerinta in
discutie ,echipa tehnica trebuie sa includa obligatoriu un sunetist nominalizat
care sa faca dovada ca a fost implicat in spectacolul Fantoma de la Opera” a
fost publicata la data initierii procedurii, .......

Asadar, fata de eventualele neajunsuri ale documentatiei de
atribuire, contestatoarea avea obligatia de a transmite contestatia atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, in termen de 7 zile de la data

publicarii acesteia (....... ).
Contestatoarea  cunostea aceasta cerinta reclamata din
documentatia de atribuire, inca de la data publicarii ei - ...... - si trebuia

sa manifeste o minima diligenta prin atacarea in termenul legal a
deficientelor in discutie, daca dorea remedierea corespunzatoare a ei,
neputand fi retinut niciun motiv legal pentru depasirea termenului impus
de lege.

Acest termen ar ajunge sa fie golit de orice fel de efect si, in acest
mod, deturnat textul legii, daca sub acoperirea unui raspuns de
clarificari/modificari, operatorul economic ar putea sa conteste ulterior
orice clauza din documentatie invocand curgerea termenului de la
raspunsul primit.
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Aceasta optica este sustinuta si de practica judiciara, relevanta
fiind de exemplu decizia nr. 711 din 11 decembrie 2023 a Curtii de Apel
Alba Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal:

[...] tot ceea ce tine de contestatia la documentatia de atribuire, trebuie
invocat pe calea acesteia si in termenul defipt de legiuitor pentru exercitarea
ei, neputandu-se eluda acest termen imperativ, in procedura clarificarilor la
documentatia de atribuire.

De asemenea, daca in cursul desfasurarii procedurii, autoritatea
contractanta emite alte acte cu impact asupra acesteia, ce au un caracter
nelegal, acestea pot fi la randul lor contestate in conditiile de mai sus. Astfel de
acte pot fi reprezentate de modificari aduse documentatiei de atribuire prin
Erate...etc...

In cele ce preced, Curtea a subliniat c&, se poate ajunge la modificarea
documentatiei de atribuire, in situatia in care, autoritatea contractanta a fost in
mod real investita cu solicitari de clarificari in termenul stabilit prin anuntul de
participare simplificat - nu cu o contestatie la documentatia de atribuire,
deghizata- iar urmare clarificarilor solicitate, autoritatea contractanta este cea
care considera ca raspunsul la solicitarile de clarificari, determina modificarea
documentatiei de atribuire- a se vedea in acest sens, prevederile art.103 alin.4
din HG 396/2015.

Altfel spus, nu prin modalitatea de formulare a solicitarilor de clarificari
trebuie sa se tinda la modificarea documentatiei de atribuire, ci, aceasta -
modificarea documentatiei de atribuire- sa fie efect al vointei autoritatii
contractante care, pusa in fata unei solicitari reale de clarificari - nicidecum a
unei contestatii deghizate la documentatia de atribuire, constata ca, de fapt, se
impune modificarea documentatiei de atribuire, situatie in care, potrivit art.103
alin. (4) din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a
prelungi prin publicarea unui anunt de tip erata in SEAP, perioada stabilita
conform art.102 in cazul in care raspunsul la solicitarile de clarificari modifica
documentatia de atribuire.

Curtea reaminteste ca in cele ce preced a subliniat ca in ipoteza in care a
apreciat ca documentatia de atribuire prezinta lacune, petenta trebuia sa o
conteste in termenul defipt de legiuitor pentru contestarea documentatiei de
atribuire, nicidecum sa tinda la contestarea acesteia in cadrul unui alt remediu
- acela al clarificarilor.

In aceste conditii, Consiliul retine ca transmiterea contestatiei atat
la Consiliu, cat si la autoritatea contractanta in data de ...... este un
demers tardiv.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga, ca tardiva,
contestatia depusa de ...... , In contradictoriu cu .......

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiei.
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competentd, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca tardiva, contestatia formulata de ...... , in
contradictoriu cu .......

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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