In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

erl.l
Data:...
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata
de Municipiul..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in....... ,
nr....... , In vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Furnizare si

montaj statii de transport public din cadrul proiectului Modernizare
statii de transport public in Municipiul... ”, au fost depuse:

I. Contestatia fara numar de inregistrare la emitent (dosar nr.... ),
inregistrata la... cu nr...., formulatda de catre...., cu sediul in...,
sectorul....... nr...., et...., reprezentata conventional prin Avocat..........
nr...., bl....... , et...., ap...., inregistrata la... cu nr...., avand..., impotriva
raportului procedurii nr.... emis de Municipiul..., s-a solicitat Consiliului
sa dispuna:

- (i) constatarea refuzului nejustificat al autoritatii contractante de
a-i pune la dispozitie actele/documentele ofertei operatorului economic
declarat castigator.... cu consecinta:

a) fie, a incuviintarii cererii de studiu a ofertei... si repunerea
contestatoarei in termenul de contestare in raport de motivele nou
identificate;

b) fie, admiterea contestatiei, constatarea refuzului nejustificat al
autoritatii, obligarea autoritatii contractante la incuviintarea cererii de
studiu cu respectarea dispozitiilor art. 57 si art. 217 din Legea nr.
98/2016 si admiterea exceptiei prematuritatii in ceea ce priveste restul
contestatiei.

(ii) reevaluarea ofertei operatorului economic declarat céastigator...,
cu consecinta excluderii acestuia.

Totodata, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016 solicita acces la
dosarul... si la dosarul de achizitie si, in temeiul art. 21 din Legea nr. 101
/2016 solicita acordarea unui termen adecvat pentru transmiterea
concluziilor scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... , cu sediul
iN....... Nr....... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., a formulat cerere
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de interventie voluntara, prin care solicita respingerea in totalitate a
contestatiei.

II. Prin contestatia fara numar de inregistrare la
emitent (dosar nr.... ), inregistrata la... cu nr...., formulata de catre...,
cu datele de identificare de mai sus, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

(i) admiterea cererii de repunere in termen in raport de data
de..., data la care a luat la cunostinta de inscrisuri la care nu a avut
acces anterior, prin refuzul nelegal al autoritatii contractante;

(i) admiterea contestatiei, astfel cum a fost
modificata/completata, respectiv:

a. constatarea faptului ca achizitoarea a incalcat dispozitiile art.
210 din Legea nr. 98/2016 in raport de art. 136 din HG nr. 395/2016
(raspunsul neconcludent fata de solicitarea de justificare a pretului),

b. constatarea faptului ca autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 207 din Legea nr. 98/2016 in raport de art. 1... din HG
nr. 395/2016 (propunerea financiara a URBIO este neconforma raportat
la lipsa unor documente expres solicitate din documentatia de atribuire),

(iii) anularea raportului procedurii nr.... si a procesului-verbal de
evaluare financiara nr.... in raport de nelegalitatile constatate

(iv) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
operatorului economic declarat castigator.... in raport de cele mai jos
dezvoltate, cu consecinta excluderii acestuia.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... , cu sediul
iN....... nr....... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., a formulat cerere



de interventie voluntara, prin care solicita respingerea in totalitate a
contestatiei si a cererii de repunere in termen.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna cu cererile de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

er
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent (dosar
nr.... ), inregistrata la... cu nr....... , In calitate de operator economic
participant la procedura de licitatie deschisa critica oferta declarata
castigatoare a... cat si faptul ca nu a avut acces la oferta acestuia pentru
urmatoarele motive:

Prin intermediul raportului procedurii autoritatea contractanta arata
ca a evaluat ofertele celor 4 operatori participanti concluzionand
urmatoarele:

... 1... - I ofer ta castigatoare

v = I1

e = IIT

Y 474

Din raportul procedurii rezulta ca:

- Procesul de verificare ar fi fost detaliat in procesul-verbal
privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care-l insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare nr.... din data de...

- Propunerile tehnice ar fi fost evaluate de comisia de
evaluare in raport cu cerintele minime din caietul de sarcini pe
baza informatiilor prezentate in propunerea tehnica, iar
rezultatul evaluarii se regaseste in procesul-verbal nr.... din data...

- Comisia de evaluare ar fi evaluat propunerile financiare
(inclusiv corelarea cu propunerea tehnica si asigurarea ca pretul propus
sau componente ale acestuia nu sunt neobisnuit de scazute), iar
rezultatul evaluarii se regaseste in procesul-verbal nr.... din data de....

- Informatiile privind evaluarea documentelor suport DUAE ale
operatorului... s-ar regasi in procesul-verbal nr.... din data....

. In ceea ce  priveste ofertantul ............ , ar fi
confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate intelectuala
urmatoarele: (i) propunerea tehnica, in integralitate, inclusiv eventuale
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raspunsuri la clarificari, (ii) propunerea financiara, inclusiv eventualele
raspunsuri la clarificari si (iii) Documentele de calificare, inclusiv eventualele
raspunsuri la clarificari.

Prin intermediul solicitarii nr.... societatea contestatoare arata ca a
solicitat accesul la intregul dosar de achizitie (documentele de calificare,
propuneri tehnice si propuneri financiare), in special cu privire la
urmatoarele inscrisuri:

- Procesul-verbal nr.... (evaluare garantii, informatii DUAE)

- Procesul-verbal nr.... (evaluare propuneri tehnice)

- Procesul-verbal nr.... (evaluare propuneri financiare)

- Procesul-verbal nr.... (verificare documente suport DUAE)

- Oferta clasata pe locul I (inclusiv clarificari, raspunsuri si alte
documente emise in legatura cu aceasta).

Prin intermediul raspunsului din... contestatoarea arata ca i s-a
transmis urmatoarele documente: (i) declaratia de confidentialitate

URBIO, (ii) declaratia de confidentialitate ...... , (iii) proces verbal
nr.... confidentializat complet in ceea ce priveste oferta ..... (iv) proces verbal
nr... confidentializat complet in ceea ce priveste oferta ...., (v) proces verbal
nr.... confidentializat complet in ceea ce priveste oferta ............ (vi) oferta....

Altfel spus, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a
refuzat sa puna la dispozitie orice act care tine de transparenta evaluarii
si corectitudinea evaluarii ofertei ............

Refuzul autoritatii contractante
intervine dupa solutionarea dosarului... nr.... unde autoritatea
contractanta a refuzat accesul contestatoarei la oferta............ - dosar



finalizat printr-o solutie de ,Admite contestatia in parte si dispune
remedierea".

Cu titlu de exemplu, societatea contestatoare arata ca din actele
puse la dispozitie nu reiese nici macar ca autoritatea contracta ar fi cerut
clarificari. Aceasta conduita demonstreaza fara echivoc
incalcarea principiului transparentei.

Cererile contestatoarei sunt formulate cu interes, sens in care
aceasta urmarea identificarea unor eventuale erori ale autoritatii
contractante in vederea formularii unei contestatii cu scopul de a obtine
atribuirea contractului de achizitie publica pentru sine.

De altfel, aceasta explicatie este retinuta Si de CJUE
in Hotarérea din 7 septembrie... pronuntata in Cauza C-9... /20...
- retinandu-se obligativitatea autoritatii contractante de a motiva in
concret refuzul de a permite accesul unui operator economic la oferta
unui alt operator pentru motive de ,confidentialitate". Tot in cauza C-9...
/... se retine o legatura stransa si directa intre accesul la o cale efectiva
de atac si modalitatea in care o autoritate contractanta aplica dispozitiile
legale privind necesitatea evaluarii corecte a confidentialitatii (probarea
acesteia).

In cauza de fata, contestatoarea arata ca ,confidentialitatea" nu
poate fi opusa in contextul in care cererea de studiu a fost temeinic
motivata, s-a justificat un interes clar si licit in analiza ofertei ............ ,
1= nu a probat in mod adecvat confidentialitatea informatiilor (a
se vedea art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016).

Societatea contestatoare arata ca studiind declaratia de
confidentialitate a acestora, se poate observa ca este una pur formala,
care prezinta elemente teoretice fara a arata in concret care documente
beneficiaza de protectie, de ce beneficiaza de protectie si cum anume se
probeaza caracterul confidential.

Declaratia de confidentialitate a .............. (are doua pagini,
numerotate pag. 39 si pag. 40) este impartita in 2(doua) parti (i) o
enumerare a unor dispozitii legale pretins aplicabile si (ii) o0 asa
zisa justificare a confidentialitatii pentru propunerea tehnica, propunerea
financiara si documentele de calificare.

Prin refuzarea incuviintarii accesului la oferta .............. autoritatea
contractanta a incalcat dispozitiile art. 217 alin. (6) si art. 57 alin. (1) si
(4) din Legea nr. 98/2016.

De altfel, autoarea contestatiei arata ca achizitoarea nici macar nu

a solicitat ................ sa-si demonstreze/probeze declaratia de
confidentialitate ca urmare a solicitarii de studiu.
Referitor la modalitatea in care ............... a Iinteles sa-si

argumenteze declaratia de confidentialitate, societatea contestatoare
arata urmatoarele:
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In ceea ce priveste propunerea tehnica

= e arata ca ar fi incidente dispozitiile OUG nr. 25/2019
respectiv ca intreaga propunere tehnica ar fi know-how. Cu toate
acestea, ............ omite sa arate ca OUG nr. 25/2019 se completeaza
cu dispozitiile Legii nr.... (privind combaterea concurentei neloiale).
Astfel, OUG nr. 25/2019 nu protejeaza orice procedura interna a unei
societati ci doar acele elemente care reprezinta secrete comerciale.

- Niciunde in declaratia de confidentialitate a URBIO nu se
poate regasi macar un inceput de explicatie tehnica privind caracterul
confidential al propunerii tehnice.

- In ceea ce priveste  secretele comerciale, ..........
avea obligatia sa justifice macar in fata autoritatii contractante cum
anume sunt indeplinite dispozitiile art. 11 lit. d) din Legea nr. 11/1991
care prevede ca: ,secret comercial - orice informatie care, total
sau partial, nu este in general cunoscuta sau nu este usor accesibila
persoanelor din mediul care se ocupa in mod obisnuit cu acest gen
de informatie si care dobadndeste o valoare comerciala prin faptul ca este
secreta, pentru care detinatorul legitim a luat masuri rezonabile tindnd
seama de circumstante, pentru a fi mentinutd in regim de secret;
protectia secretului comercial opereaza atat timp cat conditiile enuntate
anterior sunt indeplinite in mod cumulativ; "

- Altfel SPUS,  ceeerinnnn. avea obligatia de a
proba in fata autoritatii contractante ca in documentele sale
exista informatii comerciale care ii aduc un beneficiu fata de competitie.



- Din perspectiva jurisprudentiala, cu privire la invocarea
caracterului confidential al ,know-how-ului" prezinta relevanta Decizia

. din..., emisa de..., prin care s-a statuat ca:

»Se subintelege, astfel, ca, in cazuri precum cel aici analizat, in
care se afirma ca documentele declarate confidentiale constituie secrete
comerciale, in intelesul Legii nr...., nu este suficienta o simpla declaratie
de confidentialitate data in acest sens, fiind necesara, pentru a opera
prezumtia retinuta de Consiliu, o argumentare tehnica si plauzibila,
cerinta ce nu este indeplinitd in cauza de fata in ceea ce priveste
documentele referite in exemplul redat ii precedentele considerente."

- Chiar si asa, petenta arata ca nu toate inscrisurile din
propunerea tehnica pot fi calificate ca fiind secrete comerciale. In ceea
ce priveste fisele tehnice ale producatorilor (i) ............. nu a probat ca
este legat de vreo clauza de confidentialitate si (ii) oricum elementele din
fisele tehnice care trebuie sa demonstreze conformitatea ofertei cu
cerintele documentatiei nu pot fi per se confidentiale.

In ceea ce priveste propunerea financiara societatea contestatoare
arata ca:

- Nu exista nicio explicatie logica sau juridica care sa justifice
ascunderea pretului global al ofertei ...............

- se afirma ca relatiile cu furnizorii sunt confidentiale, insa nu s-
a prezentat vreun document din care sa reiasa ca intre ............... Si
furnizorii sai exista clauze de confidentialitate cu privire la preturile
utilizate

- in egalda masura, in ceea ce priveste ,distribuirea costurilor
pentru achizitionare si asamblarea componentelor" nu se justifica in nicio
maniera de ce exista confidentialitate.

- ba mai mult, sub aspectul ofertei financiare, urmeaza a se
observa ca nu se justifica confidentialitatea defalcarii pretului in:

o Costurile cu salariile (cum s-ar putea verifica respectarea
legislatiei in domeniul muncii)

o Costurile indirecte

o Existenta sau nu a unei marje de profit

o Costuri transport

In ceea ce priveste documentele de calificare:

- Astfel cum chiar URBIO arata, doar informatiile protejate
GDPR pot fi opuse - informatii cu privire la care contestatoarea sustine
ca nu are niciun interes.

- in egala masura, se observa ca art. 57 alin. (4) se aplica doar
propunerii financiare si propunerii tehnice - fapt care nu face decat sa
demonstreze vadita incompatibilitate a confidentializarii documentelor
suport DUAE.
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Contestatoarea sustine ca conduita autoritatii contractante este cu
atat mai grava cu cat aceasta a refuzat inclusiv comunicarea proceselor-
verbale intermediare de verificare a ofertelor - acte care exced limitelor
art. 57 din Legea nr. 98/2016. Se observa astfel ca achizitoarea se
concentreaza asupra ascunderii in integralitate a procesului de verificare
sub pretextul existentei unor declaratii de confidentialitate - aspect care
demonstreaza fara dubii incalcarea tratamentului egal
si incalcarea principiului transparentei.

Din perspectiva jurisprudentiala, prezinta relevanta urmatoarele:

- Cu titlu de aspect prealabil, reitereaza existenta dosarului...
nr.... finalizat prin Decizia nr.... 580/C6/2639/.... Acest demers priveste
contestatia formulata de... impotriva... cu privire la oferta....

Desi autoritatea contractanta a depus
eforturi substantiale pentru ascunderea procesului de evaluare a
ofertei..., Consiliul a incuviintat accesul la procesele-verbale de evaluare
si la clarificarile solicitate de..., respectiv la raspunsurile furnizate de....

Studiul acelor documente a facut posibila formularea unor motive
temeinice de contestatie care au condus la solutia de ,,Admite contestatia
in parte si dispune remedierea”.

... AL PRETULUI

Contestatoarea arata cadesi nu i s-a comunicat nici
macar pretul total (global), pornind de la regula de trei simple, a estimat
valoarea ofertei URBIO ca fiind de aproximativ..., respectiv... %
din valoarea estimata a procedurii.



In atare conditii, autoritatea contractantd avea obligatia de a
solicita explicatii conform art. 210 din Legea nr. 98/2016, respectiv
explicatii privind fundamentare economica si modul de formare a
pretului.

Desi prin raportul procedurii se afirma ca ar exista un proces-verbal
nr.... dindata de... nu exista niciun indiciu cum ca
autoritatea contractanta a solicitat clarificari conforme cu art. 210 din
Legea nr. 98/2016 sau ca URBIO ar fi transmis un raspuns concludent.

Mai mult, contestatoarea arata ca in conditiile in care, oferta
financiara a URBIO este in ansamblul sau sub 80% din valoarea
procedurii, autoritatea contractanta avea obligatia de a
solicita modalitatea de fundamentare a intregului pret, nu doar a unor
elemente componente.

Relevant este si faptul ca in fisa de date, la cap. IV.... Modul de
prezentare al propunerii financiare se prevede:

,Totodata, in vederea analizarii propunerilor financiare aparent
neobisnuit de scazute in raport cu produsele care constituie obiectul
contractului, intrd in obligatia ofertantilor sd demonstreze, la prima
cerere scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul
ofertei resurse financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce
trebuie intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator
obligatiile in cadrul contractului.”

... a transmis o justificare, aceasta trebuie sa fie apta sa
faca dovada concludenta privind elementele prevazute la art. 210 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, precum si, dupa caz, documente privind
preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente
de lucru, inclusiv acoperirea cheltuielilor efectuate de ofertant.

In acelasi sens, in jurisprudenta CJUE (C-599/10) se retine ca
autoritatea are obligatia de a solicita clarificari cu privire la elementele
de pret care prezinta un caracter neobisnuit de scazut tuturor ofertantilor
aflati in aceasta situatie:

»28. (...) legiuitorul Uniunii a inteles sa oblige autoritatea
contractantd sa verifice elementele ofertelor care prezinta un
caracter anormal de scazut impunadndu-iin acest scop obligatia de a
solicita candidatilor sa furnizeze dovezile necesare pentru a demonstra
ca aceste oferte sunt serioase (a se vedea in acest sens Hotararea din...
noiembrie..., Lombardini - Mantovani, C-285/99 si C-286/99 Rec., p. 1-
9233, punctele 46-49)."

Astfel, tinand cont de informatiile furnizate de catre autoritatea
contractanta, societatea contestatoare arata ca (i) nu rezulta daca s-a
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solicitat clarificari cu pretul neobisnuit de scazut al ofertei sau ca (ii)
potentialul raspuns al contine informatiile necesare
(modalitatea de fundamentare a pretului) care S.A.convinga ca acest
operator economic are capacitatea de a finaliza contractul.

In considerarea celor mai sus prezentate... solicita Consiliului
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....,
Municipiul... a solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulate de...
pentru urmatoarele motive:

Prezentarea situatiei in fapt:

Autoritatea contractanta arata ca a publicat in data de... in SEAP
anuntul de participare ........... avand ca obiect desfasurarea
licitatiei deschise pentru furnizare si montaj statii de transport public din
cadrul proiectului ,Modernizare statii de transport public in Municipiul... ",
valoarea achizitiei a fost:... fara TVA. Data limita depunere a ofertelor

Pana la data si ora limita au depus oferte urmatorii ofertanti:
1.  Ofertant unic:...,

2. Ofertant:...,

3 Ofertant:...,

4.  Ofertant unic:...

Ca urmare a participarii operatorilor interesati la procedura s-au
intocmit urmatoarele procese verbale de evaluare:

1. Procesul-verbal nr.... (evaluare garantii, informatii DUAE)



2.  Procesul-verbal nr.... (evaluare propuneri tehnice)

3. Procesul-verbal nr.... (evaluare propuneri financiare)

4. Procesul-verbal nr.... (verificare documente suport DUAE)

1) Procesul verbal nr.... privind evaluarea garantiei de participare,
a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, inregistrat

Achizitoarea arata ca in cadrul acestui proces verbal s-au verificat
garantiile de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc pentru ofertantii participanti. In cadrul sedintei de evaluare,
nicio oferta nu a fost respinsa.

2) Procesul verbal nr.... privind evaluarea propunerilor tehnice
inregistrat sub nr....

In cadrul acestui proces verbal au fost evaluate ofertele tehnice si
au fost evaluate raspunsurile la solicitarile de clarificari transmise si au
fost declarate conforme din punct de vedere tehnic toate ofertele depuse.

De asemenea, s-a aplicat criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate - pret" - componenta tehnica.

In urma evaluarii propunerilor tehnice, nicio oferta nu a fost
declarata inacceptabilda/neconforma/neadecvata de catre comisia de
evaluare, fiind punctate dupa cum urmeaza:

Nr. | Ofertant Punctaj total factori de
Crt evaluare tehnici
1 | ... puncte
2 | i i, ... puncte
I T, 55 puncte
4 58 puncte
3) Procesul verbal nr.... de evaluare a propunerilor financiare

inregistrat sub nr....

In cadrul acestui proces verbal au fost evaluate ofertele financiare,
s-au stabilit ofertele admisibile, s-a aplicat criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate-pret" - componenta financiara, fiind declarate
admisibile toate ofertele.

Principalele aspecte ale evaluarii propunerilor financiare sunt
prezentate astfel:

..., Subcontractan ............ S.R.L. a depus:

a)Formularul de oferta in care a fost declarata valoarea totala
ofertata a contractului, oferta valabila pentru o perioada de... 0 zile de Ia
data depunerii.

Au fost depuse urmatoarele documente:

-Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv Formular F1;
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-Centralizatoarele cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrari,
Formular, F2;

-Listele cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, F3

- Lista cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari, Formular F4

-Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale, Formular C6;

-Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru, Formular C7;

-Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor
de constructii, Formular C8;

-Lista cuprinzadnd consumurile privind transporturile, Formular C9.

Achizitoarea arata ca propunerea financiara este corelata cu
propunerea tehnica, nu au fost identificate erori aritmetice.

Oferta prezentata se incadreaza in valoarea estimata a procedurii de
atribuire, pretul ofertat reprezentand... % din valoarea estimata.

Graficul cantitativ si valoric Declaratie privind informatiile
confidentiale

... subcontractant ................. a depus:

a)Formularul de oferta in care a fost declarata valoarea totala
ofertata a contractului, oferta valabila pentru o perioada de... 4 zile de la
data depunerii.

Au fost depuse urmatoarele documente:

-Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv Formular F1;

-Centralizatoarele cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrari,
Formular, F2;



-Listele cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, F3

- Lista cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari, Formular F4

-Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale, Formular C6;

-Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru, Formular C7;

-Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor
de constructii, Formular C8;

-Lista cuprinzadnd consumurile privind transporturile, Formular C9.

Propunerea financiara este corelata cu propunerea tehnica, nu au
fost identificate erori aritmetice.

Oferta prezentata se incadreaza in valoarea estimata a procedurii de
atribuire, pretul ofertat reprezentand... % din valoarea estimata.

Se solicita clarificari privind justificarea pretului neobisnuit de scazut
in conformitate cu art. 210 din Legea nr.98/2016 modificata si
completata.

... (ofertant leader) -... ( subcontractant) a depus:

a)Formularul de oferta in care a fost declarata valoarea
totala ofertata a contractului, oferta valabila pentru o perioada de... zile
de la data depunetrii.

Au fost depuse urmatoarele documente:

-Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv Formular F1;

-Centralizatoare cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrari,
Formular, F2;

-Listele cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, F3

- Lista cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari, Formular F4

-Lista cuprinzadnd consumurile de resurse materiale, Formular C6;

-Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru, Formular C7;

-Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor
de constructii, Formular C8;

-Lista cuprinzand consumurile privind transporturile, Formular C9.

Propunerea financiara este corelata cu propunerea tehnica, dar au
fost identificate erori aritmetice. Se solicita clarificari cu privire la
neconcordantele din Formularul de oferta in care a fost declarata
valoarea totala ofertata a contractului, Centralizatorul cheltuielilor pe
obiectiv Formular F1 si Formularul F4.

Oferta prezentata se incadreaza in valoarea estimata a procedurii de
atribuire, pretul ofertat reprezentand... % din valoarea estimata.

Declaratie de confidentialitate si cu documente suport.

... da depus:

a)Formularul de oferta in care a fost declarata valoarea
totala ofertata a contractului, oferta valabila pentru o perioada de... 4 zile
de la data depunerii.
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Au fost depuse urmatoarele documente:

-Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv Formular F1;

-Centralizatoare cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrari,
Formular, F2;

-Listele cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, F3

- Lista cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari, Formular F4

-Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale, Formular C6;

-Lista cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru, Formular C7;

-Lista cuprinzdnd consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii, Formular C8;

-Lista cuprinzand consumurile privind transporturile, Formular C9.

Propunerea financiara este corelata cu propunerea tehnica, nu au
fost identificate erori aritmetice.

Oferta prezentata se incadreaza in valoarea estimata a procedurii de
atribuire, pretul ofertat reprezentdand 97% din valoarea estimata. Grafic
cantitativ si valoric.

Comisia de evaluare a intocmit urmatoarele solicitari de clarificari
identificate a fi necesare pe durata procesului de evaluare si a transmis
ofertantilor:

e Prin adresa nr..... s-au solicitat in SEAP clarificari
ofertantului... cu subcontractant .................. cu termen de raspuns... cu
privire la:



- justificarea pretului neobisnuit de scazut in conformitate cu
art. 210 din Legea nr.98/2016 modificata si completata;

Ofertantul... si subcontractant..., raspunde in data de..., ora 13: 22
in SEAP la solicitare nr...., in termenul solicitat de autoritatea
contractanta, raspunsul fiind semnat cu semnatura electronica extinsa
ofertantul ataseaza oferte de pret pentru principalele componente.
Comisia de evaluare considera raspunsul concludent si oferta conforma.

. Prin adresa nr..... s-au solicitat in SEAP clarificari
ofertantului... (ofertant leader) -... ( subcontractant) cu termen de
raspuns...: - "Avand in vedere Formularul de oferta in care a fost

declarata valoarea totala ofertata a contractului, Centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv Formular F1 si Formularul F4, va solicitam sa va
prezentati punctul de vedere cu privire la aceste neconcordante.”

... (ofertant leader) -... ( subcontractant), raspunde in data de...,
ora 10:... in SEAP la solicitare nr...., in termenul solicitat de autoritatea
contractanta, raspunsul fiind semnat cu semnatura electronica extinsa
comisia de evaluare considera raspunsul concludent si oferta conforma.

In urma evaluarii propunerilor financiare si pe
baza informatiilor prezentate de ofertanti, comisia de evaluare a
concluzionat urmatoarele:

- ... (ofertant leader) -... ( subcontractant)- oferta conforma
- ... (ofertant leader) -... ( subcontractant) - oferta conforma
- ... (ofertant leader) -... ( subcontractant) - oferta conforma

- ... - oferta conforma
1.Sunt declarate admisibile ofertele depuse de:

- ... (ofertant leader) -... ( subcontractant)
- ... (ofertant leader) -... ( subcontractant)
- ... (ofertant leader) -... (subcontractant)

2. In urma analizarii propunerilor financiare au fost respinse ofertele
depuse de: Nu este cazul

Aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului
ofertantilor

Criteriul de atribuire este aplicat doar ofertelor admisibile si luand in
considerare informatiile prezentate de ofertanti in oferta (propunerea
tehnica si propunerea financiara) si documentele care insotesc oferta
identificate.

In urma aplicarii criteriului de atribuire, asa cum a fost stabilit in
documentatia de atribuire, clasamentul rezultat este identificat mai jos:

1. Punctajul obtinut de fiecare oferta admisibila, conform

algoritmului de calcul pentru factorul de evaluare financiar

| Nr. | ofertant | Punctaj financiar |
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Crt.

1 (ofertant leader) alT
( subcontractant)

2 (ofertant leader) -...| 40
( subcontractant)

3 (ofertant leader) -...

( subcontractant)

4

2. Punctajul total obtinut de fiecare oferta admisibila si clasamentul
intermediar (inaintea solicitarii prezentarii documentelor suport pentru
sustinerea informatiilor din DUAE si demonstrarea indeplinirii cerintelor
de calificare)

Nr. | Ofertant Punctaj Punctaj Punctaj Clasament
crt tehnic financiar | total
1 (ofertant] ... IT
leader) -
( subcontractant)
2 (ofertant] ... 40 1... I
leader) -es
( subcontractant)
3 (ofertant| 55 IV




leader) -...
( subcontractant)

4 58 IT1

4. Procesul-verbal nr.... (verificare documente suport DUAE)

In urma verificarii documentelor - suport depuse in sustinerea
informatiilor din DUAE si din documentele ce il insotesc si a documentelor
suplimentare identificate, comisia de evaluare a concluzionat
urmatoarele:

... din Selimbar, jud. Sibiu si subcontractant... din Botosani, jud.....

5. Raportul procedurii nr.... - publicat in SEAP ( Autoritatea
contractanta mentioneaza ca dintr-o eroare s-a trecut gresit data
raportului procedurii, data corecta fiind... ).

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr........ , a solicitat accesul
la dosarul achizitiei (documentele de calificare, propunerile tehnice si
propunerile financiare), precum si comunicarea unei copii, prin e-mail sau
in format electronic a urmatoarelor documente:

a) procesele verbale intermediare, respectiv

- Procesul verbal privind evaluarea garantiei de participare,
a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc precum si
indeplinirea cerintelor de calificare inregistrat cu nr...., parte a dosarului
achizitiei

- Procesul verbal nr.... privind evaluarea propunerilor
tehnice si informatii privind aplicarea factorilor de evaluare, parte a
dosarului achizitiei

- Procesul verbal nr.... privind evaluarea propunerilor
financiare si informatii privind aplicarea factorilor de evaluare, parte a
dosarului achizitiei

- Procesul-verbal nr.... privind rezultatul verificarii
documentelor suport, parte a dosarului achizitiei

b) oferta clasata pe locul 1, inclusiv clarificari, raspunsuri si alte
documente emise in legatura cu acestea

c) solicitari de clarificari si raspunsurile la acestea,

d) inclusiv  rapoartele partiale si  raportul integral al
procedurii.

Referitor la afirmatia din contestatia depusa de...

1) "Constatarea refuzului nejustificat al autoritatii contractante de a
ne pune la dispozitie actele/documentele ofertei operatorului economic
declarat castigator -... cu consecinta:

-fie, a incuviintarii cereri de studiu a ofertei... si repunerea
subscrisei in termenul de contestare in raport de motivele nou
identificate

-fie, admiterea contestatiei, constatarea refuzului nejustificat al
autoritatii, obligarea autoritatii contractante la incuviintarea cererii de
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studiu cu respectarea dispozitiilor art. 57 si art. 217 din Legea nr.
98/2016 si admiterea exceptiei prematuritatii in ceea
ce priveste restul contestatiei."

Achizitoarea mentioneaza ca a transmis in termenul legal, in data...
documentatia de atribuire si documentele care nu sunt declarate
confidentiale, prin we transfer, intrucat documentele sunt de capacitate
mare, Download link https: //we.tl/t-Xpehw6pxLN., respectand in
acest sens dispozitiile art. 217 din Legea nr.98/2016.

Referitor la afirmatia din contestatia depusa de...

,II) reevaluarea ofertei operatorului economic declarat castigator...
in raport de cele mai jos dezvoltate, cu consecinta excluderii acestuia."

Comisia de -evaluare considera ca evaluarea ofertelor s-
a desfasurat conform Legii nr...., privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare si a prevederilor Hotararii nr.... 95 din... pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, iar raportul procedurii nr.... din... a
fost intocmit conform Anexei nr.... la....

Fata de aspectele evocate in punctul de vedere Municipiul... solicita
Consiliului respingerea contestatiei formulata de....

Prin adresa nr....., inregistrata la... cu nr....... , cu sediul in.......
Nr....... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., a formulat cerere de
interventie voluntara, prin care solicita respingerea in totalitate a
contestatiei pentru urmatoarele motive:



in fapt, cu referire la primul capit de cerere al contestatoarei,
intervenienta arata ca acesteia i s-a permis accesul la dosarul achizitiei,
cu adresa de raspuns din data de... prin comunicarea de catre autoritatea
contractanta a unui link wetransfer cu seria de documente ce nu au fost
declarate confidentiale.

Pe de alta parte, arata ca accesul contestatoarei Ia
dosarul achizitiei ar fi fost asigurat si daca aceasta s-ar fi deplasat la
sediul autoritatii contractante pentru consultarea dosarului de achizitie
publica, in conditiile prevazute de art. 217, alin. 6) din Legea 98/2016, cu
respectarea si a prevederilor Legii 134/....

Cu privire la continutul raportului procedurii cu nr...., contrar
sustinerilor contestatoarei, acesta a fost redactat si completat
cu informatiile solicitate in conformitate cu prevederile de la art. (1), alin.
(e) - Anexa 5, din... nr.... publicat in... nr...., respectiv au fost
mentionate chestiunile esentiale, necesare a fi comunicate tuturor
operatorilor economici implicati in procedura, tocmai pentru a asigura
informarea tuturor participantilor.

Acest raport a fost publicat in mod transparent pe platforma SEAP
pentru a putea fi vizualizat de catre toti operatorii economici interesati.

Toate celelalte procese verbale de analiza puteau fi consultate la
sediul autoritatii contractante de catre contestatoare in conditiile
respectarii art. 217), alin. 5), din Legea 98/2016, coroborate cu
prevederile art. 5), alin. 4), lit. b) din Legea nr. 544/2001.

In ceea ce priveste primul aspect legat de refuzul nejustificat al
autoritatii contractante de a permite accesul la dosarul achizitiei publice si
de faptul ca, nu au fost puse la dispozitia contestatoarei, documentele
declarate confidentiale din oferta depusa de societatea intervenienta,
solicita Consiliului sa constate ca achizitoarea a permis accesul la dosarul
achizitiei publice, la sediul acesteia, in conformitate cu dispozitiile art.
217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016, si ca singurele documente care
nu au fost puse la dispozitia contestatoarei fiind inscrisurile intocmite in
etapa de evaluare care contineau informatii din oferta declarata
confidentiale, demersul autoritatii contractante fiind in conformitate cu
prevederile art. 217 din Legea nr. 98/2016, care prevad ca accesul
neingradit se poate acorda doar la informatiile care nu au fost declarate
neconfidentiale.

Intervenienta arata ca, prezinta relevanta dispozitiile art. 57 din
Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice ,(1) Fara a aduce atingere
celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind
liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative
care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea
contractantad are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea
tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
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fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala.”

Raportat la textul legal invocat si la
documentele achizitiei, societatea intervenienta solicita Consiliului S.A.
constate ca autoritatea contractanta a verificat in sustinerea
caracterului confidential al continutului ofertei, prin analiza declaratiei
de confidentialitate raportata la continutul documentelor din oferta S.A.,
constatand ca acestea au fost aratate in cuprinsul declaratiei de
confidentialitate, prin invocarea urmatoarelor:

,a. Pentru propunerea tehnica: Ansamblul
formulelor, definitiilor/specificatiilor tehnice, documentelor,
desenelor/randurilor si modelelor, retetelor tehnice,
procedeelor, experientei de productie si a altor asemenea elemente ce
servesc la fabricarea produselor
supuse achizitiei. Cunostintele si experienta acumulata pentru
aplicarea in practica a unei anumite tehnici reprezintd know-how cu
privire la implementarea proiectului de fata, in sensul respectarii
ORDONANTEL.. nr.... 5 din 18 aprilie 20... privind protectia know-how-
ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete



comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative. Fisele tehnice de
producator pentru echipamentele din dotarea mobilierului smart si
certificarile produsului/componentelor precum si fisele tehnice sunt
protejate de confidentialitatea emitentului.

b. Pentru propunerea financiara: Distribuirea costurilor pentru
achizitionarea si asamblarea componentelor este reflectata in mod direct
de relatiile comerciale intre societatea noastra si furnizorii acesteia, relatii
care sunt protejate de confidentialitate, mai ales sub aspectul preturilor
preferentiale;

C. Pentru documentele de calificare: Documentele individualizate
in declaratie contin date cu caracter personal (date din cartea de
identitate, adrese de domiciliu, numar de telefon, acordul de
subcontractare contine preturi in directa legatura cu oferta financiara),
date protejate de Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date.”

Declararea ofertei confidentiale nu creeaza o prezumtie ca
respectiva oferta ar avea lipsuri sau nereguli, sau
ca se incearca ascunderea
unor informatii asa cum sustine contestatoarea", precum si cele potrivit
carora, in conformitate cu ,prevederile art. 10 din... a... (...) rezulta ca
autoritatile contractante au dreptul sa restranga, in caz de
confidentialitate, dreptul la informare.

Astfel, intervenienta arata ca afirmatiile contestatoarei privind
refuzul nejustificat al autoritatii contractante, nu sunt reale, autoritatea
contractanta a permis studierea dosarului de achizitie si a raspuns in
termen legal solicitarii de studiere a dosarului, astfel ca acesta nu a fost
in imposibilitatea de a formula cale de atac impotriva deciziei autoritatii
contractante si nu si-a pierdut dreptul la un proces echitabil.

Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt,
potrivit Consiliului Concurentei, cu titlu de exemplu: informatii tehnice
si/sau financiare legate de know-how-ul unei intreprinderi, metode de
evaluare a costurilor, procese si secrete de productie, surse de
aprovizionare, cantitati produse si vandute, cote de piata, liste de clienti
si distribuitori, planuri de marketing, structura costurilor si a preturilor,
strategia de vanzari.

Avand in vedere specificul contractului de achizitie publica supus
procedurii in cauza, care a determinat elaborarea unei propuneri
tehnice si financiare cuprinzand elemente particulare fiecarui ofertant,
avand ca sursa posibilitatea autoarelor acestora de a interveni in maniera
proprie in satisfacerea necesitatilor de achizitie ale
autoritatii contractante, preluarea informatiilor in rapoartele si procesele-
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verbale intocmite de comisia de evaluare, conduita comisiei de evaluare
de a nu pune la dispozitia contestatoarei a documentelor declarate
confidentiale de ofertanta declarata castigatoare este in conformitate cu
dispozitiile legale incidente.

Luand aceasta decizie, intervenienta aratda canu i se poate
reprosa nimic achizitoarei, in conditiile in care a permis contestatorului
acces doar la documentele care nu au fost declarate confidentiale de
ofertanta declarata céastigatoare.

Cu privire la toate celelalte capete de cerere societatea
intervenienta apreciaza ca sunt nefondate si solicita Consiliului sa le
respinga, intrucat contestatoarea nu face decat simple supozitii, fara sa-si
probeze sustinerile.

Contrar, sustinerilor contestatoarei, oferta financiara cuprinde toate
categoriile de costuri necesare indeplinirii contractului, iar comisia de
evaluare si-a indeplinit pe deplin atributiile prevazute la art. 1... ) din HG
nr. 395/2016.

Cu privire la propunerea financiara cu precadere la valoarea pretului
ofertat, contrar sustinerilor contestatoarei acesta a fost justificat in baza
prevederilor art. 136), alin. 2) din HG nr.395/2016, prin prezentarea de
oferte de la furnizori pentru echipamentele componente.

Aceste clarificari au fost transmise autoritatii contractante, ca
urmare a solicitarii acesteia, iar analiza documentelor prezentate de
societatea intervenienta se regaseste procesul verbal nr.....



Punctual, salariile orare despre care face vorbire contestatoarea
sunt explicitate in devizele de lucrari, respectiv formularul C7 - Lista
cuprinzand consumurile cu mana de lucru, iar acestea sunt net superioare
minimului pe economie de 24... /ora prevazut de HG nr. 1505/2024.

In opinia societatii interveniente este firesc ca preturile de la
furnizori sa fie declarate confidentiale, avand in vedere ca negocierea
acestora pentru achizitionarea de echipamente presupune in primul rand
o munca de cautare si verificare in sensul existentei a corespondentei
caracteristicilor tehnice cu cele solicitate prin caietul de sarcini. Ori
vizualizarea acestor documente practic ar asigura in mod injust accesul in
mod gratuit la anumite echipamente pe care acest ofertant le-ar putea
utiliza in achizitii viitoare.

Contrar sustinerilor contestatoarei, oferta intervenientei include si
costuri indirecte, iar acestea sunt explicitate in mod distinct in fiecare
lista de cantitati, respectiv Formularul F3, in procent anume dedicat.

Marja de profit este de asemenea prevazuta in sectiunea anume
dedicata din Formularele tip F3, in procent anume dedicat.

Costurile de transport sunt prevazute de asemenea in formularul F3,
in sectiunile anume dedicate din acesta.

Cu privire la ultimul capat de cerere in ceea ce priveste reevaluarea
ofertei..., aceasta apreciaza ca autoarea contestatiei nu a indicat nici un
temei legal pentru ca achizitoarea sa procedeze la aceasta, ci a facut
simple presupuneri.

Oferta societatii interveniente a fost supusa evaluarii atat in ce
priveste oferta tehnica, cat si cea financiara.

Intervenienta apreciaza ca solicitarea petentei de a avea acces la
oferta URBIO pentru ca ulterior aceasta sa depuna concluzii trebuie
respinsa, intrucat potrivit art. 21), alin, 3) din Legea nr. 101/2016, este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea
unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a
precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la...
sub nr....... a transmis ,note scrise” prin care reitereaza cererea de
studiu a ofertei in forma neconfidentializata a proceselor verbale de
evaluare, solicitarile de clarificari si raspunsurile acestora, propunerea
financiara si propunerea tehnica a ofertantului....

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la...
sub nr....... a formulat ,1. Cerere de repunere in termen, 2. Cerere de
completare/modificare a contestatiei” prin care solicita:

- admiterea cererii de repunere in termen, raportat la data de...,

cand au fost descoperite inscrisurile anterior ascunse.

-admiterea contestatiei completate, respectiv:
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a. constatarea incalcarii art. 210 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu
art. 136 din HG nr. 395/2016, deoarece raspunsul autoritatii la
justificarile de pret ale ofertantului URBIO este neconcludent;

b. constatarea incalcarii art. 207 din Legea nr. 98/2016 coroborat
cu art. 1... din HG nr. 395/2016, intrucat din oferta financiara URBIO
lipseste documente obligatorii;

Cc. anularea raportului procedurii nr.... si a procesului-verbal de
evaluare financiara nr....;

d. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei..., cu
consecinta excluderii acesteia pentru urmatoarele motive:

1. Cererea de repunere in termen

. arata ca, potrivit art. 186 Cod procedura civila, partea poate fi
repusd in termen dacd intarzierea este justificatd. In raport cu art. 8 din
Legea nr. 101/2016, societatea explica faptul ca nu a putut cunoaste
motivele reale ale nelegalitatilor deoarece autoritatea a ascuns
documente esentiale, pe care abia... le-a comunicat la data de....

Se arata ca operatorul economic a solicitat in mod repetat accesul la
dosar, insa autoritatea a refuzat...., prin adresa nr....., a permis accesul
la documente, prilej in care contestatoarea a descoperit informatii noi,
relevante pentru extinderea motivelor contestarii.

Se prezinta jurisprudenta detaliata prin care... si instantele au
statuat ca:

- termenul de contestare incepe sa curga din momentul real al luarii
la cunostinta a informatiilor;



- refuzul autoritatii de a prezenta documente justifica repunerea in
termen;

- accesul la documente este esential pentru exercitarea dreptului la
contestatie;

- simpla comunicare a raportului procedurii nu este suficienta
daca nu cuprinde motivarea completa.

Astfel... explica faptul ca momentul real al luarii la cunostinta este
cel din..., cand... a pus la dispozitie documentele ascunse.

2. Incalcarea art. 210 din Legea nr. 98/2016 - Clarificari de pret

Societatea contestatoare arata ca autoritatea contractanta a
solicitat clarificari privind un pret aparent neobisnuit de scazut al URBIO,
insa raspunsurile acesteia sunt nefondate, incomplete si insotite de
documente nevalabile.

Se detaliaza faptul ca ofertele furnizorilor invocate de URBIO pentru
justificarea pretului erau expirate de luni de zile la data evaluarii, astfel
ca nu se poate garanta realitatea preturilor.

. sustine ca o oferta expirata nu poate justifica un pret ferm si nu
poate ofgri siguranta necesara pentru stabilitatea ofertei.

3. Incdlcarea art. 207 din Legea nr. 98/2016 - Incompletitudinea
ofertei financiare ...........

Societatea explica faptul ca oferta ............ nu include un document
obligatoriu: Graficul cantitativ si valoric, cerut expres in caietul de sarcini,
distinct de graficul general de realizare.

In timp ce ofertele... si... contin acest document, oferta .............
nu il contine, desi comisia de evaluare a tratat-o ca fiind conforma.

Se arata ca evaluarea financiara a ................. este incompleta si ca
autoritatea a ignorat cerinte obligatorii ale documentatiei.

4. Refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitie documente

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a transmis doar
documente complet anonimizate (procese-verbale in care
oferta ................ era integral ascunsa), iar alte inscrisuri esentiale
au fost refuzate in mod repetat.

Este detaliat faptul ca:

-..., In proceduri anterioare similare, a obligat autoritatea sa
permita accesul la documentele evaluarii;

- refuzul autoritatii din prezentul dosar reprezinta o conduita
repetata si abuziva;

- noile documente obtinute la... demonstreaza diferente majore
intre ceea ce figura in dosarul transmis contestatoarei si ceea ce exista in
realitate.

5. Jurisprudenta relevanta
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In sprijinul sustinerilor sale contestatoarea invocd decizii... care
confirma faptul ca termenul de contestare curge de la studierea
dosarului;

- hotarari judecatoresti care sanctioneaza autoritatile ce nu permit
accesul la dosar;

- jurisprudenta CJUE (C-54/18, C-538/13, C-161/13, C-406/08)
care stabileste ca termenele procedurale nu pot incepe inainte ca partea
sa fi avut acces efectiv la motivarea actului.

solicita Consiliului admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la... a
transmis ,, note scrise” prin care solicita obligarea autoritatii contractante
si a intervenientei la plata cheltuielilor de judecata, reprezentate prin
factura seria BSC nr...., in suma de..., cat si ordinul de plata
o] din data de..., iIn suma de....

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... a transmis , concluzii
scrise” prin care solicita Consiliului respingerea in totalitate a contestatiei
precum si a cererii de repunere in termen pentru urmatoarele motive:

a. In ceea ce vpriveste fundamentarea ofertei societatii
interveniente, ca urmare a solicitarii de clarificari a autoritatii
contractante cu nr...., societatea a raspuns punctual pentru toate
categoriile de costuri pentru care a fost necesar comunicarea de
documente justificative, in conformitate cu prevederile din fisa de date
de la sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare".



In acest sens, de la bun inceput, suma totald din oferta financiard a
societatii interveniente a fost sustinutda, fundamentata si explicitata
detaliat prin devizele de calcul atasate la aceasta, pentru fiecare
categorie de lucrare.

Cantitatile de lucrari cu preturile unitare pe categorii de lucrari sunt
distinct evidentiate in formularul F3, pentru fiecare categorie de lucrare.

De asemenea in formularul C7 sunt detaliate preturile unitare
pentru lista de consumuri cu mana de lucru, iar valoarea orara platita
este cuprinsa intre... / ora si... /ora.

In ceea ce priveste costurile unitare cu consumurile de functionare a
utilajelor de constructii, acestea sunt detaliate in Formularul C8, asa cum
sunt detaliate si cele in Formularul C9.

Motivul pentru care intervenienta sustine ca a fundamentat cu
documente justificative doar echipamentele din Formularul F4 este tocmai
faptul ca acestea nu aveau incluse in oferta financiara devize distincte
care sa le sustina valoarea ofertata, asa cum au celelalte categorii de
cheltuieli, respectiv lucrari, montaj, fundatii etc.

b. In ceea ce priveste ofertele de la furnizorii pentru
produsele ofertate de ............... , acestea aveau data si valabilitatea prin
raportare la momentul solicitarii de

catre intervenienta respectiv inainte de data depunerii ofertelor.

Societatea intervenienta sustine ca cu buna credinta a depus
in sensul justificarii ofertei financiare, ofertele/angajamentele asumate
si obtinute de la furnizorii agreati, asa cum au fost primite inainte de data
depunerii ofertelor. Ofertele de la furnizori nu pot avea un termen
nelimitat, intrucat nu se cunoaste termenul de atribuire al contractului de
achizitie publica.

In ceea ce priveste materialele esentiale (beton, armaturi si altele
asemenea) care fac parte din capitolul..., intervenienta mentioneaza ca la
o analiza detaliata a acestui capitol se poate observa ca acesta contine
cele mai apropiate valori de preturile pietei.

Asa cum se poate observa, in cadrul valorii estimate a procedurii,
Capitolul... - Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesita
montaj - reprezinta... % din valoarea totala estimata, ori societatea
intervenienta a depus oferte de pret pentru principalele componente ale
pretului ofertat, componente ce reprezinta peste 69% din valoarea
ofertata de cdtre URBIO.

C. In ceea ce priveste solicitarea pentru plata in mod solidar a
cheltuielilor de judecata de catre societatea intervenienta si de catre
autoritatea contractanta, solicita Consiliului sa le respinga,
iar in masura in care va trece peste apararile societatii interveniente, sa
reduca la jumatate cuantumul acestor cheltuieli cu respectarea
prevederilor art. 4... ), alin. 2) din NCPP, intrucdt sumele solicitate sunt
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vadit disproportionate prin raportare la demersurile intreprinse de
reprezentantul conventional al....

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.... (dosar
nr.... )..., in calitate de operator economic, critica decizia de anulare a
procedurii nr.... pentru urmatoarele motive:

Motivele cererii de repunere in termen

Societatea contestatoare a explicat ca, potrivit legii procesuale civile
si legii privind remediile in achizitii publice, repunerea in termen poate fi
dispusa atunci cand partea dovedeste existenta unei impiedicari obiective
care i-a afectat posibilitatea de a formula la timp criticile. Ea a aratat ca
autoritatea contractanta a refuzat in mod repetat si nejustificat sa-i
permita studierea ofertei ............... a transmis doar documente complet
,acoperite” prin confidentializare, fara informatiile esentiale privind
evaluarea tehnica, financiara si documentele DUAE; nu a furnizat
clarificarile si raspunsurile transmise de ............... ; nu a transmis
procesele-verbale reale ale comisiei de evaluare, ci versiuni integral
anonimizate.

Contestatoarea a putut vedea pentru prima data documentele reale
abia la..., in data de..., cand Consiliul a pus la dispozitia S.A.:
solicitarile de clarificari ale autoritatii catre ........... ; raspunsurile
detaliate .......... si procesul-verbal privind evaluarea propunerilor
financiare.



In consecintd, contestatoarea aratd cd termenul de contestare a
inceput sa curga abia din acel moment, iar cererea este depusa in
interiorul termenului legal.

Pentru a sustine acest argument, a prezentat jurisprudenta... si a
curtilor de apel, care confirma ca termenul de contestare nu curge de la
comunicarea raportului procedurii, daca acesta nu contine elementele
necesare pentru identificarea motivelor de nelegalitate; refuzul autoritatii
de a pune la dispozitie documentele atrage necesitatea repunerii in
termen;... a decis in multiple spete ca operatorii pot fi repusi in termen
atunci cand afla motivele reale abia dupa studierea dosarului la Consiliu.

Motivele de fond ale contestatiei

Nelegalitatea procedurii privind justificarea pretului ...........

Contestatoarea arata ca pretul ofertat de ............. era aparent
neobisnuit de scazut, raportat la valoarea estimata, ceea ce obliga
autoritatea contractanta sa solicite o justificare detaliata, conform legii.

Autoritatea contractanta a solicitat justificari, insa
raspunsul ........... a fost vag, nefundamentat, lipsit de documente
probatorii si format doar din generalitati privind solutiile tehnice,
subcontractare, lipsa ajutorului de stat, fara justificari financiare
concrete.

Contestatoarea evidentiaza ca ofertele folosite de .............. ca
justificari erau expirate, valabile doar 30-90 zile; nu era prezenta dovada
rezervarii produselor sau a preturilor; nu se justifica includerea garantiilor
obligatorii prevazute in caietul de sarcini si nu existau dovezi ca pretul
ofertat era sustenabil in contextul obligatiilor contractuale.

Prin urmare, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa declare oferta ca neconforma, iar faptul ca nu a facut-o
incalca art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Lipsa unor documente obligatorii in oferta ............

Autoarea contestatiei arata ca in procesul-verbal privind evaluarea
propunerii financiare nu era identificat graficul cantitativ si valoric, un
document solicitat expres prin documentatia de atribuire.

Acest document exista in ofertele altor operatori (inclusiv... ), dar
nu in oferta .............

Prin urmare, contestatoarea considera ca oferta ............... era
incompleta si neconforma, iar autoritatea contractanta a incalcat
prevederile legii si ale HG nr. 395/2016.

Tratamentul inegal aplicat ofertantilor

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a aplicat
standarde mai permisive fata de .......... ; a acceptat lipsuri majore in
oferta acestuia si a folosit solicitarile de clarificari pentru a ,repara” oferta
............... , depasind limitele legale ale clarificarilor.
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Pentru toate motivele dezvoltate in cuprinsul contestatiei... solicita
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....,
Municipiul... a solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulate de...
pentru urmatoarele motive:

(I) In ceea ce priveste cererea de repunere in termen formulata
de..., autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia, pentru
urmatoarele motive:

In primul rand, repunerea in termen nu este prevazuta de Legea
nr. 101/2016, iar contestatoarea nu invoca niciun articol din aceasta lege
care sa-i permita sa solicite repunerea in termen.

In al doilea rand, chiar daca s-ar considera aplicabile prevederile
legale invocate de catre contestatoare, respectiv art. 186 din C. proc.
civ., contestatorul nu se afla in ipoteza prevazuta de legiuitor, respectiv
aceea de parteacare a pierdut un termen procedural, Tintrucat
contestatorul a formulat contestatie in termenul prevazut de art. 8 din
Legea nr. 101/2016, respectiv 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal,
respectiv in data de....

Achizitoarea arata ca atdta timp cat contestatorul si-a exercitat
dreptul de a formula contestatia in data de.... nu poate uza de
prevederile art. 186 din Codul de procedura civila, pentru a formula noi
motive in sensul admiterii contestatiei, dupa trecerea termenului de 10
zile prevazut de art. 8 din Legea nr. 100/2016, intrucat acest fapt ar lipsi



de eficienta prevederile legale mentionate mai sus, care limiteaza la 10
zile termenul in care poate fi sesizat Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unor acte sau la
adoptarea de masuri de remediere precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim.

In ceea ce priveste afirmatia referitoare la ,inscrisurile ascunse
nelegal" achizitoarea precizeaza ca, intrucat participantii la procedura au
depus declaratii de confidentialitate, autoritatea contractanta a respectat
si aplicat prevederile acestor declaratii.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita Consiliului
respingerea cererii de repunere in termen ca fiind inadmisibila, iar in
subsidiar ca fiind neintemeiata.

(ii) Referitor la:

LAdmiterea contestatiei, astfel cum a fost modificata/completata,
respectiv:

a) Constatarea faptului ca autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016 in raport cu art. 136 din HG
nr. 395/2016 (raspunsul neconcludent fata de solicitarea de justificare a
pretului)

b) Constatarea faptului ca autoritatea contractanta
a incalcat dispozitiile art. 207 din Legea nr. 98/2016 in raport cu art. 1...
din HG nr. 395/2016 ( propunerea financiara ............. este neconforma
raportat la lipsa unor documente expres solicitate de documentatia de
atribuire)”

achizitoarea considera ca toate apararile formulate prin aceasta
cerere sunt, in primul rand, formulate tardiv, iar in al doilea rand, sunt
neintemeiate, pentru urmatoarele motive:

Legat de tardivitate, apreciaza ca motivele invocate prin cererea de
completare sunt formulate tardiv, dat fiind ca nu au fost formulate in
termenul de 10 zile de la data publicarii raportului procedurii nr...., astfel
ca orice motive formulate dupa trecerea termenului de 10 zile prevazut
de art. 8 din Legea nr. 101/2016 nu pot fi luate in considerare la
solutionarea contestatiei, nefiind formulate in termenul legal.

a) In ceea ce priveste apararile de fond invocate de contestatoare,
autoritatea contractanta considera toate aceste aparari ca fiind
neintemeiate pentru motivele prezentate anterior, precum si pentru
urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta sustine ca nu a incalcat principiile art. 210
din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din HG. nr. 395/2016.

Tinand cont de faptul ca pretul propus de ofertantul... reprezenta...
% din valoarea estimata, autoritatea contractanta exercita obligatia
prevazuta de art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din HG nr.
395/2016 prin solicitarea de clarificari nr.....
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. @ raspuns in data de..., ora 13: 22 in SEAP la solicitare nr....
mentionand:

,a) ofertele de la furnizori pentru echipamentele ofertate, detaliate
in fisele tehnice din propunerea noastra tehnico-economica. Preturile din
oferta noastra financiara includ pe langa preturile de la furnizorii
individualizati alaturat, transportul, livrarea, montajul si toate celelalte
operatiuni conexe necesare indeplinirii contractului. Pretul de la
automatul de vanzare beneficiaza deja, in cadrul ofertei noastre de
discount-ul de 10% din pretul unitar.

b) solutiile tehnice adoptate pentru furnizarea produselor sau a
serviciilor ori executarea Iucrarilor sunt cele descrise detaliat in
propunerea tehnica, de la fila 253 si urmatoarele,

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor
propuse de societatea noastra: produsele ofertate
respecta intocmai cerintele caietului de sarcini, in limitele impuse de
aceasta, asa cum reiese din analiza celor detaliate in propunerea tehnica
- metodologia de lucru - filele 50-64, precum si a fiselor tehnice - filele...
din propunerea tehnica.

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1): in
cadrul ofertei noastre s-a specificat faptul cd la elaborarea acesteia
am tinut cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si
al relatiilor de munca, asa cum reiese din analiza filelor 34 -... din
propunerea tehnica. Atat societatea noastra cat si subcontractantul
declarat in oferta Elproex S.A.ne-am asumat prin Declaratie pe proprie



raspundere ca la elaborarea ofertei am tinut cont de obligatiile relevante
in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca.

e) respectarea obligatiilor ~ prevazute la  art. 218:
societatea noastra a nominalizat atat in documentele de calificare cat si
prin  propunerea tehnica - pentru categoria de lucrari -
subcontractantul... [cu Acord de subcontractare nr.... cu
............... inclus in documentele de calificare]

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat:
societatea noastra nu beneficiaza de ajutor de la stat,

g) In privinta nivelului de salarizare al personalului implicat se
poate observa ca este net superior minimului pe economie de...... /ora
prevazut de art. 1)din "Ordonanta de Urgentd 1 DOCUMENT
CONFIDENTIAL nr.... 3 din 31 octombrie... pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata pentru sectoarele constructii,
agricol si industria alimentara."

... C7 din oferta financiara a societatii noastre manopera are valori
cuprinse intre... Jora si... /ord. Declaram ca in cadrul grupului
de operatori economici din care facem parte sunt respectate nivelurile de
salarizare legala.

Totodata mentionam cain cadrul  propunerii  tehnice s-
au atasat FORMULAR 6 - "Declaratia privind respectarea reglementarilor
obligatorii din domeniile: mediu, social, al relatiilor de munca si privind
respectarea legislatiei de securitate si sanatate in munca” [pag 34 si pag
35 din propunerea tehnica]. Din analiza internd  efectuata de
societatea noastra prin  raportare la valoarea ofertatd pentru
aceasta achizitie s-a constatat ca prin evaluarea lucrarilor prezentate,
oferta noastra este una competitiva, datorita si urmdatoarelor principale
aspecte: - lucrari in raza geografica acoperita de personalul indicat in
oferta care nu necesita costuri de cazare; necesar deplasare auto sau
realocare utilaje pe distante mici; Declaram de asemenea, ca am luat
in calcul toate categoriile de lucrari necesare realizarii obiectivului si ne
sustinem oferta financiara transmisa. "

In cadrul valorii estimate a procedurii, Capitolul... - Utilaje,
echipamente tehnologice si functionale care necesita montaj -
reprezinta... % din valoarea totala estimata.

Ofertantul a depus oferte de pret pentru principalele componente
ale pretului ofertat, componente ce reprezinta peste 69% din valoarea
ofertata.

Referitor la  materialele esentiale (beton, armaturisi altele
asemenea) care fac parte din capitolul..., achizitoarea mentioneaza ca
acest capitol are valoarea cea mai  apropiata de valoarea
estimata, rezultat ce reiese din compararea ofertelor depuse de
participantii la procedura.

Pagina 33 din 70



In ceea ce priveste costurile aferente manoperei, folosirii utilajelor
si transportului acestea se regasesc detaliate in propunerea financiara.

Autoritatea contractanta considera ca justificarea tuturor articolelor
din formulare F3 este una excesiva avand in vedere ponderea in pretul
total al ofertei.

Legat de mentiunea privind ,ofertele expirate", achizitoarea arata
ca:

o Anuntul de participare nr.... a fost publicat la data de....

o Termenul-limita de depunere a ofertelor a fost
stabilit initial pentru..., insa, ca urmare a solicitarilor de clarificari privind
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a prelungit termenul
pana la....

Astfel, ofertantul... si-a fundamentat oferta de pret pe baza
ofertelor furnizorilor in perioada de depunere a ofertelor. Justificarea
pretului a fost realizata raportat la momentul depunerii ofertei. Prin
participarea la procedura si asumarea cerintelor din documentatia
de atribuire, ofertantul se angajeaza sa execute contractul, oferta
depusa constituind anexa la acesta.

Avand in vedere contestarea aspectului ca... nu a justificat costul
garantiei, autoritatea contractanta a considerat ca ofertantul isi asuma
perioada de garantie prin declaratia depusa si de asemenea isi asuma si
costul in pretul ofertat.

Referitor la contestarea faptului ca... nu a justificat costurile
subcontractantului, autoritatea contractanta mentioneaza ca in acordul



de subcontractare nr.... este precizat procentul de... % din valoarea
ofertata.

b) Cu privire la absenta graficului cantitativ si valoric, autoritatea
contractanta precizeaza ca acesta a fost omis la redactarea procesului-
verbal de evaluare. Documentul este insa prezent in propunerea
financiara a..., la pagina 220.

Municipiul... solicita Consiliului respingerea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... cu nr....... , cu sediul in.......
nr....... , inmatriculata la... sub nr...., avand..., a formulat cerere de
interventie voluntara, prin care solicita respingerea in totalitate a
contestatiei si a cererii de repunere in termen pentru urmatoarele
motive:

In fapt, cu referire la primul capat de cerere al
contestatoarei, societatea intervenienta arata ca acesteia i s-a permis
accesul la dosarul achizitiei, cu adresa de raspuns din data de... prin
comunicarea de catre autoritatea contractanta a unui link wetransfer cu
seria de documente ce nu au fost declarate confidentiale.

Pe cale de exceptie, intervenienta arata ca aceasta contestatie este
formulata tardiv, iar in subsidiar este neintemeiata avand in vedere
considerentele ce urmeaza a fi detaliate, intrucat depunerea acestei a
doua contestatii s-a realizat cu depasirea termenelor legale prevazute de
art. 8), alin. 1), lit. a) din Legea 101/2016.

In ceea ce priveste cererea de repunere in termen formulata de...,
URBIO solicita respingerea acesteia, intrucat contestatoarea nu se afla in
ipoteza prevazuta de legiuitor, respectiv aceea de parte care a pierdut un
termen procedural. Contestatoarea avea dreptul S.A.formuleze
contestatia in termenul prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016,
respectiv 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, respectiv pana la data
de....

Atata timp cat contestatorul si-a exercitat deja dreptul de a
formula contestatia in data de..., nu poate uza si de prevederile art. 186
din Codul de procedura civila, pentru a formula noi motive in sensul
admiterii contestatiei, dupa trecerea termenului de 10 zile prevazut de
art. 8 din Legea nr. 100/2016, intrucat acest fapt ar lipsi de eficienta
prevederile legale mentionate mai sus, care limiteaza la 10 zile termenul
in care poate fi sesizat Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unor acte sau la adoptarea de
masuri de remediere precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim.

Cu privire la continutul raportului procedurii cu nr...., contrar
sustinerilor contestatoarei, acesta a fost redactat si completat
cu informatiile solicitate in conformitate cu prevederile de la art. (1),
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alin. (e) - Anexa 5, din... nr.... publicat in... nr...., respectiv au fost
mentionate chestiunile esentiale, necesare a fi comunicate tuturor
operatorilor economici implicati in procedura, tocmai pentru a asigura
informarea tuturor participantilor.

Acest raport a fost publicat in mod transparent pe platforma SEAP
pentru a putea fi vizualizat de catre toti operatorii economici interesati.

Toate celelalte procese verbale de analiza puteau fi consultate la
sediul autoritatii contractante de catre contestatoare in conditiile
respectarii art. 217), alin. 5), din Legea 98/2016, coroborate cu
prevederile art. 5), alin. 4), lit. b) din Legea nr. 544/2001.

In ceea ce priveste primul aspect legat de refuzul nejustificat al
autoritatii contractante de a permite accesul la dosarul achizitiei publice
si de faptul ca, nu au fost puse la dispozitia contestatoarei, documentele
declarate confidentiale din oferta depusa de societatea intervenienta,
aceasta solicita Consiliului sa constate ca achizitoarea a permis accesul la
dosarul achizitiei publice, la sediul acesteia, in conformitate cu
dispozitiile art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016, si ca singurele
documente care nu au fost puse la dispozitia contestatoarei fiind
inscrisurile intocmite in etapa de evaluare care contineau informatii din
oferta declarate confidentiale, demersul autoritatii contractante fiind in
conformitate cu prevederile art. 217 din Legea nr. 98/2016, care prevad
ca accesul neingradit se poate acorda doar la informatiile care au fost
declarate neconfidentiale.



Declararea ofertei confidentiale nu creeaza o prezumtie ca
respectiva oferta ar avea lipsuri sau nereguli, sau
ca se incearca ascunderea
unor informatii asa cum sustine contestatoarea, precum si cele potrivit
carora, in conformitate cu ,prevederile art. 10 din... a... (...) rezulta ca
autoritatile contractante au dreptul sa restrdnga, in caz de
confidentialitate, dreptul la informare.

Astfel, afirmatiile contestatoarei privind refuzul nejustificat al
autoritatii contractante, nu sunt reale, autoritatea contractanta a permis
studierea dosarului de achizitie si a raspuns in termen legal solicitarii de
studiere a dosarului, astfel ca acesta nu a fost in imposibilitatea de a
formula cale de atac impotriva deciziei autoritatii contractante si nu si-a
pierdut dreptul la un proces echitabil.”

Cu privire la toate celelalte capete de cerere societatea
intervenienta apreciaza ca sunt nefondate si solicita Consiliului sa le
respinga.

Contrar, sustinerilor contestatoarei, oferta financiara cuprinde toate
categoriile de costuri necesare indeplinirii contractului, iar comisia de
evaluare si-a indeplinit pe deplin atributiile prevazute la art. 1... ) din HG
nr. 395/2016.

Cu privire la propunerea financiara cu precadere la
valoarea pretului ofertat, contrar sustinerilor contestatoarei acesta a fost
justificat in baza prevederilor art. 136), alin. 2) din HG nr. 395/2016,
prin prezentarea de oferte de la furnizori pentru echipamentele
componente.

Aceste clarificari au fost transmise autoritatii contractante, ca
urmare a solicitarii acesteia, iar analiza documentelor prezentate
de intervenienta se regaseste in procesul verbal nr.....

Punctual, salariile orare despre care face vorbire contestarea sunt
explicitate in devizele de lucrari, respectiv formularul C7 - Lista
cuprinzand consumurile cu mana de lucru, iar acestea sunt net
superioare minimului pe economie de 24... /ora prevazut de HG nr.
1505/2024

In opinia societatii interveniente este firesc ca preturile de la
furnizori sa fie declarate confidentiale, avand in vedere ca negocierea
acestora pentru achizitionarea de echipamente presupune in primul rand
0o munca de cautare si verificare in sensul existentei a corespondentei
caracteristicilor tehnice cu cele solicitate prin caietul de sarcini. Ori
vizualizarea acestor documente practic ar asigura in mod injust accesul
in mod gratuit la anumite echipamente pe care acest ofertant le-ar putea
utiliza in achizitii viitoare.

Cu privire la ultimul capat de cerere in ce priveste reevaluarea
ofertei ............... aceasta apreciaza ca societatea contestatoare nu a
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indicat nici un temei legal pentru ca autoritatea contractanta
sa procedeze la aceasta, ci a facut simple presupuneri.

In ceea ce priveste fundamentarea ofertei, ca urmare a solicitarii de
clarificari a autoritatii contractante cu nr...., intervenienta sustine ca a
raspuns punctual pentru toate categoriile de costuri pentru care a fost
necesar comunicarea de documente justificative, in conformitate cu
prevederile din fisa de date de la sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al
propunerii financiare".

In acest sens, de la bun inceput, suma totala din oferta financiara a
societatii interveniente a fost sustinuta, fundamentata si explicitata
detaliat prin devizele de calcul atasate la aceasta, pentru fiecare
categorie de lucrare.

Cantitatile de lucrari cu preturile unitare pe categorii de lucrari sunt
distinct evidentiate in formularul F3, pentru fiecare categorie de lucrare.

De asemenea in formularul C7 sunt detaliate preturile unitare
pentru lista de consumuri cu mana de lucru, iar valoarea orara platita
este cuprinsa intre... / ora si... /ora.

Cu privire la costurile unitare cu consumurile de functionare a
utilajelor de constructii, acestea sunt detaliate in Formularul C8, asa cum
sunt detaliate si cele in Formularul C9.

Motivul pentru care societatea intervenienta sustine ca a
fundamentat cu documente justificative doar echipamentele din
Formularul F4 este tocmai faptul ca acestea nu aveau incluse in oferta



financiara devize distincte care sa le sustina valoarea ofertata, asa cum
au celelalte categorii de cheltuieli, respectiv lucrari, montaj, fundatii etc.

In ceea ce priveste materialele esentiale (beton, armaturi si altele
asemenea) care fac parte din capitolul..., societatea intervenienta
mentioneaza ca la o analiza detaliata a acestui capitol se poate observa
ca acesta contine cele mai apropiate valori de preturile pietei.

Asa cum se poate observa, in cadrul valorii estimate a procedurii,
Capitolul... - Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care
necesita montaj - reprezinta... % din valoarea totala estimata, ori
societatea intervenienta sustine ca a depus oferte de pret pentru
principalele componente ale pretului ofertat, componente ce reprezinta
peste 69% din valoarea ofertata.

Intervenienta apreciaza ca solicitarea contestatoarei de a avea
acces la oferta .............. pentru ca ulterior aceasta sa depuna concluzii
trebuie respinsa, intrucat potrivit art. 21), alin, 3) din Legea nr.
101/2016, este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise
sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la...
sub nr....... a transmis ,concluzii scrise” prin care solicita respingerea
tuturor exceptiilor ridicate de intervenienta.... si admiterea contestatiei
astfel cum fusese formulata anterior.

1. Respingerea exceptiei privind tardivitatea

Contestatoarea sustineca nu se poate vorbi de depasirea
termenului procedural, intrucat documentele care fundamentau cea de-a
doua contestatie au fost puse la dispozitia S.A.doar de catre..., si numai
dupa ce autoritatea contractanta refuzase in mod nelegal accesul la ele.

Petenta explica ca, in prima contestatie nu putea invoca incalcari
ale art. 207 si 210 din Legea nr. 98/2016 deoarece nu detinea
informatiile reale privind evaluarea ofertei ............

Autoritatea contractanta furnizase doar inscrisuri cenzurate, fara
clarificarile complete, fara raspunsurile ............ si fara procesele-verbale
reale de evaluare. Abia prin consultarea dosarului la... (...) a avut acces
la actele care contineau motivele reale de nelegalitate.

Contestatoarea subliniaza ca aceeasi situatie juridica fusese
analizata intr-o cauza anterioara intre aceleasi parti, unde... si...
confirmasera valabilitatea unei astfel de repuneri in termen.

In plus, a explicat ca practica CJUE sustine faptul ca termenul de
contestare nu poate curge ?nginte ca operatorul economic sa cunoasca
motivele de nelegalitate. In consecinta, orice sustinere privind
tardivitatea ar transforma, in mod ilegal, refuzul autoritatii de a asigura
accesul la dosar intr-un avantaj procedural.
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Contestatoarea mentioneaza si ca, pentru ipoteza in care termenul
ar fi considerat depasit, a formulat o cerere distincta de repunere in
termen, justificata atat juridic, cat si factual.

2. Temeinicia contestatiei

Contestatoarea arata ca evaluarea ofertei... este lovita de
nelegalitate, intrucat au fost incdlcate dispozitiile privind justificarea
pretului (art.... din Legea nr. 98/2016) si cerintele privind depunerea
documentelor obligatorii (art. 1... si urm. din HG nr. 395/2016).

. Nejustificarea corespunzatoare a pretului (art. 210 din Legea

98/2016)

Contestatoarea explica ca autoritatea contractanta a
solicitat clarificari privind fundamentarea economica a preturilor,
insa ........... a transmis justificari doar pentru o parte din ofert3,

respectiv pentru sectiunea....3 - echipamente si utilaje.

Autoarea contestatiei arata ca justificarea nu acoperea elementele
esentiale ale ofertei, in special materialele de baza precum betonul si
armatura. Simplele defalcari din formularele C6-C9 nu reprezinta
justificari de pret, fiind necesare documente privind furnizorii, preturile
asumate si modalitatea reala de achizitie;

URBIO nu a depus dovezi privind aprovizionarea, transportul,
costurile garantiilor sau resursele financiare aferente.

Contestatoarea a aratat ca atat .............. si autoritatea, au
recunoscut in mod implicit ca justificarea privea doar echipamentele si
doar aproximativ 69% din oferta totala. Restul de aproape 32% din



oferta nu era justificat in niciun fel, iar autoritatea nu a solicitat clarificari
suplimentare, desi era obligatoriu.

Aceasta mentioneaza ca nu exista justificari privind costul garantiei
extinse de 5 ani oferite de ................. desi furnizorii indicau o garantie
mai mica; autoritatea a presupus, in mod nelegal, ca aceste costuri sunt
~incluse”, ’Eransforménd astfel o incertitudine intr-o conformitate
artificiala. In legislatia achizitiilor publice nu exista conceptul de
y,asumare a costurilor” in lipsa justificarii economice.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a favorizat ........ ,
incercand prin punctul de vedere sa completeze justificari absente si sa
explice lipsuri ce apartin in exclusivitate ofertantului.

.... Lipsa graficului cantitativ si valoric (art. 207 din Legea 98/2016)

Autoarea contestatiei evidentiaza ca ............... nu a depus ,Graficul
cantitativ si valoric” solicitat in mod expres in caietul de sarcini,
document distinct de graficul Gantt.

Autoritatea contractanta, prin punctul de vedere, a sustinut ca
documentul s-ar afla la pagina 220 din oferta, insa contestatoarea a
solicitat... sa verifice efectiv daca documentul exista, daca este distinct si
daca respecta continutul cerut, avand in vedere caracterul confidential al
ofertei ................ si faptul ca acest document nu a fost indicat in
procesul-verbal de evaluare.

Contestatoarea arata ca lipsa acestui document reprezinta o
incalcare grava, care atrage automat neconformitatea ofertei.

Prin urmare, societatea contestatoare considera ca evaluarea
trebuie anulata, iar procedura reevaluata conform legii.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la...
sub nr....... a transmis note scrise prin care solicita cheltuieli de judecata
atat autoritatii contractante cat si societatii interveniente, prin Factura
seria BSC nr.... in suma de... cat si ordinul de plata nr.... in suma de....

Prin adresele nr....., si nr...., Consiliul a solicitat societatii
contestatoare si societatii interveniente sa probeze caracterul
confidential al propunerilor tehnice si financiare, avand in vedere
Declaratiile de confidentialitate depuse.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a raspuns
solicitarii Consiliului cu privire la confidentialitatea inscrisurilor din cadrul
ofertei sale.

Societatea intervenienta arata ca inscrisurile ce compun oferta
tehnica in ansamblul lor (fise tehnice, schite de produs), metodologiile de
lucru, planurile de securitate si sanatate, planul calitatii, planul SSM,
planul de management de mediu, programele necesare derularii unui
contract cu specific de lucrarii de instalatii si montaj, asa cum sunt ele
mentionate de la pagina 50 si urmatoare pana fila 6..., reprezinta
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proceduri proprii, chestiuni confidentiale in raport de terti, si adaptate
fiecarui contract in parte in functie de particularitatile fiecaruia.

Sub aspectul inscrisurilor din oferta tehnica, in linii mari, secretele
comerciale se refera la doua tipuri de informatii:

a. tehnice (procese de fabricatie, retete, proceduri de derulare,
programe proprii, relatii comerciale preferentiale cu subcontractantul
declarat in oferta etc.);

b. comerciale (liste de clienti, rezultatele unor studii de piata, date
privind lansarea unui produs etc.). De remarcat faptul ca secretul tehnic
poate fi integrat in secretul comercial, caz in care nu se justifica o
categorie distincta de date confidentiale.

Din acest punct de vedere, societatea intervenienta arata ca a luat
masuri rezonabile pentru protectia informatiilor declarate ca fiind secrete
comerciale, printr-o politica interna de protectie a secretelor comerciale
cunoscuta si asumata de personalul companiei, care cuprinde:

a. modul in care a identificat la nivel organizational secretele
comerciale;

b. modul in care a pus in practica proceduri pentru protectia
secretelor comerciale (pentru informatiile declarate ca fiind secrete
comerciale - accesul la intocmirea dosarului de ofertare il detine doar
administratorul si persoana anume desemnata in acest sens);

C. modul in care a restrictionat accesul la secretele comerciale
(acces permis doar administratorului societarii si a persoanei desemnate
pentru intocmirea ofertei;



d. existenta unor clauze contractuale in contracte incheiate cu
partenerii, furnizorii, clientii si angajatii pentru protectia secretelor
comerciale

e. documentele semnate de angajati la momentul angajarii
pentru pastrarea respectivului secret comercial sau la parasirea locului
de munca prin care se asigura ca nu mai au acces la secretele
comerciale.

Inscrisurile ce compun oferta financiara, cu precadere ofertele de la
furnizori sunt documente confidentiale, avand in vedere preturile
preferentiale propuse pentru echipamente.

Modul in care a fost structurata oferta... contine secrete comerciale,
respectiv informatii valoroase, pe care societatea le detine si le
utilizeaza, pe specificul de contract si pe specificul de achizitie, in cadrul
organizatiei si/sau al retelelor de parteneri din care face parte, cu scopul
de a obtine si a pastra astfel un avantaj competitiv, avantaj care de fapt
reiese in mod clar din clasamentul ofertelor.

Oferta financiara propusa de societatea intervenienta prin raportare
la preturile celorlalti participanti la procedura, reprezinta in mod clar un
avantaj net pentru autoritatea contractanta, intrucat valoarea din oferta
este cu... mai mica decat bugetul alocat.

Sub aspectul unui posibil prejudiciu, acesta este unul real si
cuantificabil, avand in vedere preturile preferentiale obtinute de la
furnizori, detaliate in raspunsurile la clarificarile ofertei financiare.

Accesul la aceste documente din partea oricarui ofertant nu face
decat sa ofere posibilitatea oricaruia dintre acestia sa obtina pentru
achizitii viitoare aceleasi preturi, ceea ce prejudiciaza in mod considerabil
participarea cu oferta competitiva din partea societatii.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la...
sub nr....... a raspuns astfel:

a fost indicata ca fiind confidentiala in integralitate conform
declaratiei privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara
care au caracter confidential depusa in cadrul procedurii.

Totodata, pentru furnizarea echipamentelor/serviciilor din
procedura contestatoarea sustine ca are contracte-cadru incheiate cu
furnizori (contractele nu au fost solicitate a fi prezentate in cadrul
procedurii) potrivit carora clauzele contractuale sunt confidentiale. Cu
titlu de exemplu, furnizeaza unul dintre contractele cu furnizorii.

Totodata, face precizarea ca societatea intervenienta..., a carei
oferta a fost contestata, are o declaratie de confidentialitate mult mai
sintetica si nemotivata, insa a fost apreciata a fi suficienta pentru a
justifica impiedicarea contestatoarei de a studia oferta tehnica/financiara
a acesteia.
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Municipiul..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,Furnizare si montaj statii de transport public din cadrul
proiectului Modernizare statii de transport public in Municipiul... ”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., valoarea totala
estimata a contractului fiind de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire fiind
»~cel mai bun raport calitate-pret”.

Consiliul constata ca:

- societatea... a inaintat Consiliului contestatia de fata, depunand,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr...., emisa de... -... in
data de..., stabilita potrivit art. 611 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completd'ile ulterioare, in suma de.... (dosar nr.... );

- societatea... a inaintat Consiliului contestatia de fata, depunand,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... emisa de... -... in
data de..., stabilita potrivit art. 611 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completa‘ile ulterioare, in suma de... (dosar nr.... ).

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre...,
s-a formulat cerere de interventie de catre... (depusa in termen, avand
in vedere cd a fost transmisd prin e-mail la data de... ora 13: 44, iar
contestatia fiind publicata in SEAP la data de... ora 09: 29), prin care a
solicitat respingerea pe fond a contestatiei (dosar nr.... ), iar pentru
dosarul nr...., dupa depunerea contestatiei de catre..., s-a formulat



cerere de interventie de catre... (depusa in termen, avand in vedere ca a
fost transmisa prin e-mail la data de... ora 12: 37, iar contestatia fiind
publicata in SEAP la data de... ora 08: 45), prin care a solicitat respingerea pe
fond a contestatiei.

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de...., avand in vedere faptul ca interesul acestui ofertant,
este evident, ofertantul intervenient urmarind conservarea dreptului de
castigator al procedurii, Consiliul le va admite in principiu si, in conditiile
in care interventiile vizeaza modul in care a fost evaluata oferta de catre
Municipiul..., le califica drept cereri de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3)
din Codul de....

Procedand la analiza celor doua contestatii aflate pe rolul C.N.S.C.,
Consiliul are in vedere ca, prin cererile conexate, este vizat aspectul
legat de accesul restrictionat la dosarul achizitiei publice, precum
si rezultatul procedurii de atribuire, prin care oferta depusa de catre....,
a fost desemnata castigatoare a procedurii.

Pentru o parcurgere fluenta a argumentatiei si a considerentelor
expuse, Consiliul urmeaza a solutiona cele doua contestatii conexate,
tinand seama de faptul ca, in urma evaluarii ofertelor depuse in cadrul
prezentei proceduri de atribuire, autoritatea contractanta a emis
Raportul procedurii nr...., stabilind urmatorul clasament:

e, 1...-1Io0 fer ta castigatoare

TP PP -II

-... = III

P 474

De asemenea, este de retinut ca, prin contestatia fara numar de
inregistrare la emitent (dosar nr.... ), inregistrata la C.N.S.C. cu nr........ ,

a contestat raportul procedurii nr.... emis de Municipiul..., solicitand:

- constatarea refuzului nejustificat al autoritatii contractante de a-i pune
la dispozitie actele/documentele ofertei operatorului economic declarat
castigator.... cu consecinta:

a) fie, a incuviintarii cererii de studiu a ofertei... si repunerea
contestatoarei in termenul de contestare in raport de motivele nou identificate;

b) fie, admiterea contestatiei, constatarea refuzului nejustificat al
autoritatii, obligarea autoritatii contractante la incuviintarea cererii de studiu
cu respectarea dispozitiilor art. 57 si art. 217 din Legea nr. 98/2016 si
admiterea exceptiei prematuritatii in ceea ce priveste restul contestatiei.

(ii) reevaluarea ofertei operatorului economic declarat castigator...., cu
consecinta excluderii acestuia.

Totodata, se are in vedere ca prin contestatia fara numar de
inregistrare la emitent (dosar nr.... ), inregistrata la C.N.S.C. cu nr........ ,
a solicitat:
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-admiterea cererii de repunere in termen in raport de data de..., data la
care a luat la cunostinta de inscrisuri la care nu a avut acces anterior, prin
refuzul nelegal al autoritatii contractante;

-admiterea contestatiei, astfel cum a fost modificata/completats,
respectiv:

a. constatarea faptului ca achizitoarea a incalcat dispozitiile art. 210
din Legea nr. 98/2016 in raport de art. 136 din HG nr. 395/2016 (raspunsul
neconcludent fata de solicitarea de justificare a pretului),

b. constatarea faptului ca autoritatea contractantd a Incalcat
dispozitiile art. 207 din Legea nr. 98/2016 in raport de art. 1... din HG nr.
395/2016 (propunerea financiara .......... este neconforma raportat la lipsa
unor documente expres solicitate din documentatia de atribuire),

-anularea raportului procedurii nr.... si a procesului-verbal de evaluare
financiara nr.... in raport de nelegalitatile constatate,

-obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei operatorului
economic declarat castigator.... in raport de cele mai jos dezvoltate, cu
consecinta excluderii acestuia.

Din cele redate, reiese ca.... formuleaza critici, pe de-o
parte, vizavi de refuzul nejustificat - in opinia S.A. - al autoritatii
contractante de a-i pune la dispozitie actele/documentele ofertei
operatorului economic declarat castigator...., cu consecinta incuviintarii
cererii de studiu a ofertei.... si repunerea in termen, in raport de
motivele nou identificate iar, pe de alta parte, vizavi de evaluarea
efectuata de achizitoare in referire la oferta depusa de catre...., motiv
pentru care Consiliul va analiza aceste critici aduse de contestatorul....



In ceea ce priveste aspectul legat de refuzul nejustificat al
autoritatii contractante de a-i pune la dispozitie ofertantului....
actele/documentele ofertei operatorului economic declarat castigator....,
aspect contestat in prima contestatie, Consiliul retine, in mod succint,
sustinerile contestatorului sub acest aspect, si anume faptul ca, la
solicitarea pe care a finaintat-o achizitoarei prin intermediul adresei
nr....., privind accesul la intregul dosar de achizitie (documentele de
calificare, propuneri tehnice si propuneri financiare), in special cu privire la
urmdatoarele inscrisuri: procesul-verbal nr.... (evaluare garantii, informatii
DUAE), procesul-verbal nr.... (evaluare propuneri tehnice), procesul-
verbal nr.... (evaluare propuneri financiare), procesul-verbal nr.... (verificare
documente suport DUAE), oferta clasata pe locul I (inclusiv clarificari,
raspunsuri si alte documente emise in legatura cu aceasta), Municipiul... a
refuzat  acest  acces, invocand confidentialitatea declarata de
catre ofertantul....

In acest context, se retine ca, prin intermediul raspunsului din...,

autoritatea contractanta a transmis ofertantului.... urmatoarele
documente:
-Declaratia de ........ ,

-Declaratia de ..............

-Proces verbal nr...., confidentializat complet, in ceea ce priveste
oferta ..

-Proces verbal nr...., confidentializat complet, in ceea ce priveste
oferta ......... ,

-Proces verbal nr...., confidentializat complet, in ceea ce priveste
oferta .....

Vizavi de demersul achizitoarei, se are in vedere faptul ca....
sustine ca aceasta ,a refuzat sa puna la dispozitie orice act care tine de
transparenta evaluarii si  corectitudinea evaluarii  ofertei URBIO”,
contestatorul argtdnd ca pretinsa ,confidentialitate” nu poate fi opusa in
contextul in care cererea de studiu a fost temeinic motivata, s-a justificat
un interes clar si licit in analiza ofertei ......... , iar ... nu a probat in mod
adecvat confidentialitatea informatiilor, in opinia contestatorului,
declaratia de confidentialitate a ofertatului in analiza fiind una ,pur
formald, care prezintd elemente teoretice fdrd a ardta in concret care
documente beneficiaza de protectie, de ce beneficiaza de protectie si cum
anume se probeaza caracterul confidential”, prin acest refuz privind
incuviintarea accesului la oferta ........... , autoritatea contractanta
incalcand dispozitiile art. 217 alin. (6) si art. 57 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 98/2016.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere si argumentele achizitoarei
conform carora aceasta sustine ca a ,transmis in termenul legal, in data...
documentatia de atribuire si documentele care nu sunt declarate confidentiale,
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prin we transfer, intrucdt documentele sunt de capacitate mare, respectand in
acest sens dispozitiile art. 217 din Legea nr.98/2016”, precum si pe cele ale
intervenientului.... conform carora ofertantului.... ,i s-a permis accesul la
dosarul achizitiei, cu adresa de raspuns din data de... prin comunicarea de
catre autoritatea contractanta a unui link wetransfer cu seria de documente ce
nu au fost declarate confidentiale.(...)".

In solutionare, raportat la critica adusa de contestator, ce vizeaza
modul in care autoritatea contractanta i-a acordat acces la dosarul
achizitiei in temeiul dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, argumentele aduse de.... fiind redate anterior, Consiliul
constata ca, 1n acest context, contestatorul a solicitat acces la
dosarul constituit la C.N.S.C. si implicit la toate documentele dosarului
achizitiei publice, precum si repunerea S.A.in termenul de contestare a
motivelor de care acesta ar urma sa ia cunostinta odata cu studierea
dosarului, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 186 din Codul
de....

Analizdand documentele transmise de autoritatea contractanta la
dosarul cauzei, Consiliul constata ca.... a declarat confidentiale
urmatoarele informatii: intreaga propunere tehnicd, intreaga propunere
financiara (cu exceptia pretului) si toate raspunsurile la eventualele solicitari
de clarificari la propunerea tehnica si propunerea financiara.

De asemenea, este de punctat si constatarea conform careia
intervenientul.... a declarat confidentiale urmatoarele informatii:



propunerea tehnica, intreaga propunere financiara, documentele de calificare
si toate eventualele raspunsuri la solicitarile de clarificari.

Reiese asadar ca ambii ofertanti au procedat in_aceeasi maniera,
pentru similaritatea abordarii de catre acestia a modalitatii in care au
inteles sa-si probeze confidentialitatea, Consiliul urmand a reda extrase
din declaratiile de confidentialitate ale amandurora, respectiv:

[Anexa nr.... la... ] Formular nr....

DECLARATIE

privind partea/ pértile din... si FINANCIARA care au caracter confidential

Titlul Contractului: ,Furnizare si montaj statii de transport public din
cadrul proiectului ,Modernizare statii de transport public in Municipiul... "

Subsemnatul(a)... (nume/prenume), in calitate de reprezentant legal al
operatorului economic

(denumire), avand calitatea de ofertant unic/ ofertant asociat,

precizez ca urmatoarele parti/informatii din propunerea tehnica si din
propunerea financiara:

a. ... - (integral cu toate anexele sale si eventualele raspunsuri la
clarificari)

b. ... (integral cu si eventualele raspunsuri la clarificari daca acestea
vor fi solicitate de catre entitatea contractanta

C. Documentele calificare (imputernicirile, Formular nr.... si

DUAE ofertant si DUAE subcontractant si eventualele clarificari daca vor fi
solicitate de catre entitatea contractanta) au caracter confidential, pentru a nu
prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce priveste secretul comercial si
dreptul de proprietate intelectuala, avand in vedere:

1. obligatiile autoritatii contractante prevazute in cadrul art. 57 alin
(1) din Legea 98/2016 ,Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei
legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public
ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii
contractante, autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui
informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor.

2. Art. 123, alin. (1) din HG. nr. 395/2016 ,Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica,
motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din
propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile. "

3. Art. 217, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 "Accesul persoanelor la
dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in
masura in care aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de
un drept de proprietate intelectuala, potrivit legii. "
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4. Art. 217, alin. (6) din Legea nr. 98/2016 " Prin exceptie de la
prevederile alin. (5), dupd comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile din cadrul documentelor de calificare, precum si la informatiile din
cadrul propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala."

5. Art...., alin (1) din Legea 101 /2016 " La cerere, partile
cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite
la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici
le declara ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea,
secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala. Caracterul
confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba."

6. Art...., alin. (3) din Legea 101/2016 "in sensul alin. (1), documentele
sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca
fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.”

De asemenea, in virtutea art. 123, alin. (1) din HG nr. 395/2016,
precizam ca motivele pentru care partile/informatiile mai sus mentionate din



propunerea tehnica si din propunerea financiara sunt confidentiale sunt
urmdatoarele:

a. Motive confidentialitate = propunere  tehnica: Ansamblul
formulelor, definitiilor/specificatiilor tehnice, documentelor,
desenelor/randarilor si modelelor, retetelor tehnice, procedeelor, experientei
de productie si a altor asemenea elemente ce servesc la fabricarea produselor
supuse achizitiei. Cunostintele si experienta acumulatd pentru aplicarea in
practica a unei anumite tehnici reprezinta know-how cu privire la
implementarea proiectului de fata, in sensul respectarii ORDONANTEI... nr.... 5
din 18 aprilie 20... privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative. Fisele tehnice de producator pentru echipamentele din dotarea
mobilierului  smart si Certificarile produsului/componentelor precum si
fisele tehnice sunt protejate de confidentialitatea emitentului. ]

b. Motive confidentialitate propunere financiara: Distribuirea costurilor
pentru achizitionarea si asamblarea componentelor este reflectata in mod
direct de relatiile comerciale intre societatea noastrd si furnizorii acesteia,
relatii care sunt protejate de confidentialitate, mai ales sub aspectul preturilor
preferentiale.) (...)”;

Declaratie privind partea/pértile din... si FINANCIARA care au caracter
confidential

Titlul Contractului: Furnizare si montaj statii de transport public din
cadrul proiectului ,Modernizare statii de transport public in Municipiul... "

ee)  eeeereeeeieeeinee in calitate de reprezentant legal al operatorului
economic.... avand calitatea de Ofertant, precizez ca urmatoarele
parti/informatii din propunerea tehnica si din propunerea financiara:

a) propunerea tehnica in integralitatea ei, inclusiv anexele la aceasta,
precum si documentele justificative aferente tuturor expertilor declarati sunt
confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate intelectuala

b) propunerea financiara in integralitatea ei considerata a fi
confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate intelectuala

c) eventualele solicitdri de clarificari si raspunsuri la acestea, rezultate ca
urmare a depunerii de oferta de catre subscrisa in cadrul prezentei proceduri
au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in
ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuald,
avand in vedere:

obligatiile autoritatii contractante prevazute in cadrul art. 57 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 , Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei
legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public
ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii
contractante, autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui
informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucadt sunt: date cu
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caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Art. 123, alin. (1) din HG nr. 395/2016 , Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in
cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile."

Art. 217, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 " Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform
art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii. "

(. ..)

nformatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt, potrivit
Consiliului Concurentei, cu titlu de exemplu: informatii tehnice si/sau
financiare legate de know-how-ul unei intreprinderi, metode de evaluare a
costurilor, procese si secrete de productie, surse de aprovizionare, cantitati
produse si vandute, cote de piata, liste de clienti si distribuitori, planuri de
marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia de vanzari.

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca, odata ce necesitatea adaptarii la
realitatile pietei serviciilor ofertate ne obligda la identificarea permanenta a



celor mai bune metode de minimizare a costurilor si la eficientizarea modului
de utilizare a resurselor tehnice, know-how-ul acumulat, ne confera
credibilitate si trasabilitate in relatia cu partenerii, autoritati publice si clienti
privati, fiind obligati sa depunem toate diligentele pentru realizarea acestui
obiectiv, in caz contrar anulandu-se orice element de competitivitate.

Astfel, pe de o parte, in cuprinsul ofertei tehnice, ofertantul... a precizat
metodologia de lucru pe care o are implementata la nivelul companiei si
pe care o aplica in prezent. Intrucat aceasta metodologie a fost conceputa in
exclusivitate pentru proiectele aflate in derulare exclusiv de catre ofertant, se
apreciaza ca ar exista un risc in privinta concurentei si in mod implicit acesta
ar afecta activitatea S.A.profesionala, toate informatiile ce rezulta din oferta
tehnica fiind expresia directa a know-how-ului societatii.

(..)

In privinta datelor cuprinse in Oferta financiard, o eventuald situatie in
care  aceasta nu ar avea caracter confidential ar  conduce la
denaturarea concurentei, preturile practicate fiind strict legate de activitatea...
si a fiecarui membru participant in parte, indiferent de calitate, fie asociat, tert
sau subcontractant. In egala masura, informatiile cuprinse in oferta financiara
se circumscriu notiunii de "secret comercial”, acestea nefiind cunoscute
publicului larg si nici de expertii in domeniu, fiind informatii cu vadita valoare
comerciala.

Daca aceste informatii s-ar distribui in mediul de afaceri, ar fi in mod
profund daunator pentru activitatea noastrd si ar constitui o incalcare a
principiului loialitatii comerciale. Totodata preturile cu care... aleg sa isi vanda
serviciile, reprezinta un secret comercial prin excelenta.

Prin urmare informatiile cuprinse in oferta financiara se
circumscriu notiunii de secret comercial, atadt conform legislatiei europene,
respectiv Directiva 2016/9... privind protectia know-how-ului si a informatiilor
de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale, catsi conform legislatiei nationale, respectiv Legea
nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloiale.

Pretul total ofertat este public, dar modul de fundamentare al propunerii
financiare nu mai este public. Aceste detalii au statut de informatie sensibila -
secret de afaceri/secret comercial, a caror divulgare este susceptibild
S.A.lezeze interesele ofertantului.

Statutul de confidential este valabil, implicit, si pentru procesele
verbale mentionate in Raportul procedurii si Analiza propunerilor
tehnice realizata de catre comisia de evaluare, in conditiile in care
acestea fac trimitere |la propunerea tehnica sila solutiile cuprinse in
aceasta. Si aceste documente, precum si orice alte documente in care sunt
cuprinse informatii privind propunerea tehnica si financiara a..., dobandesc si
ele caracter confidential, fiind evident ca divulgarea acestor informatii catre un
concurent este de natura sa ne prejudicieze, prin aflarea de catre acesta a
solutiilor tehnice si financiare dezvoltate de catre ofertant si care beneficiaza
de protectie.”
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Din cele redate anterior reiese fara putere de tagada ca ambii
ofertanti au procedat in aceeasi maniera in ceea ce priveste declararea
confidentialitatii ofertelor, invocand, pe de-o parte, aceleasi prevederi
legale iar, pe de alta parte, aceleasi argumente in sustinerea caracterului
confidential al ofertelor si exprimandu-si vehement intentia de a nu-si
da acordul pentru acces la propriile oferte, solicitand achizitoarei sa
NU permita accesul la acestea, inclusiv la procesele verbale
mentionate in raportul procedurii si analiza propunerilor tehnice realizata
de catre comisia de evaluare (aspect precizat, in mod expres, de cétre.... in
declaratia de confidentialitate, din care s-a redat un extras relevat in cauza).

Intr-o atare situatie, raportat la critica adusa de contestator vizavi
de modalitatea in care a procedat autoritatea contractanta atunci cand
acest ofertant a solicitat acces la continutul integral al ofertei depusa de
catre...., Consiliul constata lipsa de temeinicie a acesteia, constatand ca
achizitoarea a dat eficienta prevederilor legale incidente in cauza,
referitoare la accesul la dosarul cauzei, respectand totodata dreptul
ofertantilor in ceea ce priveste confidentialitatea ofertelor, precum si
principiul tratamentului egal intre ofertanti, consacrat de art. 2 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Insa, in ceea ce priveste anonimizarea/, confidentializarea” de catre
autoritatea contractanta a tuturor informatiilor referitoare |la....,
ofertantul desemnat castigator, din cadrul proceselor-verbale
de evaluare, a raportului procedurii, Consiliul apreciaza ca membrii
comisiei de evaluare nu puteau ingradi contestatorului.... accesul la




aceste informatii, deoarece respectivele documente sunt acte ale
comisiei de evaluare si fac parte integranta din dosarul achizitiei publice,
conform dispozitiilor art. 148 lit. n) din HG nr. 395/2016 (,,Dosarul
achizitiei publice trebuie sd cuprinda documentele intocmite/primite de
autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a
se limita la urmatoarele: (...) n) procesele-verbale de evaluare, negociere,
dialog, dupa caz; ), demersul achizitoarei fiind nelegal sub acest aspect.

Cu toate acestea, tinand seama, pe de-o parte, de faptul ca, in
solutionarea cauzei, cu respectarea art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora , La cerere, pdrtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul
la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de
probd”, Consiliul a dat curs solicitarii...., de acces la studierea dosarului
cauzei la sediul C.N.S.C., acordandu-i contestatorului acces la procesele
verbale intocmite de comisia de evaluare in prezenta procedura de
atribuire (cu exceptia propunerii tehnice si financiare a ofertantului....,
precum si a documentelor anexate de acesta raspunsurilor la clarificari,
acestea avand caracter confidential) iar, pe de altd parte, de faptul ca, ulterior
studierii dosarului la C.N.S.C..... a formulat o noua contestatie (raportat
la data de..., data la care acesta a luat la cunostintd documente din
dosarul achizitiei publice, ce vizeaza evaluarea ofertei....), constituind inclusiv
cautiunea pentru noua contestatie, in aceste conditii, criticile formulate de....
in _contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., (dosar nr.... ), punctul (i)
apar ca fiind ramase fara obiect, in raport de faptul ca aceste documente
au putut fistudiate la sediul Consiliului, motiv pentru care vor fi
respinse ca atare.

In ceea ce priveste punctul (ii), din contestatie, prin care se solicita
.reevaluarea ofertei operatorului economic declarat castigator..., cu consecinta
excluderii acestuia”, acesta este dezvoltat in contestatia nr...., formulata de
catre.... ca urmare a studiului dosarului la sediul C.N.S.C.....

Procedand in consecinta, vizavi de exceptia tardivitatii contestatiei
inregistrata la C.N.S.C. cu nr.... (dosar nr.... ), formulata de catre...,
exceptie invocata atat de catre autoritatea contractanta cat si de catre
intervenientul...., raportat |la prevederile art. 26 din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,, (1) Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1),
iar cAnd constatd ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei”, Consiliul va respinge exceptia.

Pagina 55 din 70



In stabilirea acestei finalitdti, se au in vedere dispozitiile art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, conform carora ,,(1)
Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de: a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmdatoare ludrii
la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul
in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de
concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii; ”.

Fata de sustinerile celor doua parti care, in sustinerea caracterului
tardiv al demersului...., au invocat in esenta ca termenul/ de contestare
trebuia calculat de la data luarii la cunostinta despre rezultatul procedurii
de atribuire, respectiv data postarii in SEAP a raportului procedurii si a
comunicarilor privind rezultatul, Consiliul are in vedere abordarea CIJUE
in cauza C-532/20 vizavi de termenele de atac, relevant in speta fiind a se
reda urmatorul paragraf, si anume:

»29. (...), Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii



contractante trebuie formulata intr-un termen prevazutin acest scop si

ca orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cai
de atac trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa
fel incat, dupa implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o
asemenea decizie sau sa se invoce o asemenea neregularitate, in masura in
care termenul respectiv este rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din

14 februarie 20...... , C-54/18, EU: C: 20...: 118, punctul 40 si jurisprudenta

citata).

(...)

32. In aceasta privinta, trebuie amintit ca nu se pot asigura cai de atac
efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii
contractelor de achizitii publice decdt daca termenele prevazute pentru
introducerea acestor cai de atac incep sa curga numai de la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre pretinsa
incalcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14

februarie 20...... , C-54/18, EU: C: 20...: 118, punctul 45 si jurisprudenta

citata)”.

Or, in conditiile in care - astfel cum s-a subliniat anterior -.... a luat
la cunostinta despre modalitatea in care a fost evaluata oferta depusa de
catre.... abia cu ocazia studierii dosarului la C.N.S.C., rezulta ca, in
spetda, un nou termen de formulare a unei contestatii cu privire la
oferta...., respectiv 10 zile, conform art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr.
101/2016, incepea sa curga din ziua urmatoare luarii la cunostinta (...),
de catre.... ainformatiilor din documentele aflate in dosarul cauzei,
constituit la C.N.S.C, termenul implinindu-se la data de..., respectiv...
fiind nelucratoare), contestatia care formeaza obiectul dosarului nr....
fiind formulatd in termen si inregistrata la C.N.S.C. in data de....

De subliniat este faptul ca, in urma studierii dosarului constituit Ia
C.N.S.C..... a dezvoltat critica referitoare la modalitatea de evaluare a
ofertei...., In ceea ce priveste pretul aparent neobisnuit de scazut propus
de acest ofertant, cu respectarea termenului prevazut de art. 8 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2016, motiv pentru care Consiliul va respinge
exceptia tardivitatii contestatiei invocata atat de autoritatea contractanta
Municipiul..., cat si de catre....
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Analizand fondul cauzei, Consiliul are in vedere ca prin aceasta sunt
aduse critici legate in mod exclusiv de oferta desemnata castigatoare,
depusa de catre...., sub aspectul pretului propus de respectivul ofertant
(a ofertat suma de... fara TVA, reprezentand... % din valoarea estimata a
contractului), situat sub 80% din valoarea estimata a achizitiei (... fara
TVA).

In esenta, contestatorul aratda ca, in opinia S.A., pretul ofertat
de ....covvinnnnns era aparent neobisnuit de scazut, raportat la valoarea
estimata, ceea ce obliga autoritatea contractanta sa solicite o justificare
detaliata, conform legii si o obliga pe aceasta la o verificare riguroasa a
eventualelor justificari aduse.

Or, contestatorul sustine ca, desi autoritatea contractanta a
solicitat justificari, raspunsul furnizat .............. a fost unul vag,
nefundamentat, lipsit de documente probatorii si format doar din
generalitati privind solutiile tehnice, subcontractare, lipsa ajutorului de
stat, fara justificari financiare concrete.

De asemenea, ofertele folosite de , ca
justificari, erau expirate, valabile doar 30-90 zile, nu a fost prezentata
dovada rezervarii produselor sau a preturilor, nu s-a justificat includerea
garantiilor obligatorii prevazute in caietul de sarcini si nu existau dovezi
ca pretul ofertat era sustenabil in contextul obligatiilor contractuale.

Prin urmare, contestatorul considera ca autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa declare oferta ca neconforma.... facand trimitere, de
asemenea, la faptul ca in procesul-verbal privind evaluarea propunerii



financiare nu a identificat graficul cantitativ si valoric, document
solicitat expres prin documentatia de atribuire, in ceea ce priveste
evaluarea efectuata autoritatea contractanta incalcand prevederile Legii

. 8/2016 si pe cele ale HG nr. 395/2016.

Referitor la solicitarea pe care autoritatea contractanta a emis-o
catre.... (solicitarea de clarificari nr.... -, Iintrebarea nr....: Avand
in vedere diferenta dintre valoarea estimatd si valoarea ofertei
dumneavoastra, in conformitate cu art. 210 din Legea 98/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare, va rugam S.A.ne prezentari fundamentarea
economica a modului detaliat de formare a preturilor _din centralizatorul de
preturi prezentat ca anexa la propunerea financiara”), prin care a cerut
ofertantului sa prezinte nu doar declaratii generale, ci si detalierea si
dovedirea celor sustinute privind posibilitatea realda de executare a
contractului in conditiile pretului ofertat, conform art. 210 din Legea nr.
99/2016, precum si raportat la Raspunsul furnizat in termen, transmis
de...., la care acest ofertant a anexat un set de justificari si documente
suport.... arata ca aceste documente, departe de a demonstra
sustenabilitatea pretului, ar fi continut justificari generale, declarative,
fara analize concrete de cost, continand documente , expirate”.

Pe de alta parte, Consiliul retine si sustinerile autoritatii vizavi de
acest aspect criticat, respectiv faptul ca ofertantul.... a transmis
raspunsul nr...., in care a prezentat fundamentarea pretului
propus, achizitoarea enumerand justificarile aduse de ofertantul in
analiza si prezentandu-si opinia vizavi de elementele din componenta
pretului (materialele esentiale, costurile aferente manoperei, folosm/
utilajelor si transportului, ofertele de la furnizori, S.A..) concluziondnd ca.... si-
a justificat pretul.

Totodata, Consiliul retine succint si sustinerile intervenientului....,
vizavi de aspectul contestat de...., respectiv faptul ca, in opinia
intervenientului, ,a raspuns punctual pentru toate categoriile de costuri
pentru care a fost necesar comunicarea de documente justificative, in
conformitate cu prevederile din fisa de date de la sectiunea ,IV.... Modul de
prezentare al propunerii financiare".

Contrar sustinerilor autoritatii contractante si a intervenientului,
conform carora existenta clarificarilor si a raportului ar conduce la
concluzia unei verificari a pretului aparent neobisnuit de scazut, ofertat
de...., Consiliul constatda modul superficial si pur formal in care s-a
efectuat respectiva verificare de catre Municipiul....

Astfel, in solutionare, se va reda continutul solicitarii de clarificari
nr...., dupa cum urmeaza:

Jintrebarea nr....: Avand in vedere diferenta dintre valoarea estimata si
valoarea ofertei dumneavoastra, in conformitate cu art. 210 din Legea
98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va rugam S.A.ne prezentari
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fundamentarea economica a modului detaliat de formare a preturilor din
centralizatorul de preturi prezentat ca anexa la propunerea financiara”.

Se retine ca prin adresa nr......... a furnizat urmatorul raspuns, si
anume:
.Cu privire la solicitarea autoritatii contractante cu nr.... privind

evaluarea ofertei noastre financiare, avand in vedere respectarea prevederilor
art. 210 din Legea 98/2016, va inaintam aldturat fundamentarea pretului
ofertei noastre dupa cum urmeaza:

a) ofertele de la furnizori pentru echipamentele ofertate, detaliate in
fisele tehnice din propunerea noastrd tehnico-economica. Preturile din oferta
noastra financiara includ pe langa preturile de la furnizorii individualizati
alaturat, transportul, livrarea, montajul si toate celelalte operatiuni conexe
necesare indeplinirii contractului. Pretul de la automatul de vanzare beneficiaza
deja, in cadrul ofertei noastre de discountul de 10% din pretul unitar.

b) solutiile tehnice adoptate pentru furnizarea produselor sau a
serviciilor ori executarea lucrarilor sunt cele descrise detaliat in propunerea
tehnica, de la fila 253 si urmatoarele.

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
societatea noastra: produsele ofertate respecta intocmai cerintele caietului de
sarcini, in limitele impuse de aceasta, asa cum reiese din analiza celor
detaliate in propunerea tehnica - metodologia de lucru - filele 50-64, precum si
a fiselor tehnice - filele... din propunerea tehnica.

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1): in cadrul
ofertei noastre s-a specificat faptul cd la elaborarea acesteia am tinut cont
de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca, asa cum reiese din analiza filelor 34 -... din propunerea tehnica. Atat



societatea noastra cat si subcontractantul declarat in oferta ............... ne-am
asumat prin Declaratie pe proprie raspundere ca la elaborarea ofertei am tinut
cont de obligatiile relevante in domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca”

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218:
societatea noastra a nominalizat atat in documentele de calificare cat si prin
propunerea tehnica - pentru categoria de lucrari - subcontractantul...
[cu Acord de subcontractare nr.... ................. inclus in documentele de
calificare]

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat:

societatea ngastra” nu beneficiaza de ajutor de la stat.

g) In privinta nivelului de salarizare al personalului implicat se poate
observa ca este net superior minimului pe economie de...... /ora prevazut de
art. 1) din "Ordonanta de Urgenta nr.... 3 din 31 octombrie... pentru stabilirea
salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata pentru sectoarele
constructii, agricol si industria alimentara.

C7 din oferta financiaréa a societdtii noastre manopera are valori
cuprinse intre... /ora si... /ora. Declaram ca in cadrul grupului de operatori
economici din care facem parte sunt respectate nivelurile de salarizare legala.
Totodata mentionam ca in cadrul propunerii tehnice s-au atasat FORMULAR 6 -
"Declaratia privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniile:
mediu, social, al relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de
securitate si sanatate in munca" [pag 34 si pag 35 din... ],

Din analiza interna efectuata de societatea noastra prin raportare la
valoarea ofertata pentru aceasta achizitie s-a constatat ca prin evaluarea
lucrarilor prezentate, oferta noastra este una competitiva, datoritd si
urmatoarelor principale aspecte:

lucrari in raza geografica acoperita de personalul indicat in oferta care nu
necesita costuri de cazare; - necesar deplasare auto sau realocare utilaje pe
distante mici;

Declaram de asemenea, ca am luat in calcul toate categoriile de lucrari
necesare realizarii obiectivului si ne sustinem oferta financiara transmisa.”

De interes 1in solutionare este faptul ca, ulterior primirii
respectivului raspuns, insotit de o serie de documente justificative,
comisia desemnata nu a facut altceva decat sa redea continutul
raspunsului primit de la...., fara o minima verificare a sustinerilor
ofertantului respectiv si a documentelor suport depuse ca anexa la
adresa nr....., relevante in acest sens fiind mentiunile din procesul-verbal
nr...., privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice, incheiat cu ocazia evaluarii
raspunsurilor la solicitarile de clarificari in legatura cu propunerile
financiare transmise de ofertanti, unde - vizavi de ofertantul....-s-au
mentionat urmatoarele:

,Prin adresa nr..... s-au solicitat in SEAP clarificari ofertantului...
(ol cu termen de raspuns... cu privire la:
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-justificarea pretului neobisnuit de scazut in conformitate cu art. 210 din
Legea 98/2016 modificata si completata;

Ofertantul... si subcontractant..., raspunde in data de..., ora 13: 22 in
SEAP la solicitare nr...., in termenul solicitat de autoritatea contractanta,
raspunsul fiind semnat cu semnatura electronica extinsa mentionand: ,Cu
privire la solicitarea autoritatii contractante cu nr.... privind evaluarea ofertei
noastre financiare, avand in vedere respectarea prevederilor art. 210) din
Legea 98/2016, va inaintam aldturat fundamentarea pretului ofertei noastre
dupa cum urmeaza:

a) ofertele de la furnizori pentru echipamentele ofertate, detaliate in
fisele tehnice din propunerea noastra tehnico- economica. Preturile din
oferta noastra financiara includ pe langa preturile de la
furnizorii individualizati alaturat, transportul, livrarea, montajul si toate
celelalte operatiuni conexe necesare indeplinirii  contractului. Pretul de la
automatul de vénzare beneficiaza deja, in cadrul ofertei noastre
de discountul de 10% din pretul unitar, b) solutiile tehnice adoptate pentru
furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor sunt cele
descrise detaliat in propunerea tehnica, de la fila 253 si urmatoarele. c)
originalitatea lucrérilor, produselor  sau serviciilor  propuse de
societatea noastra: produsele ofertate respecta intocmai cerintele caietului de
sarcini, in limitele impuse de aceasta, asa cum reiese din analiza celor
detaliate in propunerea tehnica - metodologia de lucru - filele 50-64, precum si
a fiselor tehnice - filele... din propunerea tehnica, d) respectarea obligatiilor
prevazute la art.... alin. (1): in cadrul ofertei noastre s-a specificat faptul ca la
elaborarea acesteia am tinut cont de obligatiile relevante din domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca, asa cum reiese din analiza filelor



34 -... din propunerea tehnica. Atat societatea noastra cat si subcontractantul
declarat in oferta ............. ne-am asumat prin Declaratie pe proprie
raspundere ca la elaborarea ofertei am tinut cont de obligatiile relevante in
domeniile mediului, social si al relatiilor de munca" e) respectarea obligatiilor
prevazute la art. 218: societatea noastra a nominalizat atat in documentele de
calificare cat si prin propunerea tehnica - pentru categoria de lucrari -
subcontractantul... [cu Acord de subcontractare nr.... cU ............... inclus in
documentele de calificare] f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un
ajutor de stat: societatea noastra nu beneficiaza de ajutor de la stat. g) In
privinta nivelului de salarizare al personalului implicat se poate observa ca este
net superior minimului pe economie de...... /ora prevazut de art. 1) din
"Ordonanta de Urgenta 1 DOCUMENT CONFIDENTIAL nr.... 3 din
31 octombrie... pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara garantat
in platd pentru sectoarele constructii, agricol si industria alimentara."... C7 din
oferta financiara a societarii noastre manopera are valori cuprinse intre... /ora
si... Jora. Declaram ca in cadrul grupului de operatori economici din care facem
parte sunt respectate nivelurile de salarizare legala. Totodata mentiondm ca in
cadrul propunerii tehnice s-au atasat FORMULAR 6 - "Declaratia privind
respectarea reglementarilor obligatorii din domeniile: mediu, social, al relatiilor
de munca si privind respectarea legislatiei de securitate si sanatate in munca"”
[pag 34 si pag 35 din... ]. Din analiza interna efectuata de societatea noastra
prin raportare la valoarea ofertatd pentru aceasta achizitie s-a constatat ca
prin evaluarea lucrarilor prezentate, oferta noastra este una competitiva,
datorita si urmatoarelor principale aspecte: lucrari in raza geografica acoperita
de personalul indicat in oferta care nu necesita costuri de cazare; necesar
deplasare auto sau realocare utilaje pe distante mici; Declaram de asemenea,
cd am luat in calcul toate categoriile de lucrari necesare realizarii obiectivului si
ne sustinem oferta financiara transmisa." Ofertantul ataseaza oferte de pret
pentru principalele componente. Comisia de evaluare considera raspunsul
concludent si oferta conforma.”

Din cele redate, se constata ca, practic, comisia de evaluare nu a
facut altceva decat sa redea ad literam continutul raspunsului furnizat de
ofertantul...., fara o minima verificare a celor sustinute de ofertant si a
documentelor justificative anexate raspunsului, singura mentiune a
comisiei fiind ,Comisia de evaluare considera raspunsul concludent si
oferta conforma.”

Astfel cum s-a punctat anterior, Consiliul constata ca nu exista
efectuata nicio analiza a justificarilor aduse de ofertantul...., legate de
pretul aparent neobisnuit de scazut, ci o verificare superficiala a acestuia
de catre autoritatea contractanta, demersul fiind contrar prevederilor art.
210 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice care prevad ca ,(1)
In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de
oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

Pagina 63 din 70



(..) 3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate
de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si
respinge respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd
seama de elementele mentionate la alin. (2).”

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta nu
formuleaza un raspuns concret cu privire la criticile contestatorului,
facand afirmatii generale, sustinerile acesteia neregasindu-se
in documentele achizitiei, aspect care dovedeste superficialitatea
evaluarii, astfel incat Consiliul, in raport de cele anterior mentionate,
apreciaza ca se impune reevaluarea ofertei...., cu reverificarea
justificarilor aduse de acesta legate de pretul propus.

Or, tindnd seama, pe de-o parte, de cele constatate anterior,
referitoare la modul superficial de evaluare, din partea achizitoarei, a
raspunsului furnizat de ofertantul...., la solicitarea de clarificari ce a vizat
pretul propus de acesta iar, pe de alta parte, de caracterul intemeiat al
criticilor aduse de catre...., atunci cand sustine ca ,pretul ofertat
de ........... era aparent neobisnuit de scazut, raportat la valoarea estimata,
ceea ce obliga autoritatea contractanta sa solicite o justificare detaliata,
conform legii” si verificarea eventualelor justificari aduse de ofertantul in
cauzd, Consiliul admite criticile sub acest aspect, urmand a obliga
autoritatea contractanta Municipiul... la reverificarea raspunsului furnizat
de.... prin adresa nr....., ocazia cu care va avea in vedere inclusiv
criticile punctuale prezentate de catre....



Concluzionand, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul admite, in
parte, contestatia nr.... (dosarul nr.... ) si, in tot, contestatia nr.... (in
cadrul dosarului nr.... ), ambele formulate de catre...., in contradictoriu
cu autoritatea contractanta Municipiul....

Va anula, in parte, procesul-verbal nr...., privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice si,
in parte, raportul procedurii nr...., in ceea ce priveste mentiunile referitoare
la oferta depusa de catre...., inclusiv aplicarea criteriului de atribuire.

Va anula toate actele subsecvente raportului procedurii nr.....

Obliga autoritatea contractanta MUNICIPIUL..., in termen de cel
mult 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de
atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de catre...., prin raportare
la considerentele prezentei decizii si a prevederilor documentatiei de
atribuire.

Pe cale de consecinta, data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul
respinge cererile de interventie formulate de....

In ceea ce priveste cererea formulata de catre.... privind
obligarea autoritatii contractante Municipiul... si a intervenientului.... la
plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea ambelor contestatii,
aferente dosarelor conexate nr.... si nr...., Consiliul le va admite.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata sumei de... reprezentand cheltuieli de judecata
(onorariu avocatial), Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele
motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

.(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si
pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport
si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru
buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand acesta
este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei.
Masura luatad de instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.
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(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor
judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata
sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
madasura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante
in intentarea actiunii de catre contestatoarea..., motiv pentru care
Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii
contractante la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu
avocat.



Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de... si
reprezinta , Contestatie ........... ” prestate de..., dovedite cu factura seria
BSC nr...., in suma de... si achitata prin intermediul .......... la data de...
(DOSAR nr.... ) si Factura seria BSC nr...., in suma de..., dovedita prin
ordinul de plata nr.....

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere
faptul ca, in speta, nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii
orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestatoare este
excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care partea
care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de
avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar numai cele
strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei
contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
serviciile prestate de..., Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art.
4... alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de...,
reprezentdand onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia
solutionarii contestatiilor sale la..., apreciaza ca respectiva suma trebuie
redusa.

Astfel, avand in vedere faptul ca, asa cum s-a retinut prin
considerente, unele critici ale contestatoarei s-au dovedit a fi nefondate,
in temeiul art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila (,Instanta poate,
chiar si din oficiu, sa reducd motivat partea din cheltuielile de judecata
reprezentand onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei.
Masura luatad de instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sgu”), cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea prezentei
contestatii, va fi admisd, in parte.

In acest sens, in temeiul prevederilor legale enumerate anterior, va
obliga autoritatea contractanta si intervenientul Ila plata catre
contestator a sumei de... (... de catre achizitoare si... de catre
intervenient) si va respinge cererea contestatorului de obligare a
autoritatii contractante la plata sumei de... reprezentdnd cheltuieli
disproportionate (conform dispozitiilor legale citate anterior).
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Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va
reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine
in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul
ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1... 0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii
lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de criticile
admise.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu munca depusa
de avocat, complexitatea cauzei si numarul criticilor admise. In conditiile
art. 4... Cod procedura civila, contestatorul este indreptatit sa solicite
cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi
diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.



In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine... nr.... prin care s-
au statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor
art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila, motivul de recurs prin care se
criticA modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu
prevederile art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila, asupra
proportionalitatii cheltuielilor de judecatd reprezentdnd onorariul avocatilor,
solicitate de partea care a castigat procesul, nu se incadreaza in motivele de
casare prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila”.

In consecinta, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, capatul de cerere formulat de
contestator cu privire la obligarea autoritatii contractante si a
intervenientului la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiilor, va obliga autoritatea contractanta si intervenientul la plata
catre contestator a sumei de... cu titlu de cheltuieli ocazionate de
solutionarea contestatiilor si va respinge cererea contestatorului de
obligare a autoritatii contractante si a intervenientului la plata sumei
de... reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele
expuse in motivarea deciziei.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge  exceptia tardivitatii  contestatiei nr...., formulata
de catre...., exceptie invocata de catre autoritatea contractanta
Municipiul... si de catre intervenientul...., in cadrul dosarului nr.....

Admite, in parte, contestatia nr.... (dosarul nr....) si, in tot,
contestatia nr.... (in cadrul dosarului nr.... ), ambele formulate de
catre...., in contradictoriu cu autoritatea contractanta Municipiul....

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr.... si actele subsecvente
acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de....

Obliga autoritatea contractanta MUNICIPIUL... 15 zile de la primirea
deciziei sa continue procedura de atribuite prin reevaluarea ofertei
depuse de...., prin raportare la considerentele prezentei decizii.

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere referitor la , (i)
constatarea refuzului nejustificat al autoritatii contractante de a-i pune la
dispozitie actele/documentele ofertei operatorului economic declarat
castigator....” (dosar nr.... ), pentru considerentele expuse in motivarea
deciziei.

Respinge cererile de interventie formulate de....
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Admite, in parte, cererile formulate de contestatorul...., cu privire

la obligarea autoritatii contractante si a intervenientului.... la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiilor.
Obliga autoritatea contractanta Municipiul... si intervenientul la

plata catre contestator a sumei de... (... -autoritatea contractanta si...
-intervenient) cu titlu de cheltuieli ocazionate de solutionarea
contestatiilor si respinge cererea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante si a intervenientului la plata sumei de..., reprezentand
cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse in motivarea
decizie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactata in 5 exemplare, contine 53 pagini.



