Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../...
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..... [oviiniins , depusa de asocierea ... ... SRL (Ofertant
lider) - ... SRL (asociat), reprezentata conventional de ... SCA, cu sediul
procedural ales in vederea comunicarii tuturor actelor de procedura
referitoare la prezenta contestatie in municipiul ..., ...., ... ., ...,
judetul ..., impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa
o] S S, , emis in cadrul procedurii simplificate organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,.... - Lot .”, anunt de participare simplificat nr. SCN....... [eiiiinnnn. ,
de ..., cu sediul in ..., str. .... nr. .., judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-au solicitat urmatoarele:

I. anularea adresei de comunicare a rezultatului nr. ..../.......... ,
precum si a celorlalte adrese de comunicare a rezultatului transmise
celorlalti ofertanti;

II. anularea in parte a raportului procedurii nr. ..../.......... ,
precum si a proceselor-verbale de evaluare si a oricaror acte subsecvente
sau conexe care au stat la baza sau au fost emise in baza raportului,
respectiv in ceea ce priveste procesul de evaluare: calificarea ofertantilor,
evaluarea propunerilor tehnice, evaluarea propunerilor financiare,
aplicarea criteriului de atribuire si declararea ca admisibila si acceptabila
din punct de vedere al autoritatii contractante a ofertei clasate pe locul I
depusa de ...SRL;

III. obligarea autoritatii contractante la refacerea, in mod
corespunzator, a procedurii de atribuire, prin calificarea si reevaluarea
ofertei desemnate ca fiind castigatoare, in raport de cerintele de
calificare/criteriile din documentatia de atribuire si legislatia in vigoare;

IV. suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei.
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Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa de
Consiliu, ca nefondata, prin Incheierea nr. .../C../... din data de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin

care asocierea ... ... SRL (Ofertant lider) - ... SRL (asociat) solicita cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.
Precizeaza ca, prin adresa nr. ..../.......... , autoritatea contractanta i-

a adus la cunostinta faptul ca in urma evaluarii ofertelor depuse la
procedura in cauza a fost declarata castigatoare oferta depusa de
societatea ...SRL, cu un pret total de ......... , .. lei, fara TVA, fiind
considerata corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor din
documentatia de atribuire.

Totodata, prin aceeasi adresa nr. ..../.......... i s-a comunicat si faptul
ca, desi oferta sa a fost declarata admisa, nu a fost declarata
castigatoare, deoarece s-a clasat pe locul II.

Din cuprinsul raportului procedurii de atribuire a contractului de
prestari servicii nr. ..../.......... , comunicat concomitent cu adresa
0] R A de catre autoritatea contractanta, se poate observa ca
ofertantul declarat castigator, ...SRL nu are declarati toti subcontractantii
in cadrul ofertei, acesta declarand strict tertul sustinator ...si
subcontractantul ...SRL.

In schimb, sustine contestatoarea, in oferta sa au fost declarati toti
subcontractantii implicati in executarea contractului de prestari servicii si
lucrari, respectiv pentru executarea in totalitate a categoriilor de lucrari
specificate de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire: fisa
de date a achizitiei, proiectul tehnic, caietul de sarcini, formularele si
draftul contractului:

- Lucrari de reabilitare termica a elementelor de anvelopa a cladirii
(.. Izolarea termica a fatadei - parte vitrata, prin inlocuirea tamplariei
clasice exterioare existente/geamului, inclusiv a celei aferente accesului in
blocul de locuinte, cu tamplarie termoizolanta cu performanta ridicata, ..
Izolare termica a fatadelor-parte opaca, .. Termoizolarea planseului peste
ultimul nivel a acoperisului tip sarpanta, .. Inchiderea balcoanelor si/sau a
logiilor cu tamplarie termoizolanta, inclusiv izolarea termica a
parapetilor, .. Izolarea termica a planseului peste subsol, in cazul in care
prin proiectarea blocului sunt prevazute apartamente la parter, .. Izolarea
termica a zonei de acces in casa scarii, la tavanele si peretii comuni cu
apartamente);

- Realizarea lucrarilor de interventie in scopul realizarii ventilarii
naturale a spatiilor ocupate;



- Alte tipuri de lucrari: .. Repararea trotuarelor de protectie, in
scopul eliminarii infiltratiilor la infrastructura blocului de locuinte,
Repararea acoperisului sarpanta, respectiv a sistemului de colectare si
evacuare a apelor meteorice la nivelul invelitoarei sarpantei (lucrare ce
cuprinde printre altele: Inlocuirea partiala sau totala a elementelor
degradate ale sarpantei (pazii, astereala, sipci, contrasipci) cu material
lemnos tratat ignifug si fungicid), .. Demontarea instalatiilor si a
echipamentelor montate aparent pe fatadele/terasa blocului de locuinte,
precum si montarea si remontarea acestora dupa efectuarea lucrarilor de
interventie (lucrare care cuprinde printre altele, urmatoarea activitate:
Indepartarea fata de perete a conductelor de gaz de pe fatadele cladirii
pana la o distanta de minim .. cm fata de sistemul termoizolant ce se va
monta;), .. Repararea elementelor de constructie ale fatadei care prezinta
potential pericol de desprindere si/sau afecteaza functionalitatea blocului
de locuinte, .. Refacerea finisajelor interioare in zonele de interventie.

Cu toate acestea, oferta depusa de ...SRL (céastigatoare), a fost
declarata in etapa de calificare a ofertantilor ca fiind conforma,
considerandu-se ca indeplineste conditiile de participare solicitate prin fisa
de date.

Din analiza documentatiei de atribuire rezulta ca obiectul
contractului ce urma a fi atribuit include unele activitati (.. Repararea
acoperisului sarpanta, respectiv a sistemului de colectare si evacuare a
apelor meteorice la nivelul invelitoarei sarpantei (lucrare ce cuprinde
printre altele: Inlocuirea partiala sau totala a elementelor degradate ale
sarpantei (pazii, astereala, sipci, contrasipci) cu material lemnos tratat
ignifug si fungicid), .. Demontarea instalatiilor si a echipamentelor
montate aparent pe fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si
montarea si remontarea acestora dupa efectuarea lucrarilor de interventie
(lucrare care cuprinde printre altele, urmatoarea activitate: indepartarea
fata de perete a conductelor de gaz de pe fatadele cladirii pana la o
distanta de minim .. cm fata de sistemul termoizolant ce se va monta),
pentru care antreprenorul are obligatia subcontractarii si, deci obligatia
subsecventa de a declara respectivi subcontractanti, de a depune
acordurile incheiate cu acestia si/sau de a indica activitatile ce urmeaza a
fi efectuate de fiecare dintre subcontractanti, sub sanctiunea respingerii
ofertei ca inacceptabila.

In sustinerea contestatiei, autoarea acesteia a invocat art. . alin. (.)
lit. yy) din Legea nr. ../...., care defineste subcontractantul.

In cazul specific al procedurii de atribuire in cauza, obiectul
contractului este definit la Sectiunea II Obiectul contractului, II.....
Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor.

In cuprinsul ,F. - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari"
(obiectiv: Alte tipuri de lucrari) se prevede cantitatea de lucrari pentru
ignifugare si protectie insecto-fungicida, iar in ,F. - Lista cu cantitati de
lucrari pe categorii de lucrari" (obiectiv: Demontarea si remontarea
instalatiilor si echipamentelor de pe fatada si terasa) sunt indicate in lista
cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari.
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Potrivit art. IV..... Modul de prezentare al propunerii financiare din

fisa de date: ,Pretul Ofertat trebuie sd cuprindd toate cheltuielile efectuate pentru
finalizarea contractului de lucrari in conformitate cu cerintele din caietul de sarcini. (...)
La stabilirea pretului pentru executia lucrarilor, se vor avea in vedere toate preturile
care vor sta la baza intocmirii situatiilor de platad respectiv, preturile pentru materiale,
manopera, utilaj, transport, cheltuieli indirecte etc."

De asemenea, tot in cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a mentionat obligatile ce le reveneau ofertantilor si
subcontractantilor.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca, urmatoarele tipuri de lucrari
specifice: instalatie gaz, ignifugare si protectie insecto- fungicida, nu pot fi
executate decat de terte persoane, autorizate/specializate in efectuarea
respectivelor operatiuni.

Mai mult decat atat, legislatia specifica, Ordinul nr. ... din
august .... pentru aprobarea Procedurii privind proiectarea, verificarea
proiectului tehnic, executia, receptia tehnica si punerea in functiune a
instalatiei de utilizare a gazelor naturale, Legea nr. .. din .. ianuarie ....
privind calitatea in constructii, prevede ca aceste operatiuni pot fi derulate
numai de catre un personal de specialitate, atestat si/sau autorizat, de
care ofertantul declarat castigator nu dispune.

Pe cale de consecinta, toate aceste activitati intra in sfera notiunii de
subcontractare, asa cum este definita de lege, deoarece sunt incluse in
obiectul contractului si urmeaza a fi indeplinite de terte persoane, iar nu
de catre ofertantul ...SRL insusi.

Astfel, avand in vedere faptul ca procedura de atribuire in cauza
include in obiectul contractului activitati pentru care este necesara
subcontractarea, precum si faptul ca ofertantul desemnat castigator nu a
declarat niciun subcontractant specializat/autorizat sa efectueze
activitatile specifice de demontare/montare instalatie de gaz, ignifugare si
protectie insecto-fungicida, rezulta ca oferta acestuia trebuia respinsa ca
inacceptabila.

Dupa cum se poate observa, ofertantul declarat castigator a indicat
in oferta tert sustinator:

- ...avand ca si obiect de activitate - COD CAEN .... - Alte lucrari
speciale de constructii n.c.a., clasa care nu cuprinde niciuna dintre
activitatile specifice la care am facut referire mai sus;

- ...SRL avand ca si obiect de activitate - COD CAEN .... - Activitati
de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea, clasa care nu
cuprinde niciuna dintre activitatile specifice la care s-a facut referire mai
sus.

In baza acestor obligatii, de a preciza partea ce urmeaza sa fie
subcontractata si de a indica subcontractantii aferenti, ofertantul are
obligatia subsecventa de a completa parti suplimentare ale formularului
DUAE, iar subcontractantii nominalizati sunt, la randul lor, obligati sa
depuna formulare DUAE separate.



De asemenea, in cuprinsul fisei de date a achizitiei - IV..... Modul de

prezentare a ofertei sunt prevazute urmatoarele: ,Ofertantii vor incdrca in
mod obligatoriu in SEAP, impreuna cu D.U.A.E. si cu oferta, acordul/acordurile de
subcontractare pentru subcontractantii cunoscuti la momentul depunerii Ofertei."

Sanctiunea nerespectarii acestor obligatii este specificata tot in fisa
de date a achizitiei, in cadrul Sectiunii IV.... - ,Modul de prezentare al
ofertei", astfel: ,in cazul in care Ofertantul nu se conformeazd acestei solicitdri,
Oferta va fi respinsa ca fiind inacceptabila".

In plus, potrivit art. ... alin. (.) lit. e) din Legea nr. ../.... privind
achizitiile publice, cerinta nu este indeplinita in speta de fata.

Avand in vedere necesitatea specializarii si atestarii/inregistrarii
persoanelor care pot indeplini activitatile referitoare la executarea/
montarea/demontarea instalatiei de gaz, lucrari de ignifugare si protectie
insecto-fungicida, niciun ofertant care nu dispune de un astfel de personal
nu poate sustine, in mod rezonabil, ca nu isi prefigureaza subcontractarea
respectivelor activitati catre terte persoane.

Contestatoarea considera ca a respectat toate aceste dispozitii
legale si cerinte ale fisa de date a achizitiei si, pe cale de consecinta, a
incheiat acorduri de subcontractare cu ...SRL pentru activitati privind
procedura de ignifugare si protectie insecto-fungicida, si, respectiv, cu
societatea ... SRL pentru proiectare si executie instalatii de alimentare cu
gaze naturale si gaz petrolier lichefiat, consultanta energetica, energii
alternative, cogenerare. Acesti terti au fost declarati in cadrul procedurii
de atribuire in cauza, ca avand calitatea de subcontractanti, dupa cum
rezulta din tabelul privind datele de identificare ale ofertantilor/
ofertantilor asociati/subcontractantilor/tertilor sustinatori.

In opinia sa, luarea in calcul a unor astfel de subcontractanti, pentru
activitati a caror necesitate de subcontractare este evidenta la momentul
depunerii ofertei si a DUAE, influenteaza propunere financiara si
componenta tehnica a participantilor la prezenta procedura de achizitie
publica.

In conditiile in care ...SRL nu a respectat dispozitiile legale si
cerintele din documentatia de atribuire, fisa de date a achizitiei, privind
obligatia de a declara partile din contract ce urmeaza a fi subcontractate,
precum si obligatia de a nominaliza subcontractantii aferenti, petenta
apreciaza ca nefiind indeplinite conditiile legale pentru a-i fi atribuit
contractul de lucrari in cauza.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat si
intocmit cerintele in referire la modul de elaborare a ofertei, se poate
concluziona, dincolo de orice dubiu, ca autoritatea
contractanta/achizitoarea a stabilit ca la momentul ofertarii operatorii
economici sa stabileasca preturi separate pentru fiecare articol din listele
de cantitati, iar in cadrul acestor liste de cantitati se regasesc si
activitatile de montare/demontare instalatie gaz, ignifugare si protectie
insecto-fungicida.

Totodata, autoritatea contractanta a specificat ca in cadrul
contractului vor fi realizate toate activitatile indicate in Listele cu cantitati
pe categorii de lucrari, in conformitate cu specificatiile tehnice si
descrierile de preturi pentru aceste articole/lucrari.
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Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini cu anexe, formularele necesare si modelul contractului de lucrari,
nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire. La acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de art. . din Legea nr. .../.....

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. ... din HG nr. .../...., ofertantii avand obligatia de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire. Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor, si documentatia
de atribuire, insotita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare
pentru parti, iar niciuna dintre ele nu 1i poate ignora sau nesocoti clauzele.

Asadar, fata de cele precizate mai sus, contestatoarea solicita
Consiliului sa constate ca operatorii economici trebuiau sa elaboreze
propunerea financiara cu consemnarea valorilor alocate pentru cele trei
categorii de lucrari:

.. Lucrari de reabilitare termica a elementelor de anvelopa a cladirii
(.. Izolarea termica a fatadei - parte vitrata, prin inlocuirea tamplariei
clasice exterioare existente/geamului, inclusiv a celei aferente accesului in
blocul de locuinte, cu tamplarie termoizolanta cu performanta ridicata, ..
Izolare termica a fatadelor-parte opaca, .. Termoizolarea planseului peste
ultimul nivel a acoperisului tip sarpanta; .. Inchiderea balcoanelor si/sau a
logiilor cu tamplarie termoizolanta, inclusiv izolarea termica a
parapetilor, .. Izolarea termica a planseului peste subsol, in cazul in care
prin proiectarea blocului sunt prevazute apartamente la parter, .. Izolarea
termica a zonei de acces in casa scarii, la tavanele si peretii comunic cu
apartamente)

Realizarea lucrarilor de interventie in scopul realizarii ventilarii
naturale a spatiilor ocupate;

Alte tipuri de lucrari: .. Repararea trotuarelor de protectie, in
scopul eliminarii infiltratiilor la infrastructura blocului de locuinte,
Repararea acoperisului sarpantd, respectiv a sistemului de colectare si
evacuare a apelor meteorice la nivelul invelitoarei sarpantei (lucrare ce
cuprinde printre altele: Inlocuirea partiala sau totala a elementelor
degradate ale sarpantei (pazii, astereala, sipci, contrasipci) cu material
lemnos tratat ignifug si fungicid), .. Demontarea instalatiilor si a
echipamentelor montate aparent pe fatadele/terasa blocului de locuinte,
precum si montarea si remontarea acestora dupa efectuarea lucrarilor de
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interventie (lucrare care cuprinde printre altele, urmatoarea activitate:
Indepartarea fata de perete a conductelor de gaz de pe fatadele cladirii
pana la o distanta de minim .. cm fata de sistemul termoizolant ce se va
monta;), .. Repararea elementelor de constructie ale fatadei care prezinta
potential pericol de desprindere si/sau afecteaza functionalitatea blocului
de locuinte, .. Refacerea finisajelor interioare in zonele de interventie.

Din cele mai sus, sustine asocierea ... ... SRL - ... SRL, rezulta ca a
tinut cont de activitatile de reparare acoperis cu material lemnos tratat
ignifug si fungicid, indepartarea fata de perete a conductelor de gaz de pe
fatadele cladirii pana la o distanta de minim .. cm fata de sistemul
termoizolant ce se va monta, alocand valori pentru contravaloarea acestor
lucrari.

Avand obligatia de a oferta valorile aferente categoriilor de lucrari
amintite, asa cum a precizat si mai sus, poate determina ca este logic ca
ofertantul, in vederea ofertarii sumelor/valorilor in discutie sa se raporteze
la elemente sustenabile, viabile si licite.

Particularitatea activitatilor/categoriilor de lucrari: de a nu putea fi
indeplinite decat de personal autorizat si de specialitate face ca ofertantii
sa cunoasca inca de la elaborarea ofertei, in functie de propriile resurse,
daca acestea vor fi executate de terti subcontractanti, fiind incluse in
obiectul contractului sau de ofertanti insusi in regie proprie.

In speta de fata, contestatoarea mentioneaza faptul ca, rezulta
obligatia operatorilor economici de a depune odata cu DUAE si acordurile
de subcontractare cu privire la activitatile de montare/demontare
instalatie de gaz, ignifugare si protectie fungicida, in situatia in care
ofertantul nu detine personalul propriu autorizat si de specialitate
prevazut de legislatia in vigoare: Ordinul nr. ... din .. august .... pentru
aprobarea Procedurii privind proiectarea, verificarea proiectului tehnic,
executia, receptia tehnica si punerea in functiune a instalatiei de utilizare

a gazelor naturale, Legea nr. .. din .. ianuarie .... privind calitatea in
constructii.

Obligatia de a depune informatiile cu privire la subcontractanti are
ca temei legal prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... pentru

ipoteza in care ofertantul fisi prefigureaza subcontractarea, iar
particularitatea activitatilor de a nu putea fi indeplinite decat de personal
autorizat si de specialitate face, asa cum a precizat si mai sus, ca
ofertantii sa cunoasca inca de la elaborarea ofertei, in functie de propriile
resurse, daca vor recurge la terti subcontractanti sau vor realiza aceste
activitati in regie proprie.

Pe cale de consecinta, intrucadt exista mai multe articole in
documentatia de atribuire pentru care ofertantii sunt obligati sa
subcontracteze realizarea respectivelor activitati catre terte persoane
specializate, iar ...SRL nu a indicat niciun astfel de subcontractor, rezulta
ca oferta acesteia trebuia respinsa ca inacceptabila.

Interpretarea potrivit careia obligatia de a depune DUAE cu privire la
un subcontractant ar exista doar daca se declara respectivul
subcontractant la faza de ofertare nu poate fi primita prin raportare la
dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... care prevede ca ofertantul
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are obligatia sa includa informatiile cu privire la subcontractanti in cazul in
care intentioneaza sa subcontracteze.

Propunerea ulterioara a unui nou (sub-)subcontractant nu intra in
categoria viciilor de forma sau a abaterilor tehnice minore ce pot fi
corectate, deoarece obligatia de nominalizare izvoraste din lege, care
instituie si pentru (sub-)subcontractant anumite obligatii, corelate cele ale
autoritatii contractante.

Dupa cum s-a evocat mai sus, intocmirea deficitara a ofertei este
imputabilda asocierii care a prezentat-o, ...SRL, iar obligatia autoritatii
contractante este de a controla respectarea intocmai de catre participanti
a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile.

Contestatoarea arata ca, particularitatile procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita atat din partea
autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea celor care doresc sa
obtind aceste contracte. In aceste conditii, orice operator economic
interesat sa participe la o astfel de procedura trebuie sa manifeste o
diligenta sporitd, incat sa nu existe suspiciuni sau neclaritati cu privire la
oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de respingere a ei. In opinia sa,
nu se poate indica, ulterior datei ofertarii, un subcontractant, intrucat se
aduce o grava atingere principiului tratamentului egal intre ofertanti -
fiecare dintre cei care nu ar avea capacitatea de a executa contractul ar fi
bucurosi sa depuna ulterior declaratie de subcontractare catre alte
societati pentru a executa contractul.

Solicitarea de clarificari din partea autoritatii contractante se impune
tocmai pentru a vedea daca, si in ce masura, oferta contestatorului este
sustenabild, viabila si licita, astfel incat sa poata stabili cu claritate
posibilitatea acesteia de a executa respectivele lucrari. Fata de acest
aspect, apreciaza ca fiind de interes pentru autoritatea contractanta ca
ofertantul sa faca dovada ca este abilitat sa presteze activitatile amintite
indiferent de caracterul relatiilor contractuale (subcontractare si/sau
asociere).

Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru
admiterea si declararea castigatoare a unei oferte, context in care tot ea
este tinuta sa verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de
detaliu, in caz contrar riscand a declara admisibila/castigatoare o oferta
care nu indeplineste conditiile impuse, situatie care atrage raspunderea
juridica a autoritatii. Asadar, deficientele unei oferte nu pot fi indiferente
autoritatii contractante, la fel si consecintele semnarii contractului cu o
societate a carei oferta este necorespunzatoare.

Concluzionand, in raport de cele mai sus retinute, petenta considera
ca se impune clarificarea si stabilirea cu certitudine a modului de
executare a activitatilor specifice lucrari de montare/demontare instalatie
gaz, ignifugare si protectie fungicida de catre ofertantul declarat
castigator.



In concluzie, apreciazd c8 evaluarea realizatd de autoritatea
contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea/respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub
toate aspectele sale si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte, care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a acesteia, autoritatea contractanta fiind obligata sa acorde
ofertantilor efectiv dreptul de a isi demonstra cu claritate calificarea,
respectiv conformitatea ofertei.

Procedand, astfel, comisia de evaluare nu a respectat in procedura
de selectie principiile nediscriminarii si a tratamentului egal.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Punctul de vedere nr. ..../.......... , a fost inregistrat la CNSC cu

nr. ..... [ , iar dosarul achizitiei a fost comunicat cu adresa nr.

/R, , inregistrat la Consiliu cu nr. ..... [oiiiiinnns , fiind completat cu
adresa ] Y S , inregistrata la CNSC cu nr. ..... / ...........

Prin punctul de vedere, ... a solicitat respingerea contestatiei

formulata de asocierea ... ... SRL - ... SRL, ca nefondata, si mentinerea,

ca valabil si legal, a raportului procedurii de atribuire nr. ..../.......... ,

precum si a tuturor actelor subsecvente acestuia, pentru urmatoarele
motive:

In urma procesului de analizare si evaluare a documentelor si
informatiilor prezentate de catre ofertantii participanti la procedura, ... ...
SRL in asociere cu ... SRL, ... SRL, ...SRL, ...SRL cu tert sustinator ....,
declarand castigatoare oferta depusa de ...SRL. Oferta depusa de catre

contestatoarea asocierea ... ... SRL - ... SRL a fost clasata pe locul II in
urma aplicarii criteriului de atribuire, , pretul cel mai scazut".

Fata de criticile aduse de asocierea ... ... SRL - ... SRL prin
intermediul contestatiei, autoritatea contractanta face urmatoarele
precizari:

In primul rdnd, contrar sustinerilor contestatoarei, ofertantul
declarat castigator, ...SRL, nu avea obligatia de a declara toti
subcontractantii in cadrul ofertei depuse.

Astfel cum rezulta din caietul de sarcini Cap. . pct. .) (Modul de
prezentare a ofertei), printre documentele solicitate a fi prezentate in
SEAP pana la termenul limita de depunere a ofertelor se regasesc si
Acordul/Acordurile de subcontractare pentru Subcontractantii cunoscuti la
momentul depunerii ofertei (daca este cazul).

De asemenea, conform fisei de date pct.IIl.... a) Modalitatea de

indeplinire: ,In cazul subcontractérii unor pérti din contract, ofertantul are obligatia
de a cuprinde in oferta sa denumirea subcontractantilor, in masura in care acestia sunt
cunoscuti, si date de contact ale acestora, partea/partii din contract care urmeaza a fi
indeplinite de catre acestia, valoarea la care se ridica partea/partii respectiva, precum

si acordul subcontractantilor cu privire la aceste aspecte”.

Totodata, in ceea ce priveste subcontractarea anumitor parti din
contractul de achizitie, autoritatea contractanta invoca prevederile art. ...
si art. ... din Legea nr. ../.....

Asadar, atat dispozitiile legale aplicabile in cauza cat si documentele
achizitie, mentioneaza expres posibilitatea introducerii de subcontractanti
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ulterior incheierii contractului de achizitie, neexistand, prin urmare, nicio
obligatie in acest sens la momentul depunerii ofertei, contrar celor
sustinute de catre asocierea contestatoare.

Cata vreme, nu a mentionat in mod expres obligatia participantilor
de a declara subcontractantii, autoritatea contractanta apreciaza ca in
sarcina ofertantului castigator nu exista decat obligatia de a-i declara pe
cei cunoscuti la momentul depunerii ofertei.

In al doilea rand, mentioneaza ca din analiza prevederilor art. . alin.
(.) lit. w) si lit. yy) din Legea nr. ../.... si respectiv art. . alin. (.) lit y) si
zz) din Legea nr. ../...., rezulta ca furnizorul este entitatea care furnizeaza
produse/presteaza servicii catre contractant, iar subcontractantul executa
anumite parti sau elemente ale lucrarilor/ serviciilor, raspunzand de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Prin
urmare, subcontractantul indeplineste activitati care fac parte din obiectul
contractului incheiat intre contractantul principal si autoritatea
contractanta, fiind implicat in procesele tehnologice/specifice de
indeplinire a obiectului contractului.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia
contractantului principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii,
dupa caz, fara a interveni in desfasurarea unor etape din acel contract,
nefiind astfel implicat direct in executarea contractului de achizitie
publica.

Or, activitatile pe care contestatoarea le mentioneaza ca ar trebui sa
fie prestate de catre subcontractanti, pot fi prestate si de catre furnizori,
fiind limitate la servicii de ignifugare si protectie insecto-fungicida,
respectiv demontarea si remontarea instalatiei de gaz.

In al treilea rand, potrivit propunerii tehnice (Formularul .) depuse
de ...SRL, punctul ,Personalul disponibil si propus pentru executarea
contractului- PERSONAL CHEIE”, ofertantul castigator dispune de personal
calificat autorizat in materie de instalatii termice, sanitare si de
ventilatie/climatizare, in persoana ..., precum si de muncitori termici,
sanitari, electrici, etc., motiv pentru care, autoritatea contractanta nu
considera ca se impune descalificarea acestuia din cadrul procedurii
pentru motivele invocate de contestatoare.

In concluzie, avand in vedere motivele enumerate anterior, respectiv

desfasurarea corecta si legala a procedurii de atribuire, ... solicita
respingerea contestatiei depuse de catre asocierea ... ... SRL - ... SRL, ca
fiind nefondata.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform
art. ... alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data
de .......... , fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu
cu nr. ..... [
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a organizat o procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ... - Lot ., prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat nr. SCN....... [oviiinnnn. , stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor pentru .......... , valoarea estimata
a contractului de lucrari de ......... ,.. lei, fara TVA si criteriul de atribuire
~pretul cel mai scazut”,

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse . oferte iar dupa
evaluarea acestora a fost stabilit rezultatul procedurii potrivit caruia a fost
declarata castigatoare oferta depusa de ...SRL, in timp ce oferta

asocierii ... ... SRL - ... SRL a fost pozitionat pe locul . in clasament.
Impotriva  rezultatului  procedurii, comunicat prin adresa
] P A , asocierea ... ... SRL - ... SRL a inaintat Consiliului

contestatia in analiza, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

In fapt, prin contestatia depusa, autoarea acesteia sustine ca
ofertantul declarat castigator nu dispune de personal de specialitate
atestat si/sau autorizat in vederea realizarii lucrarilor specifice de instalatii
gaz, ignifugare si protectie insecto-fungicida, aceste activitati, fiind parte
din obiectul contractului, intrdnd in sfera notiunii de subcontractare, iar
oferta criticata trebuia respinsa ca inacceptabila intrucat ofertantul nu a
nominalizat niciun subcontractant specializat/autorizat sa efectueze aceste
activitati.

Analizand continutul documentatiei de atribuire, Consiliul constata
ca obiectul contractului care urmeaza sa fie atribuit, respectiv «... -
Lot .”, a fost descris de achizitoare dupa cum urmeaza:

«Autoritatea contractanta doreste contractarea unui/unor operatori
economici in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca

obiect ,... - Lot .” (contractul cuprinde executia lucrarilor de renovare
energetica a blocurilor cuprinse in Lotul . - ... .. Bloc ..., ... .. Bloc ..., ... ..
Bloc ..., ... .. Bloc ..... ).

Lucrarile de renovare energetica a blocurilor mentionate mai sus se
vor realiza, in baza documentatiei incarcate in SEAP, in termen de
maxim .. luni de la data inscrisa in ordinul de incepere al lucrarilor,
conform cerintelor din proiectul tehnic si din caietul de sarcini.

Se vor contracta, astfel:

a) Lucrari de renovare energetica pentru cladiri rezidentiale
multifamiliale din ... - Lot .: ... .. Bloc .., ... .. Bloc .., ... .. Bloc .., ... ..
Bloc ....;

b) Remedierea eventualelor defecte aparute in Perioada de
Notificare a Defectelor (perioada de garantie).

Descrierea lucrarilor, partea scrisa si desenata din proiectul tehnic si
caietul de sarcini sunt disponibile in cadrul prezentei documentatii de
atribuire.»

Din continutul documentatiei de atribuire Consiliul retine ca, printre
lucrarile prevazute a fi executate in cadrul prezentului contract se
regasesc lucrari de ignifugare si protectie insecto-fungicida a elementelor
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de constructii din lemn, precum si lucrari aferente instalatiilor de gaz (ex.:
demontare si remontare instalatii de gaz).

Astfel, Consiliul retine faptul ca desi lucrarile anterior mentionate
urmeaza sa fie prestate in cadrul contractului, autoritatea contractanta nu
le-a asociat acestora si cerinte de calificare vizand detinerea autorizarilor/
atestari legale necesare prestarii lor.

Intr-o astfel de situatie, este considerat relevant faptul ca
prevederile documentatiei de atribuire sunt obligatorii a fi respectate, fiind
in aceeasi masura opozabile, atat ofertantilor, potrivit art. ... alin. (.) din
HG nr. .../...., cat si autoritatii contractante care, in evaluarea ofertelor si
stabilirea admisibilitatii acestora, este tinuta la a respecta propriile reguli
din documentatia de atribuire. In conditiile in care intreaga conduita a
ofertantilor se bazeaza pe informatiile si regulile aratate in documentatia
de atribuire, in respectarea principiului transparentei, evaluarea ofertelor
trebuie realizata raportat la aceeasi documentatie de atribuire, fara
adaugarea de noi conditii si reguli, pe care autorii ofertelor nu le-au
cunoscut inca de la momentul luarii deciziei de implicare in procedura de
achizitie publica, si fara eludarea regulilor deja existente in acest act al
procedurii. Cerintele documentatiei de atribuire trebuie sa fie exprese,
clare, concrete si, in nici un caz, presupuse.

Prin urmare, cu titlu general, Consiliul are in vedere ca, desi este de
netagaduit faptul ca realizarea in mod legal a unor acestor activitati
implica detinerea autorizarilor/atestarilor legale specifice sau ca pot fi
realizate doar de entitati specifice din punct de vedere al derularii
procedurii de achizitie publica, prezentarea respectivelor
autorizari/atestari legale sau identificarea entitatii respective se face la
solicitarea expresa a autoritatii contractante, prin utilizarea cerintelor de
calificare al caror scop, potrivit art. .. alin. (.) din HG nr. .../...., este de a
demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator
economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si
de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul
in care oferta sa va fi declarata castigatoare. Or, in conditiile in care
achizitoarea alege sa nu stabileasca cerinte de calificare incidente tuturor
activitatilor pe care derularea contractului de achizitie publica le implica,
respectiv nu impune reguli privind entitatile specifice necesare pentru
realizarea unei anumite activitati, admisibilitatea ofertelor trebuie stabilita
exclusiv in functie de cerintele si conditile documentatiei de atribuire,
fara a depinde de proba detinerii acelor autorizari/atestari legale ce deriva
din legi si normative in baza carora activitati ale contractului sunt
realizate.

Interpretarea apartine Curtii de Justitie a Uniunii Europene care, in

data de .. ianuarie ...., in cauza C .../.., a stabilit:
~Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:
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.) Articolul .. din Directiva ..../../UE a Parlamentului European si a Consiliului din ..
februarie .... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei ..../../CE coroborat cu
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul .. alineatul (.) primul paragraf
din aceasta directiva

trebuie interpretat in sensul cad
autoritatea contractanta are posibilitatea de a impune drept criterii de selectie obligatii rezultate
din reglementari speciale aplicabile unor activitati care sunt susceptibile s trebuiasca sa fie
realizate in cadrul executdrii unui contract de achizitii publice si care nu au o importanta
semnificativa.

.) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul .. alineatul (.) primul
paragraf din Directiva ..../..

trebuie interpretate in sensul ca
se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din
reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit
care nu au fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractantd nu a
intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

.) Articolul .. alineatul (.) din Directiva ..../..

trebuie interpretat in sensul ca
se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru
motivul cd nu a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa ii incredinteze executarea
unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in
cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cdnd acest ofertant a precizat
in oferta sa cd va executa aceste obligatii recurgédnd la capacitatile unei alte entitati, fara a fi
insd legat de aceasta din urméa printr-o conventie de subcontractare.”

Prin urmare, pe de o parte, este de retinut ca, in forma actuala a
documentatiei de atribuire, nici un ofertant nu putea fi respins daca nu
prezenta autorizatiile/atestarile/calificarile necesare pentru realizarea
lucrarilor in discutie la momentul ofertarii, fiind de respins pretentiile
contestatoarei in sensul ca, pentru declararea admisibilitatii ofertei
asocierii criticate, era necesar ca, , entitatile care presteaza lucrarile in
discutie sa fi fost declarate subcontractant, respectiv ca ofertatul sa
detinéj personal specializat.

In aplicarea celor stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
raportat la situatia existenta in prezenta speta, lucrarile in discutie pot fi
realizate de terte persoane/entitati, relevanta fiind in acest sens definitia
furnizorului la art. . alin. (.) lit. w) din Legea nr. ../...., ca fiind ,entitatea
care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii de
instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza
servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant”.

Pe de alta parte, ceea ce este necesar a fi adaugat in acest context
este faptul ca, lucrarile de ignifugare si protectie insecto-fungicida a
elementelor de constructii din lemn, precum si lucrari aferente instalatiilor
de gaz, fiind parte a obiectului achizitiei, intra in sarcina achizitoarei sa se
asigure ca ofertantul pe care il desemneaza castigator, viitor contractant,
este abilitat sa presteze - direct sau indirect - in mod legal activitatile
care fac obiectul contractului, inclusiv lucrarile amintite.

Operatorul economic este definit de legea achizitiilor publice ca fiind
persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup
ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formatd intre doua
ori mai multe dintre aceste entitati. In consecinta, se poate aprecia ca
tine de esenta notiunii de operator economic, in lumina legislatiei
achizitiilor publice, dreptul acestuia de a furniza produse, presta servicii
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si/sau executa lucrari in mod licit, iar, in speta, cu certitudine, autoritatii
contractante i revine obligatia corelativa de a verifica legalitatea prestarii
viitoarelor activitati, respectiv nicidecum nu este chemata sa ignore ori sa
incurajeze prestarea ilicita a activitatilor in executarea propriilor
contracte, altminteri ramanand expusa riscului ca a incredintat contractul
unui antreprenor care nu il poate executa in mod licit.

In lumina acestor considerente, Consiliul retine trimiterea autoritatii
contractante la informatiile din propunerea tehnica a ofertei criticata
referitoare la nominalizarea d-lui ... ca personal calificat si autorizat in
,Instalatii termice, sanitare si de ventilatie/climatizare”, insa aceste
informatii nu pot fi considerate suficiente, in conditiile in care autoritatea
contractanta trebuie sa se asigure ca ofertantul poate asigura realizarea
tuturor tipurilor de lucrari pe care contestatoarea le-a adus in discutie.

Astfel, nu se poate considera ca autoritatea contractanta este in
posesia informatiilor care sa ii confere convingerea ca realizarea acestor
lucrari/activitati respecta conditia atestarii specifice, evaluarea acestei
oferte neputand fi considerata completa de Consiliu.

Pe de alta parte, Consiliul noteaza ca intra in sarcina achizitoarei sa
se asigure ca ofertantul pe care il desemneaza castigator, viitor
contractant, este abilitat sa presteze - direct sau indirect - in mod legal
activitatile care fac obiectul contractului, respectiv ca lucrarile de
ignifugare si protectie insecto-fungicida a elementelor de constructii din
lemn, precum si lucrarile aferente instalatiilor de gaz vor fi realizate de
personal/entitati calificat/ calificate in acest sens.

Consiliul nu poate retine sustinerea autoritatii contractante
referitoare la faptul ca ofertantul nu avea obligatia sa declare toti
subcontractantii in cadrul ofertei depuse, in conditiile in care, in primul
rand, situatia, prevazuta in fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini, la
care face trimitere achizitoarea, de indicare a subcontractantilor doar in
cazul in care acestia sunt cunoscuti, se refera, in mod evident, la situatia
in care ofertantul nu are cunostinta, in momentul elaborarii ofertei, de
imposibilitatea de a executa el insusi, anumite toate activitatile/lucrarile
aferente contractului.

In al doilea rand, dispozitiile legale invocate de aceasta au in vedere
executia contractului, etapa diferita de cea in care se afla autoritatea
contractanta la acest moment.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de asocierea ... ... SRL - ... SRL si sa anuleze actele autoritatii
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contractante privind decizia de declarare castigatoare a ofertei ... SRL,
precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta ... SRL, sa stabileasca ofertele admisibile si sa
aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de asocierea ... ... SRL - ... SRL.

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de declarare
castigatoare a ofertei ... SRL, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta ... SRL, sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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