Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la cu nr...., formulata de catre..., cu

sediul in....... Nr....... , avand..., reprezentata de... - Administrator, in calitate
de. - (Lider)... (Asociat 2) -... (Asociati) -... (Asociat 3)" si reprezentata
conventional prin C.I....... , bd.... nr...., bl....... , et...., ap...., sector...,
impotriva rezultatului..., emis 1in cadrul... simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,...”,
cod..., de catre..., cu sediul in....... , Nr....... ,_in_calitate de autoritate

contractanta, s-a solicitat:

-... nr.... si a Rezultatului... de atribuire nr...., precum si a tuturor
actelor subsecvente sau care au stat la baza emiterii acestora in ceea ce
priveste oferta Asocierii ,,... -... -...."” care a fost respinsa ca fiind neconforma
si inacceptabila si, in consecinta:

(i) Sa se dispuna obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea
ofertei Asocierii ,... -... -....” cu declararea propunerii tehnice ca fiind
conforma si continuarea evaluarii ofertei cu luarea in considerare a aspectelor
invederate in cadrul prezentei contestatii si cu deplina respectare a normelor
legale si a cerintelor documentatiei de atribuire.

(ii) Sase dispuna obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea
ofertei depusa de Asocierea... si la respingerea acesteia.

II. Obligarea Autoritatii Contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate cu judecarea prezentei cauze.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , lider al
asocierii...., cu sediul in Sos..... nr.... - Pitesti, Jud...., inmatriculata la... sub
nr...., avand..., reprezentata prin... si conventional prin avocat..., cu sediul
in....... nr...., corp A, et...., birou 4, sector..., in calitate de ofertant

castigator al..., a depus cerere de interventie, prin care sustine pozitia
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autoritatii contractante privind contestatia formulata de..., la aceeasi
procedura de licitatie deschisa, intervenientul a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii si, dispunerea introducerii in calitate de
intervenient in dosarul aflat pe rolul Consiliului,

- respingerea contestatiei formulate de asocierea..., ca nefondata si, pe
cale de consecinta mentinerea actelor emise de autoritatea contractanta in
ceea ce priveste oferta depusa de asocierea... cat si de asocierea... ca fiind
temeinice si legale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... reclama rezultatul... de atribuire in dezbatere, solicitdnd cele de mai
Sus.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt precizand cag,
in cadrul... de atribuire... a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor legale,
in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in SEAP.

Prin contestatie vizeaza masurile intreprinse de autoritatea contractanta
ca urmare a punerii in aplicare a... nr.... concretizate in solicitarea de
clarificari nr...., masuri care nesocotesc flagrant considerentele obligatorii ale
deciziei pronuntate, limitele reevaluarii dispuse, cerintele documentatiei de
atribuire si dispozitiile legale in materie.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[SCN1... /...82]Contestatie.pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., prin care invoca exceptia tardivitatii contestatiei cu privire la capatul de
cerere privind reevaluarea si respingerea ofertei declarate castigatoare.

Urmare procesului de evaluare a ofertelor, a fost intocmit raportul...
nr...., potrivit caruia oferta... (lider de asociere) si... (asociat), a fost stabilita
ca fiind castigatoare, iar oferta Asocierii "...... -... -....", a fost respinsa
ca inacceptabila.

Nemultumit de rezultatul..., a formulat contestatia ce a facut obiectul
dosarului nr.... prin care a solicitat... nr.... si a comunicarii privind
rezultatul... de atribuire nr...., prin care oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabila, precum si reevaluarea propriei oferte.

Solutionarea contestatiei mentionate s-a facut prin... nr...., Consiliul
dispunand reevaluarea ofertei... din perspectiva criteriilor de calificare si
mentindnd raportul... nr...., In ceea ce priveste evaluarea ofertantului
declarat castigator, Asocierea dintre... (lider de asociere) si... (asociat).
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Avand in vedere faptul ca, contestatorul a luat cunostinta despre
admisibilitatea ofertei Asocierii dintre... (lider de asociere) si... (asociat),
precum si de calitatea acestuia de ofertant castigator, odata cu raportul...
nr...., capatul de cerere prin care contestatorul solicita obligarea Autoritatii
Contractante la reevaluarea ofertei depuse de asocierea declarata
castigatoare si respingerea acesteia, este tardiv formulatsi se
impune respingerea acestuia ca atare, raportat la dispozitiile art. 8 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016.

... nr...., astfel cum a precizat, a fost admisa o prima contestatie a...,
Consiliul dispunand reevaluarea ofertei acesteia din perspectiva criteriilor de
calificare. Ca urmare a acestei decizii, Autoritatea Contractanta a procedat la
reevaluarea ofertei... inclusiv in etapa propunerii tehnice, etapa care nu
fusese parcursa anterior.

Rezultatul acestei reevaluari a evidentiat existenta unor neconformitati
reale si multiple in cadrul propunerii tehnice, distincte de aspectele analizate
in etapa initiala, ceea ce a condus, in mod justificat, la respingerea ofertei....

In cadrul evaluarii propunerii tehnice, Autoritatea Contractanta a emis
Solicitarea de Clarificare nr...., cuprinzand 36 intrebari, toate referitoare la
aspecte tehnice ale propunerii tehnice a.... nr...., Contestatorul a transmis
raspunsurile la aceste clarificari.

Comisia de Evaluare, analizand oferta... in integralitatea sa, coroborat
cu raspunsurile la clarificari si Raportul expertului cooptat nr...., precum si cu
Analiza raspunsului la clarificari nr...., emise de expertul cooptat, la Nota
individuala de Opinie, a concluzionat ca oferta asocierii contestatoare este
neconforma si inacceptabila conform art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (3) lit.
a) din H.G. nr. 395/2016, pentru 14 motive distincte si bine fundamentate,
comunicate prin Adresa de... nr.....

Autoritatea Contractanta retine ca prezenta contestatie reprezinta un
demers procesual de mare amploare formala (121 pagini), structurat pe 18
capitole, fara ca aceasta extensie sa compenseze absenta unor argumente
juridice si tehnice solide.

Contestatia formulata de operatorul economic nu reprezinta o veritabila
critica a evaluarii tehnice realizate de Autoritatea Contractanta, ci o incercare
sistematica de a substitui cerintele documentatiei de atribuire cu propria
interpretare a ofertantului si de a transforma deficiente reale de continut ale
ofertei in pretinse vicii de forma sau probleme de motivare.

Oferta trebuie sa fie conforma, in forma in care a fost depusa, iar rolul
comisiei de evaluare nu este acela de a reconstrui sau completa oferta
ofertantului prin corelarea unor informatii dispersate, ci de a verifica
conformitatea acesteia cu cerintele explicite ale documentatiei.

In realitate, contestatia evita analiza punctuala a neconformitatilor si
incearca sa deplaseze discutia in plan formal, invocand in mod repetat lipsa
motivarii sau caracterul excesiv al evaluarii. Or, o astfel de strategie nu
poate suplini lipsa conformitatii tehnice si nu poate conduce la...
rezultatului....

Contestatorul se afla intr-o contradictie evidenta: pe de o parte sustine
ca informatiile solicitate se regasesc in oferta, ceea ce ar exclude existenta
unei neconformitati, iar pe de alta parte, invoca faptul ca eventualele lipsuri
ar trebui tratate ca vicii de forma, recunoscand astfel..., ca aceste informatii
nu sunt prezentate in forma ceruta.
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In ceea ce priveste oferta declaratd castigdtoare, criticile formulate au
un caracter pur speculativ, in conditiile in care Contestatorul recunoaste
explicit ca ,nu a avut acces la procesul- verbal" si nu a analizat oferta
respectiva, astfel incat sustinerile sale nu se intemeiaza pe elemente
concrete, ci pe simple ipoteze.

Autoritatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele pe baza
criteriilor stabilite in documentatia de atribuire si in conformitate cu cerintele
acesteia. Aceasta dispozitie impune o regula esentiala: conformitatea ofertei
se verificda in raport cu cerintele stabilite, nu in raport cu explicatiile
ulterioare ale ofertantului.

De asemenea, autoritatea contractanta respinge oferta atunci cand
raspunsurile la solicitarile de clarificari sunt neconcludente. Or, caracterul
concludent al unui raspuns nu se apreciaza prin raportare la volumul sau
detaliul acestuia, ci prin... de a elimina neconformitatea identificata.

Jurisprudenta atat a Curtii de Justitie a..., cat si cea nationala stabileste
fara echivoc ca autoritatea contractanta nu poate permite ofertantului sa isi
modifice oferta dupa depunere, iar clarificarile nu pot avea ca efect
transformarea unei oferte neconforme intr-una conforma.

Acest cadru juridic este ignorat in mod sistematic de contestator, in tot
cuprinsul contestatiei unde incearca sa construiasca o analiza paralel3,
desprinsa de regulile aplicabile....

Autoritatea analizeaza motivele de contestatie

1. Raspuns la... din Contestatie (intrebarea nr.... - Planul de Lucru,)

Contestatorul admite, in mod expres, ca tabelul de la pag. 76-78 din
Planul de Lucru nu prevede activitatile de verificare a documentatiilor tehnice
de catre verificatori atestati si nici duratele aferente. Concluzia este
formulata explicit chiar in contestatie: ,desi, intr-adevar, in tabelul de la pag.
76-78 din Planul de Lucru nu se regasesc (in mod justificat) informatiile
solicitate". Contestatorul nu sustine ca aceste durate sunt incluse in tabelul
analizat, ci ca ele pot fi identificate sau deduse din alte documente ale
ofertei, precum... Gantt sau metodologia de executie. Aceasta sustinere nu
infirma neconformitatea, ci o confirma.

Cerinta documentatiei nu viza existenta generala a unor informatii in
ansamblul ofertei, ci includerea acestora intr-un instrument specific,
structurat, respectiv Planul de lucru. Aceasta cerinta nu este una formala, ci
una functionala, intrucat Planul de lucru reprezinta documentul care permite
autoritatii contractante sa inteleaga succesiunea, durata si corelarea
activitatilor.

Contestatorul sustine ca Autoritatea Contractanta ar fi confundat
»,heconcludenta raspunsului" cu ,neconformitatea ofertei". Mentioneaza ca
aceasta distinctie este eronata in contextul procedural dat. Art. 134 alin. (5)
din H.G. nr. 395/2016 prevede ca raspunsul neconcludent la clarificari
conduce la respingerea ca inacceptabila a ofertei. Or, un raspuns care
confirma ca informatiile lipsa din tabelul solicitat se regasesc in alta parte
(..., Metodologie), fara sa completeze tabelul efectiv solicitat, satisface
formal cerinta de ,a raspunde" solicitarii, dar nu remediaza deficienta
tehnica. Comisia de Evaluare a apreciat in mod legal ca raspunsul nu acopera
cerinta documentatiei de atribuire - ceea ce echivaleaza cu o oferta
NECONFORMA.
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Contestatorul invoca art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 si art. 181
din Legea nr. 98/2016 pentru a sustine ca cerinta privind continutul Planului
de Lucru nu poate fi retinuta deoarece nu este prevazuta in Anuntul de
Participare, ci in Caietul de Sarcini.

Aceasta teorie este nefondata din mai multe motive:

« Fisa de Date prevede explicit ca... se intocmeste ,in conformitate
cu solicitarile stabilite prin caietul de sarcini si prin Formularul-
cadru Modul de prezentare a...". Prin urmare, Caietul de Sarcini
este parte integranta a cerintelor de evaluare, incorporat prin
trimitere in Fisa de Date;

e Formularul de..., care este document al Documentatiei de
Atribuire, prevede explicit cerinta planului de lucru cu ,denumirea
si durata activitatilor". Caietul de Sarcini detaliaza, nu adauga,
aceasta cerinta;

e ... la care Contestatorul face trimitere se refera la cerinte de
calificare, nu la cerinte privind continutul propunerii tehnice....
de... este o cerinta de calificare, ci o cerinta de conformitate
tehnica, pentru care Caietul de Sarcini este documentul de
referinta.

Contestatorul invoca obligatia comisiei de a analiza oferta in
integralitate (art. 1... alin. (1) lit. g) si art. 133 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016). Autoritatea Contractanta arata ca Comisia a analizat oferta in
integralitate, inclusiv... Gantt, si a constatat ca structura informationala
propusa de Contestatoare nu satisface cerinta documentatiei de atribuire
care viza un Tabel de activitati cu durata. A prevedea o activitate in... Gantt
nu este acelasi lucru cu a o prezenta in Planul de Lucru, in tabelul solicitat,
cu durate explicate. Solicitarea de clarificare a vizat ,tabelul de la pag. 76-
78"- detaliu structural cu functie specifica in logica propunerii tehnice.

Respingerea ofertei pentru neconformitatile constatate la nivelul
Planului de Lucru (tabelul de la pag. 76-78) este legala si temeinica.
Contestatorul nu demonstreaza ca tabelul solicitat cuprinde informatiile
necesare, ci argumenteaza ca aceleasi informatii se regasesc in alte
documente - ceea ce nu echivaleaza cu conformitate, ci cu o neconformitate
a propunerii tehnice fata de cerintele documentatiei de atribuire.

2. Raspuns la... din Contestatie (intrebarea nr.... - Succesiunea si inter-
relationarea activitatilor)

In ceea ce priveste raspunsul formulat la intrebarea nr...., sustinerile...
nu raspund cerintei astfel cum a fost aceasta formulata in documentatia de
atribuire, ci o inlocuiesc cu o interpretare proprie, care nu poate fi primita.

Cerinta autoritatii contractante a fost clara si lipsita de echivoc:
prezentarea in cadrul Planului de lucru a succesiunii si inter relationarii
activitatilor, intr-o forma explicita, coerenta si verificabila, corelata cu
programul de realizare a serviciilor si cu alocarea resurselor. Nu s-a solicitat
identificarea unor activitati in mod generic si nici descrierea lor dispersata, ci
organizarea acestora intr-o structura care sa permita verificarea logicii de
executie si a fezabilitatii calendarului propus.

Concluzia comisiei de evaluare este corecta. Planul de lucru nu contine
succesiunea si inter relationarea activitatilor in forma solicitata, iar raspunsul
la clarificari nu remediaza aceasta lipsa, ci o confirma. Caracterul
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neconcludent al raspunsului rezulta din faptul ca nu introduce informatia
lipsa, ci incearca sa o justifice.

In ceea ce priveste sustinerile... intemeiate pe Nota individuala nr....,
acestea sunt neintemeiate si pornesc de la o premisa eronata privind rolul si
valoarea juridica a unei astfel de note in cadrul procesului de evaluare.

Comisia de evaluare functioneaza ca un organ colegial, iar concluziile
sale nu se fundamenteaza pe opinii individuale, ci pe analiza comuna,
asumata in mod unitar prin raportul.... Nota individuala a unui membru nu
produce efecte juridice in mod autonom si nu poate prevala asupra concluziei
colective, rezultata in urma deliberarii si a coroborarii tuturor elementelor
analizate.

Invocarea de catre contestator a unei opinii individuale, favorabile, nu
poate conduce la infirmarea concluziei finale a comisiei, cu atat mai mult cu
cat aceasta opinie nu a fost insusita la nivel colectiv si nu a fost sustinuta
printr-o argumentatie proprie.

Nota individuala reprezinta opinia unui membru al comisiei de evaluare,
exprimata in exercitarea dreptului conferit de art. 128 din H.G. nr. 395/2016,
fara a avea caracter obligatoriu si fara a putea fundamenta, in mod autonom,
concluzia finala a comisiei.

Aceasta opinie nu a fost insusita la nivel colectiv, intrucat nu reflecta o
analiza efectiva a conformitatii, ci o reiterare a sustinerilor ofertantului. Or,
rolul comisiei de evaluare nu este acela de a prelua si valida afirmatiile
ofertantului, ci de a le analiza critic si de a verifica daca acestea corespund
cerintelor impuse.

Expertul cooptat prin analiza facuta la Nota individuala a evidentiat
faptul ca analiza realizata la nivelul notei individuale se limiteaza la copierea
raspunsului ofertantului, fara argumente proprii si cu ignorarea prevederilor
documentatiei de atribuire. in aceste conditii, concluzia expertului cooptat a
fost mentinuta.

In atare conditii, nu se poate retine existenta unui formalism excesiv
sau a unei evaluari subiective. Contestatorul incearca sa transforme o opinie
individuald, intr-un argument de nelegalitate a evaluarii. O astfel de abordare
nu poate fi primita. Evaluarea nu se valideaza prin opinii izolate, ci prin
concluzia colectiva, motivata si raportata la cerintele documentatiei de
atribuire.

3. intrebarea nr.... de prestare, activitatile de verificare tehnica
DTAC/PTH/DE)

In ceea ce priveste critica formulata de contestator referitor la
intrebarea nr...., aceasta nu combate in mod real concluzia comisiei de
evaluare, ci incearca sa o eludeze, prin schimbarea obiectului analizei.

Cerinta autoritatii contractante a fost precisa: indicarea in cadrul
graficului de prestare a serviciilor de proiectare a activitatilor de verificare
tehnica realizate de verificatori atestati, precum si a activitatilor de
completare/modificare rezultate din observatiile acestora, cu evidentierea
duratelor aferente pentru toate fazele documentatiilor tehnice. Nu s-a
solicitat o justificare teoretica a acestor activitati si nici o descriere generica,
ci includerea lor efectiva in grafic, in mod planificat, cuantificat si corelat.

Contestatorul sustine ca Adresa de comunicare a rezultatului nr.... ar fi
nemotivata, invocand art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.
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Aceasta sustinere este vadit nefondata si contrazisa de continutul insusi
al Adresei de comunicare, fata de care Contestatorul a formulat o contestatie
de 121 de pagini - ceea ce demonstreaza ca motivele au fost perfect
inteligibile si ca dreptul la aparare a fost pe deplin exercitat.

Primul argument al comisiei vizeaza activitatea din... general (pag. 27,
Vol. 3), liniile.....1: Contestatorul a confirmat, in raspunsul la clarificari, ca
activitatea de ,verificare si efectuare completari" programata in perioada...
se refera EXCLUSIV la fazele PTH si DE, nu si la DTAC. Citatul exact din
raspunsul..., retinut si in Adresa de comunicare a rezultatului, este:
JActivitatea de 'verificare si efectuare completari' programata intre... se
refera exclusiv la verificarea si completarile aferente fazelor de proiect PT +
DDE." Prin urmare, absenta din... general este verificarea tehnica aferenta
fazei DTAC - o absenta recunoscuta implicit chiar de contestatoare, prin
delimitarea expresa pe care a operat-o.

Al doilea argument al comisiei vizeaza... detaliat de proiectare (Vol.
1, pp....), unde contestatorul a invocat mentiunea ,Verificare documentatii"
ca reprezentand activitatea de verificare tehnica pentru faza DTAC. Comisia a
respins aceasta calificare pe baza a doua probe factuale obiective
si verificabile din oferta, consemnate expres in Adresa de comunicare nr....:

a) La resursele implicate in activitatea de la pg...., ofertantul nu
a mentionat verificatorii tehnici atestati MLPAT - ceea ce demonstreaza ca
activitatea de ,Verificare documentatii" nu este activitatea de verificare
externa realizata de specialisti contractati de Autoritatea Contractanta, ci o
verificare interna de calitate a antreprenorului.

b) Secventa programata este legal imposibila pentru o verificare
externa: ofertantul programeaza ,Verificarea documentatii" anterior
depunerii documentatiei DTAC la Beneficiar.

Or, din punct de vedere legal si procedural, verificatorii tehnici atestati
MLPAT sunt contractati de Autoritatea Contractanta si pot verifica
documentatia numai dupa ce aceasta le-a fost transmisa de AC - adica
ulterior predarii de catre antreprenor. A programa ,verificarea de
specialitate" inainte de predarea documentatiei la beneficiar reprezinta o
contradictie logico-juridica ireductibila, care poate desemna exclusiv o
verificare interna.

Aceasta motivare este clara, concreta, bazata pe probe obiective din
oferta si satisface pe deplin cerintele art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

Contestatorul afirma ca raspunsul la intrebarea nr.... este concludent,
deoarece a indicat locul din oferta unde se regasesc activitatile solicitate.

Comisia a constatat ca raspunsul... la fintrebarea nr.... este
neconcludent tocmai pentru ca trimiterile indicate -... general pentru PTH/DE
si ,Verificare documentatii" pentru DTAC - nu satisfac cerinta documentatiei
de atribuire, primul pentru ca acopera doar doua din cele trei faze solicitate,
al doilea pentru ca nu reprezinta activitatea de verificare externa, ci una
interna. Raspunsul a confirmat inadvertent absenta, nu a
demonstrat prezenta.

Contestatorul sustine ca documentatia de atribuire nu ar fi impus
prezentarea defalcata a activitatilor de verificare pe tipuri de documentatii
tehnice (DTAC, PTH, DE).

Pagina 7 din 53



Autoritatea Contractanta arata ca aceasta sustinere ignora atat
continutul documentatiei de atribuire cat si logica juridica a... contestator-
comisie, invederand cerintele documentatiei de atribuire.

Invocarea jurisprudentei europene este nerelevanta in speta: acele
cauze vizeaza interdictia excluderii unui ofertant pentru nerespectarea unei
obligatii care nu rezulta in mod expres din documentele...u din legea
nationala. Or, cerinta din speta rezulta in mod expres din Formularul de...
(obligativitatea Graficului cu toate activitatile si resursele alocate) si din H.G.
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare a documentatiilor tehnice (care
impune verificarea pe fiecare faza de proiectare).

De asemenea, sustinerea potrivit careia autoritatea ar fi extins nelegal
analiza dincolo de limitele solicitarii de clarificari este lipsita de temei.
Clarificarea nu redefineste cerinta initiala si nu limiteaza dreptul comisiei de a
verifica indeplinirea acesteia. Daca raspunsul nu acopera cerinta in forma
solicitata, comisia are obligatia sa constate neconformitatea.

In realitate, raspunsul ofertantului nu introduce in grafic activitatile
solicitate, nu le coreleaza pe toate fazele documentatiei si nu indica duratele
aferente intr-o maniera verificabila. Trimiterile la alte documente sau la
descrieri narative nu suplinesc aceasta lipsa.

Contestatorul invoca sistematic... nr.... a d-lui..., ca proba a evaluarii
subiective si excesiv de restrictive.

Comisia de evaluare este un organ colegial care functioneaza potrivit
art. 126 din H.G. nr. 395/2016. Deciziile se adopta prin consens, iar in caz
de divergenta, prin votul majoritatii.

Analiza expertului cooptat retine explicit ca Nota individuala referitoare
la intrebarea nr.... ,reprezinta in fapt o reiterare a raspunsurilor
ofertantului, fara niciun argument propriu al comisiei de evaluare si cu
ignorarea totala a prevederilor documentatiei de atribuire."

Autoritatea Contractanta precizeaza ca respingerea ofertei... pentru
deficientele constatate la intrebarea nr.... este legala Si
temeinica, fundamentata pe:

1. Absenta verificatorilor tehnici atestati MLPAT din resursele
activitatii ,Verificare documentatii" (pp...., Voi. 1) - proba obiectiva din
oferta;

2. Imposibilitatea logico-juridica a programarii verificarii externe
inainte de predarea documentatiei la Beneficiar - contradictie ireductibila in
oferta;

3. Confirmarea expresa de catre Contestatoare ca activitatea
din... general (pag. 27) vizeaza exclusiv fazele PTH/DE, nu si DTAC;

4.  Cerinta documentatiei de atribuire - Formularul de..., Nota 4 -
care interzicea expres justificarea prin trimiteri la alte capitole;

5. Mentinerea concluziei expertului cooptat (Raportul nr....), care a
constatat ca... reproducea raspunsul ofertantului fara analiza proprie.

Autoritatea solicita Consiliului sa retina ca niciun argument al... din...
nu combate, cu probe directe, cele doua premise factuale obiective
ale motivului de respingere: absenta verificatorilor MLPAT din resurse si
imposibilitatea cronologica a verificarii externe anterioare predarii
documentatiei.

Prin urmare, solicita respingerea capatului de cerere corespunzator... IV
din Contestatie, ca nefondat.
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4. Intrebarea nr....
Inaintea oricarei aparari pe fond, Autoritatea Contractanta impune

clarificarea precisa a ceea ce a vizat intrebarea nr.... - aspect pe
care Contestatorul il denatureaza sistematic in structura... V.

Prin urmare, intrebarea nr.... nu este, astfel cum
sustine Contestatorul, o reiterate a intrebarilor nr....u nr..... Ea vizeaza un

document distinct (Planul de Lucru, sectiunea jaloane, pag. 78), o deficienta
distincta (omisiunea unui jalon care exista in alt document al aceleiasi
oferte) si o contradictie interna specifica - necorelare intre planificarea
jaloanelor in... general fata de Planul de Lucru. Sunt trei dimensiuni de
analiza complet diferite fata de intrebarile nr.... si nr.....

Contestatorul dedica primul si cel mai amplu argument din Capitolul V
tezei ca Autoritatea Contractanta ar fi procedat la o ,fragmentare artificiala a
unui presupus unic viciu in multiple motive de respingere", invocand ca
Motivele de respingere nr.... ar fi ,variatiuni ale aceleiasi critici".

Autoritatea Contractanta demonstreaza ca aceasta teorie este structural
eronata, prin analiza comparativa a celor trei motive:

Cele trei motive sunt distincte si autonome. Faptul ca toate se refera la
activitatile de verificare - o tema comuna a contractului de proiectare si
executie - nu le face identice.

Raspunsul... la intrebarea nr.... nu a clarificat contradictia, ci a
confirmat-o si a justificat-o printr-un argument care confirma o intelegere
gresita a cerintelor documentatiei de atribuire.

... este, prin urmare, direct si logic derivata din raspunsul

.., hu din alte considerente. Contestatorul a folosit propriul raspuns pentru
a-si motiva neconformitatea - ceea ce face inoperant orice argument privind
»~evaluarea fata de alt obiect al clarificarii".

. nr.... actualizata, art. 23, alin. ¢) 'Proiectantii de constructii raspund
de indeplinirea urmatoarelor obligatii principale referitoare la calitatea
constructiilor: (...)

c) prezentarea proiectelor elaborate in fata specialistilor verificatori de
proiecte atestati, stabiliti de catre investitor, precum si solutionarea
neconformitatilor si neconcordantelor semnalate; "

Cu alte cuvinte: documentatia a impus executantului sa planifice cum
se interfateaza cu Beneficiarul si cu verificatorii - ceea ce este, prin definitie,
o obligatie a executantului de planificare contractuald, nu o activitate a
Beneficiarului pe care executantul ar trebui s-o ignore.

Contestatorul a inteles eronat ca, daca o activitate este realizata de
Beneficiar (ex. verificarea tehnicd), ea nu trebuie inclusa in Planul de Lucru al
executantului. Or, documentatia impunea tocmai contrariul: planificarea
perioadelor de examinare de catre Beneficiar trebuia sa apara in Planul de
Lucru al executantului, pentru ca executantul trebuie sa-si organizeze
activitatile tinand seama de aceste intervale.

Contestatorul sustine ca Adresa de comunicare nr.... este nemotivata
sub aspectul Motivului nr...., invocand art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

Autoritatea Contractanta arata ca motivarea Comisiei este clara, precisa
si completa:
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> Identifica deficienta: Planul de Lucru () nu include activitatile de
interfatare cu beneficiarul si cu verificatorii, respectiv Jalonul IIIp de
verificare tehnica;

> Identifica proba: declaratia proprie a... ca Planul de Lucru ,reflecta
toate etapele in responsabilitatea executantului"- auto
confirmare a omisiunii;

> Identifica cerinta nerespectata: cerinta din Formularul de... privind
activitatile de interfatare cu beneficiarul si verificatorii, inclusiv perioadele de
examinare si nerespectarea legislatiei incidente Legea nr. 10/1995
actualizata Calitatea in constructii;

> Identifica temeiul legal: art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016
(raspuns neconcludent) si art. 137 alin. (3) lit. a) (neconformitate tehnica).

Aceasta motivare satisface pe deplin standardul art. 215 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 98/2016 si permite exercitarea controlului de legalitate de
catre Consiliu, dovada ca Contestatorul a formulat o contestatie de 121 de
pagini cu argumente articulate pe fiecare motiv de respingere.

Contestatorul sustine ca raspunsul la intrebarea nr.... este concludent
deoarece a explicat logica elaborarii Planului de Lucru.

Autoritatea Contractanta arata ca concludenta unui raspuns nu se
masoara prin fluenta explicatiei, ci prin adecvarea sa la cerinta documentatiei
de atribuire. Or, raspunsul... la intrebarea nr.... a fost, in acelasi timp, fluent
si auto-incriminant: confirmand ca Planul de Lucru a fost elaborat sa reflecte
~exclusiv etapele in responsabilitatea executantului", Contestatorul a dovedit
ca documentul nu respecta cerinta Formularului de... - care impunea
includerea si a activitatilor de interfatare, a jaloanelor legate de verificare si
a perioadelor de examinare de catre Beneficiar.

Un raspuns care explica de ce o cerinta a documentatiei nu a fost
respectata este, prin definitie, un raspuns neconcludent in sensul art. 134
alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 - deoarece nu demonstreaza conformitatea
ofertei cu cerinta respectiva, ci justificda nerespectarea sa printr-o
interpretare proprie, gresita, a obligatiilor contractuale.

Fata de apararea generala privind..., Autoritatea Contractanta adauga
un argument specific pentru intrebarea nr....:

Expertul cooptat a identificat ca... a nu continea ,niciun argument
propriu al comisiei de evaluare" si reproducea pozitiile... ,,cu ignorarea totala
a prevederilor documentatiei de atribuire. "Formularea retinuta de expert -
,Cum poate un membru ai comisiei de evaluare sa cunoasca/deduca
rationamentul unui ofertant privind modul de elaborare ai propriei oferte?" -
pune in evidenta ca membrul respectiv a plecat de la premisa ca
rationamentul... este corect, fara a-l verifica fata de documentatia de
atribuire. Aceasta reprezinta o inversare metodologica a procesului de
evaluare: corecta este evaluarea ofertei fata de cerintele documentatiei, nu
acceptarea justificarilor ofertantului ca substituent al conformitatii.

Prin urmare, autoritatea contractanta demonstreaza ca respingerea
ofertei... pentru deficienta constatata la intrebarea nr.... este legald si
temeinica, fundamentata pe:

1. O contradictie interna obiectiva a ofertei: Jalonul IIIp (verificare
tehnica) exista in... general (pag. 27) dar lipseste din Planul de Lucru (pag.
78) - deficienta de necorelare interna, constatata si documentata de
Comisie;
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2. O auto recunoastere expresa a... ca Planul de Lucru a fost
elaborat sa reflecte exclusiv etapele in responsabilitatea executantului -
declaratie care constituie proba directa a neconformitatii fata
de cerinta documentatiei de atribuire privind activitatile de interfatare;

3. Cerinta documentatiei de atribuire este explicita si necontestata:
Planul de Lucru trebuia sa includa ,activitatile de interfatare a serviciilor cu
beneficiarul  (...) si  verificatori" si  ,perioadele pentru examinarea
documentelor Ofertantului de catre Beneficiar"- cerinta ignorata sistematic
de Contestatoare prin interpretarea sa eronata privind natura obligatiilor de
planificare contractuala;

4, Argumentul ,fragmentarii artificiale" este nefondat: Motivul nr....,
Motivul nr.... si Motivul nr.... vizeaza documente, deficiente si cerinte
distincte din documentatia de atribuire;

5. Concluzia expertului cooptat (Raportul nr....) a fost mentinuta in
mod legal de Comisie, in detrimentul... a dlui Neagu, care reproducea
pozitiile... fara analiza proprie.

Argumentul central al apararii la Capitolul V rezida in chiar cuvintele...:
declarand ca Planul de Lucru reflecta ,toate etapele in responsabilitatea
executantului", Contestatorul a demonstrat el insasi ca documentul nu
cuprinde activitatile de interfatare cu beneficiarul si verificatorii - cerinta
explicita, neechivoca si necontestata a documentatiei de atribuire. Nicio re-
interpretare post-hoc a acestei declaratii nu poate modifica semnificatia sa
juridica probatorie.

Prin urmare, solicita respingerea capatului de cerere corespunzator... V
din Contestatie ca nefondat.

5. intrebarea nr....

Comisia a constatat ca in... Gantt lipsesc activitatile de interfatare
a serviciilor de proiectare cu Beneficiarul si cu autoritatile emitente de
avize/autorizatii. Contestatorul sustine ca aceste activitati se subinteleg din
structura graficului. Precizeaza ca cerinta documentatiei de atribuire, in Cap.
10 din Caietul de Sarcini, impunea explicit prezentarea acestor activitati,
inclusiv perioadele de examinare de catre Beneficiar. Subintelegerea nu
satisface o cerinta explicita de continut.

In ceea ce priveste raspunsul... la intrebarea nr...., acesta nu inlatura
neconformitatea constatata, ci o confirma in mod direct prin propriile
explicatii.

Autoritatea contractanta a solicitat clarificarea corelarii graficului de
proiectare cu cerintele legale aplicabile fazei DTAC, in conditiile in care, la
momentul emiterii autorizatiei de construire, documentatia trebuie sa fie
verificata tehnic.

Contestatorul nu se poate prevala de obligatiile verificarii tehnice de
specialitate pe etape, avand in vedere ca prin documentatia de atribuire s-a
specificat in mod clar ca verificarea tehnica se realizeaza pe etape de
proiectare in conformitate cu legislatia aplicabila. Conform H.G.907/... art. 1,
alin. (2) "Documentatiile prevazute la alin. (1) se elaboreaza.

Raspunsul ofertantului nu rezolva aceasta necorelare. Acesta sustine ca
activitatea de ,verificare si efectuare completari", programata ulterior datei
de..., nu vizeaza faza DTAC, ci fazele ulterioare de proiectare, indicand ca
verificarea DTAC ar fi realizata distinct, in cadrul altor documente ale ofertei.

Aceasta sustinere nu poate fi retinuta.
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In primul rand, analiza se realizeaza prin raportare la... de prestare,
care trebuie sa reflecte in mod clar succesiunea si corelarea etapelor. Or, din
chiar structura acestuia rezulta ca intre momentul depunerii documentatiei
DTAC si cel al emiterii autorizatiei de construire nu este evidentiata, in mod
explicit si verificabil, activitatea de verificare tehnica aferenta acestei faze.

In al doilea rand, simpla trimitere la alte sectiuni ale propunerii tehnice
nu suplineste aceasta lipsa. Documentatia de atribuire impune prezentarea
coerenta si completa a graficului, fara a permite reconstruirea acestuia prin
corelari intre documente.

In al treilea rand, explicatia ofertantului genereaza o contradictie
evidenta: pe de o parte sustine ca verificarea DTAC exista si este realizata
anterior depunerii, iar pe de alta parte... nu reflecta aceasta etapa in mod
distinct si nu indica durata aferenta acesteia.

Aceasta necorelare nu reprezinta o simpla omisiune formala, ci
afecteaza logica de desfasurare a procesului de proiectare si conformitatea
cu cerintele legale aplicabile.

In aceste conditii, comisia de evaluare a constatat in mod corect ca
raspunsul este neconcludent, intrucat nu clarifica modul de respectare a
cerintelor documentatiei de atribuire, ci introduce explicatii externe
graficului, fara suport in structura acestuia.

Expertul cooptat a retinut in mod intemeiat ca raspunsul se limiteaza la
reiterarea sustinerilor ofertantului, fara o demonstrare efectiva a
conformitatii, concluzie care a fost in mod corect mentinuta.

In analiza cumulata a raspunsurilor formulate de contestatoare la
intrebarile nr...., nr....si nr.... se contureaza un tipar constant de
neconformitate, care nu poate fi calificat ca o simpla omisiune punctuala, ci
releva o deficienta structurala a propunerii tehnice.

Astfel, pentru toate aceste solicitari, contestatorul adopta aceeasi
abordare: nu identifica in mod concret, in documentele solicitate expres prin
documentatia de atribuire, informatiile cerute, ci face trimitere la alte
sectiuni ale ofertei, la descrieri narative sau la interpretari proprii ale
continutului acesteia.

Autoritatea sustine ca in realitate, nu se afla in fata unor neclaritati care
ar putea fi lamurite prin clarificari, ci in fata unei propuneri tehnice care nu
respecta cerintele de continut si structura stabilite prin documentatia de
atribuire.

Caracterul repetitiv al acestor deficiente exclude orice calificare ca ,viciu
de forma" sau ,abatere minora" si confirma existenta unei neconformitati
reale si sistemice.

In aceste conditii, concluzia comisiei de evaluare privind caracterul
neconcludent al raspunsurilor si neconformitatea propunerii tehnice este pe
deplin justificata, fiind rezultatul unei analize coerente, unitare si
fundamentate pe raportarea directa la cerintele documentatiei de atribuire.

Din coroborarea deficientelor constatate rezulta ca acestea nu pot fi
inlaturate printr-un proces de reevaluare, fara a se ajunge la modificarea
substantiala a propunerii tehnice.

Contestatorul nu se limiteaza la a solicita o reinterpretare a unor
elemente deja prezentate, ci urmareste, in mod..., completarea ofertei cu
informatii care nu se regadsesc in forma initiala depusa. Or, aspectele
constatate de comisia de evaluare vizeaza elemente esentiale ale propunerii
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tehnice: structura planului de lucru, corelarea activitatilor si
continutul graficului de prestare.

Aceste elemente nu pot fi deduse, reconstruite sau completate ulterior,
intrucat ar presupune:

> introducerea de activitati neprevazute explicit;

> stabilirea duratelor aferente acestora;

A reconfigurarea succesiunii si interdependentelor dintre activitati;

> corelarea cu resursele si cu celelalte componente ale ofertei.

O asemenea interventie depaseste cadrul legal al clarificarilor si
echivaleaza cu o veritabila refacere a propunerii tehnice.

In acest context, o eventuala reevaluare, in sensul solicitat de
contestatoare, nu ar putea avea loc fara... principiilor... si transparentei,
intrucdt ar conferi acesteia posibilitatea de a-si corecta oferta dupa
deschiderea ofertelor, in detrimentul celorlalti participanti.

Mai mult, chiar sustinerile... confirma aceasta situatie, intrucat acestea
nu indica in mod punctual unde se regasesc informatiile solicitate in forma
ceruta, ci propune o reinterpretare globala a ofertei si o completare a
acesteia prin explicatii ulterioare.

Prin urmare, nu se afla in prezenta unor clarificari admisibile, ci a unei
tentative de remediere a unor lipsuri esentiale ale ofertei.

In aceste conditii, solicitarea de reevaluare este lipsita de temei,
intrucat ar conduce, in mod inevitabil, la modificarea propunerii tehnice, ceea
ce este inadmisibil in cadrul... de atribuire.

6. intrebarea nr....

Documentatia de atribuire a prevazut, in mod explicit, neechivoc si
necontestat, ca ofertantul trebuie sa prezinte acces la ,laborator de incercari
pentru toate tipurile de lucrari induse in cadrul contractului". Cerinta are
doua componente normative cumulative:

> Componenta calitativa:... trebuie sa fie autorizat pentru tipurile de
incercari aferente lucrarilor contractuale;

> Componenta de acoperire: autorizarea trebuie sa vizeze toate
tipurile de lucrari din contract, nu unele dintre ele.

Neindeplinirea oricareia dintre cele doua componente echivaleaza cu
nerespectarea cerintei in integralitatea sa.

Contestatorul a indicat, ca dovada a accesului la laborator de incercari
pentru marcaje rutiere, paginile 938-945 din Vol. 2, cuprinzand:

- Contract-cadru nr.... intre asociatul... si... - detinator al Autorizatiei
nr.... (pag. 938);

- Anexa la contract (pag. 939-945) detaliind tipurile de incercari
autorizate, unde la pagina 945 sunt enumerate probe aferente profilului
»Siguranta circulatiei", respectiv:

- determinarea rezistentei la alunecare a suprafetelor (prin metoda
pendulului sau pe rampa);

- verificarea performantelor fotometrice ale marcajelor (mentionat in...
a dl ui Neagu - detaliu esential, infra).

Aceasta este baza documentara a raspunsului... si singura baza pe care
Consiliul o poate lua in considerare.

Comisia de Evaluare a constatat ca ,cele doua incercari mentionate nu
satisfac cerinta explicita din documentatia de atribuire,, conform careia
ofertantul trebuie sa prezinte un laborator de incercari autorizat pentru toate
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tipurile de lucrari induse in cadrul contractului", retinand ca ,ofertantul nu a
demonstrat existenta accesului la un laborator de fincercari autorizat sa
efectueze verificarile specifice lucrarilor de marcaje rutiere."

Comisia a retinut corect si precis: nu absenta oricarui laborator, ci
insuficienta autorizarii prezentate fata de totalitatea verificarilor impuse de
contract pentru marcajele rutiere.

Lucrarile de marcaje rutiere sunt supuse unui regim tehnic specific,
reglementat prin:

> ... - Standard european privind performanta marcajelor rutiere,
care impune verificari privind: (i) factorul de luminanta (Qd); (ii) retro
reflectivitatea (RL) - valori initiale si dupa uzura; (iii) coeficientul de frictiune
(SRT); (iv) vizibilitatea pe timp de ploaie (RL umed); (v) durabilitatea
marcajelor;

> ... 548/... privind continutul, modul de elaborare si prezentare
a Programului de Asigurare a Calitatii in lucrarile de drumuri, care impun
verificari complete de laborator acreditat pe fiecare tip de lucrare;

> Caietul de Sarcini pag. 50 - cerinta autorizarii pentru toate tipurile
de lucrari, ceea ce, pentru marcaje, implica autorizarea completa pe toate
parametrii tehnici enumerati anterior.

Autorizatia nr.... a Laboratorului..., in domeniul ,Siguranta circulatiei",
acopera, conform Anexei de la pag. 939-945:

> Determinarea rezistentei la alunecare (coeficient de frictiune SRT)
- 0 singura parametru;

> Performante fotometrice - mentionat in... a dlui Neagu, cu
rezervele procedurale importante expuse infra la....

Chiar acceptand in cel mai favorabil mod posibil ca autorizatia acopera
ambii parametri invocati, aceasta nu satisface cerinta pentru totalitatea
verificarilor de laborator aferente marcajelor rutiere: lipsesc verificarile de
retro reflectivitate (RL initial, RL dupa uzura, RL pe timp de ploaie),
durabilitate, factorul de luminanta Qd - parametri tehnici obligatorii pentru
receptia calitativa a lucrarilor de marcaje in conformitate cu....

Profilul de autorizare ,Siguranta circulatiei" acopera o categorie
generica de verificari rutiere, nu toate verificarile specifice pentru marcaje.
Exista o diferenta fundamentala intre:

> A fi autorizat in domeniul Siguranta circulatiei - categorie care
include verificari pentru suprafete rutiere, marcaje, indicatoare, parapete
etc., dar nu obligatoriu pe toate;

> A fi autorizat pentru toate tipurile de verificari impuse de contract
pentru marcaje rutiere - cerinta specifica, impusa de documentatia de
atribuire.

Contestatorul confunda apartenenta la un domeniu de autorizare cu
autorizarea completa pe toate tipurile de verificari din acel domeniu. Aceasta
confuzie, invocata si in contestatie ca fundament al apararii, nu poate fi
primita.

Contestatorul sustine ca a dovedit accesul la un laborator autorizat
pentru marcaje rutiere, prin prezentarea Contractului-cadru cu... si a
Autorizatiei nr.....

Autoritatea Contractanta arata ca argumentul... porneste dela o
premisa eronata: ca orice autorizare in domeniu, oricat de partiala, satisface
cerinta de autorizare pentru toate tipurile de lucrari. Cerinta impusa
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prin documentatia de atribuire este calitativa si cantitativa totodata - ,toate
tipurile de lucrari" inseamna acoperire integrald, nu acoperire partiala.

In mod corect, Comisia nu a negat ca... este autorizat la anumite
verificari aferente sigurantei circulatiei. Comisia a constatat ca autorizarea
prezentata nu acopera toate verificarile de laborator necesare pentru
marcaje rutiere, conform cerintelor contractuale si standardelor tehnice
aplicabile. Aceasta este o concluzie de substanta, bazata pe compararea
continutului autorizatiei cu cerintele contractuale - nu o apreciere subiectiva.

Raspunsul la clarificari nu a remediat aceasta deficienta, ci a reiterat
continutul Autorizatiei nr...., fara a demonstra ca acoperirea sa se extinde la
toate tipurile de verificari cerute. Un raspuns care descrie ce contine un
document deja existent in oferta, fara a adauga elemente noi sau a
demonstra conformitatea, este, prin definitie, neconcludent in sensul art. 134
alin (5) din
H.G. nr. 395/2016.

Analiza expertului cooptat nr.... contine, referitor la... a d-lui Neagu
pentru intrebarea nr...., o observatie care depaseste simpla chestiune a
concordantei sau neconcordantei cu cerintele documentatiei: Expertul retine
ca 1in... ad-lui Neagu s-a mentionat ca la pag. 945 este prevazuta
Jverificarea performantelor fotometrice ale marcajelor" - insa expertul
precizeaza ca aceasta mentiune nu se regaseste in Anexa Autorizatiei nr....
de la pag. 945, adaugand ca , aspectul ar putea ridica ingrijorari cu privire la
impartialitatea tratarii ofertei."

Contestatorul sustine in Capitolul... ca, daca... prezentat nu acopera
toate tipurile de verificari, Autoritatea Contractanta ar fi trebuit sa solicite
completarea, prin intermediul mecanismului viciului de forma (art. 1... alin.
(3) din H.G. nr. 395/2016).

Autoritatea Contractanta arata ca aceasta aparare este inadmisibila din
perspectiva delimitarii clare intre viciu de forma si neconformitate de fond.

Singura dovada este Contractul cu... si Autorizatia nr.... - insuficiente,
conform concluziei Comisiei.

Fata de conditia (ii): completarea autorizarii ar presupune prezentarea
unui nou document - un nou contract cu un laborator cu autorizare completa
sau o autorizare suplimentara a... - care nu exista la momentul depunerii
ofertei si nu poate fi obtinut post-hoc prin clarificari.

Aceasta nu este o remediere a unui viciu de forma, ci o completare a
ofertei cu un document nou, operatiune interzisa de art. 134 alin. (4) din
H.G. nr. 395/2016.

In acelasi sens, documentatia de atribuire a prevazut expres in
Formularul de... - Nota 9 - ca , orice omisiune, necorelare ori neconformitate
constatata in privinta documentelor propunerii tehnice, in raport cu cerintele
din documentatia de atribuire ori cu prevederile legislatiei in vigoare, care nu
este un viciu de forma sau abatere tehnica minora va conduce la respingerea
ofertei". Absenta dovezii de acces la laborator autorizat complet pentru
marcaje rutiere, nu este o omisiune de redactare sau o eroare materiala,
este absenta unui element de fond al propunerii tehnice, prevazut explicit in
Caietul de Sarcini.

Contestatorul sustine ca Adresa de comunicare nr.... este nemotivata
fata de Motivul nr...., deoarece nu ar identifica in mod concret ce tip de
incercare lipsea din autorizare.
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Autoritatea Contractanta arata ca motivarea Comisiei este structurata
pe trei niveluri explicite:

o Nivelul I - cerinta: ,laborator de incercari autorizat pentru toate
tipurile de lucrari induse in cadrul contractului"- citata textual din
Caietul de Sarcini pag. 50;

e ... - dovada prezentata: identificarea precisa a documentelor
invocate de Contestatoare (pag. 938-945, Contractul cu...,
Autorizatia nr....) si continutului lor verificat (cele doua tipuri de
probe enumerate la pag. 945);

« ... - deficienta: constatarea ca ,cele doua incercari mentionate nu
satisfac cerinta explicita din documentatia de atribuire", ca
~Ofertantul nu a demonstrat existenta accesului la un laborator de
incercari autorizat sa efectueze verificarile specifice lucrarilor de
marcaje rutiere".

Aceasta structura motivationala - cerinta - dovada prezentata -
comparare cu cerinta - concluzie deficienta - satisface pe deplin standardul
art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016. O motivare mai detaliata
privind tipurile exacte de verificari lipsa este utila dar nu obligatorie legal -
standardul legal impune identificarea ,motivelor concrete", nu o analiza de
specialitate exhaustiva a tuturor parametrilor tehnici neacoperiti.

Autoritatea Contractanta demonstreaza ca respingerea ofertei pentru

deficienta constatata la fintrebarea nr.... este legala si temeinicg,
fundamentata pe:
1. ... de Sarcini pag. 50 este clara si necontestata: laborator

autorizat pentru toate tipurile de lucrari din contract, inclusiv marcaje rutiere
- conditie de acoperire integrala nu partial3;

2. Autorizatia nr....... , chiar in interpretarea cea mai favorabila...,
acopera cel mult doua tipuri de verificari (SRT si fotometrie), in timp ce
marcajele rutiere impun o gama mai larga de verificari conform... si AND
548/...;

3. Expertul cooptat a identificat ca... a dlui Neagu a atribuit
Autorizatiei nr.... o acoperire fotometrica inexistenta in documentul verificat -
ceea ce invalideaza... ca baza a unei evaluari obiective si justifica neinsusirea
sa de catre Comisie;

4. Absenta dovezii de autorizare completa pentru marcaje rutiere nu
constituie viciu de forma, ci neconformitate de fond - remedierea ei ar
implica prezentarea unui document nou, incompatibila cu interdictia de
completare a ofertei;

5. ... de satisface standardul legal, identificand precis cerinta dovada
prezentata si deficienta constatata.

Prin urmare, solicita respingerea capatului de cerere corespunzator...
din Contestatie ca nefondat.

7. intrebarea nr....

Comisia de Evaluare a identificat ca activitatea pct..... - Sapaturi in
zona drumului din... Gantt prezenta simultan trei parametri:

> Cantitate:... mc de sapatura;

> Durata de executie: 2 (douad) zile calendaristice... si...;

> Resursa de transport alocata: 1 (una) autobasculanta, in paralel
cu 5 excavatoare si 1 incarcator frontal.
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Comisia a solicitat... sa clarifice modul in care aceasta alocare de
resurse asigura fezabilitatea executarii cantitatii prevazute in durata
programata.

Contestatorul a raspuns ca cifra ,1" reprezinta o ,eroare materiala de
dactilografiere", in locul cifrei ,13", invocand ca: (i) dotarea proprie a
asocierii include 29 de autobasculante (paginile 451-456, Vol. 3 si pag. 552-
553, Vol. 4); (ii) calculele tehnice demonstreaza fezabilitatea cu 13
autobasculante.

Aceasta recunoastere are o valoare juridica  probatorie
directa: Contestatorul confirma ca oferta, astfel cum a fost depusa, prevede
1 autobasculanta - nu 13. Chiar apararea principala a... (eroarea
de dactilografiere) presupune, in mod necesar, ca oferta initiala este
neconforma cu cerinta de fezabilitate, urmand a fi corectata. Or, daca oferta
initiala este neconforma, respingerea ei este legala prin definitie.

Autoritatea Contractanta prezinta calculul tehnic elementar care
demonstreaza ca planificarea initiala din... Gantt - 1 autobasculanta pentru...
mc in 2 zile - este fizic si matematic imposibila, independent de orice
interpretare juridica:

Date tehnice de referinta (conform normelor de productie INDICATIV
P... si practica uzuala in executia drumuri):

> Capacitate medie autobasculanta: 10-15 mc/cursa
(autobasculanta de 12-16 tone uzuala in lucrari de drumuri);

> Timp mediu cursa completa (incarcare + transport + descarcare +
intoarcere): 30-... minute in functie de distanta de transport (nedeclarata de
Contestatoare in ofertd);

> Zile de lucru: 2 zile x 8 ore/zi= 16 ore efective;

> Numar maxim de curse posibile: 16 ore -f... ore/cursa= 32 curse
(in cel mai favorabil scenariu - distanta minima, fara nicio intarziere);

> Volum maxim transportabil: 32 curse x 15 mc/cursa= 480 mc.

Concluzie: O singura autobasculanta poate transporta cel mult 480 mc
in 2 zile, fata de... mc necesare - adica...% din cantitatea planificata.
Diferenta de... mc ramane netransportata in durata alocata. Aceasta nu este
o deficienta de planificare minora sau o eroare de redactare - este o
imposibilitate fizica demonstrabila matematic, care face oferta nefezabila in
termenii in care a fost depusa.

O propunere tehnica care planifica executarea unei activitati in conditii
demonstrabil imposibile nu este o propunere tehnica conforma cu cerintele
documentatiei de atribuire - care impunea prezentarea unui grafic,
.fundamentat pe un calcul tehnic-economic riguros" si ,fezabil".
Imposibilitatea matematica a planificarii nu poate fi remediata prin clarificari,
deoarece nu este o ambiguitate, ci o certitudine negativa - oferta nu poate fi
executata in termenii propusi, indiferent de explicatiile ulterioare.

ARGUMENTUL _,ERORII DE DACTILOGRAFIERE" - NEFONDAT IN
DREPT....... IZOLATA SI EROAREA SISTEMICA
Definitia legala a viciului de forma - conditi cumulative

neindeplinite, art. 1... alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

Sunt impuse, prin urmare, doua conditii cumulative:

(i)  Sustinere neechivoca de alte informatii initiale din oferta - eroarea
trebuie sa fie contrazisa de alt document al ofertei care sa ateste valoarea
corecta;
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(ii) Absenta modificarii substantei ofertei - corectarea nu trebuie sa
altereze propunerea tehnica sau financiara.

Ambele conditii sunt neindeplinite in speta, astfel cum se demonstreaza
infra.

Prima conditie - NEINDEPLINITA. Eroarea nu este izolatd intr-un singur
document, ci se regaseste sistematic in 6 (sase) documente ale ofertei:

Aceasta este proba decisiva care infirma teza ,erorii de dactilografiere"
si o califica drept eroare de planificare sistemica. Comisia de Evaluare a
constatat, iar Raportul... confirma expres, ca alocarea de , 1 autobasculanta"
pentru activitatea de sapaturi nu este prezenta doar in... Gantt principal,
ci se regaseste identic si consistent in toate documentele de planificare ale
ofertei.

O eroare de dactilografiere adevarata apare intr-un singur document -
aceasta este, prin definitie, natura erorii materiale de scriere: o singura tasta
gresita, un singur camp completat eronat. O eroare care se reproduce
consistent, in 6-7 documente distincte, generate prin procese de elaborare
diferite, nu este o eroare de tastare - este o decizie de planificare gresita,
transpusa uniform in toate documentele ofertei.

Mai mult, daca celelalte documente ale ofertei arata tot ,1
autobasculanta", acestea nu pot constitui ,informatii initiale care sustin
neechivoc" valoarea corecta de 13. Dimpotriva, ele confirma valoarea de 1,
demonstrand ca intreaga oferta a fost elaborata pe premisa alocarii'unei
singure autobasculante pentru gceasté activitate.

A doua conditie - NEINDEPLINITA. Corectarea de la 1 la 13
autobasculante modifica substanta propunerii tehnice.

Documentatia de  atribuire a impus prezentarea unui...
~pe zile calendaristice, cu alocarea resurselor pentru fiecare
activitate/subactivitate si cu toate diagramele asociate (drum critic, PERT,
MPM, ddograma etc.". Modificarea alocarii de resurse pentru o activitate
critica din... Gantt nu este o corectie formala - este o modificare de
substanta a propunerii tehnice, din cel putin patru motive:

Primul motiv - impactul asupra costului: 13 autobasculante in loc de 1
inseamna un cost de transport de 13 ori mai mare pentru activitatea
respectiva. Chiar daca contestatorul sustine ca nu exista impact financiar
deoarece resursele sunt proprietate proprie, costul de utilizare al utilajelor
proprii se reflecta in calculele de fundamentare a ofertei financiare. O
modificare a flotei de 13 ori nu poate fi neutra financiar;

Al doilea motiv - impactul asupra ritmului de lucru si a drumului critic:
Alocarea a 13 autobasculante fata de 1 schimba fundamental..., relatiile de
precedenta dintre activitati si..., drumul.... Toate diagramele derivate (MPM,
PERT, ciclograma) trebuie recalculate - nu corectate;

Al treilea motiv - impactul asupra logisticii de santier: 13
autobasculante simultan pe amplasament implica un plan de acces, zone de
depozitare si circulatie complet diferite fata de 1 autobasculanta. Plansele de
organizare de santier din oferta au fost elaborate pentru dotarea declarata
initial;

Al patrulea motiv - impactul asupra celorlalte 6 documente: Corectarea
in... Gantt ar impune corectarea concomitenta in... MPM, Ciclograma, Tabelul
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relatii, Alocarea procentuala si Fluxul tehnologic - ceea ce echivaleaza cu
retransmiterea si refacerea intregului set de documente de planificare, adica
cu o modificare totala a propunerii tehnice, nu cu o simpla corectie a unui
viciu de forma.

Contestatorul invoca ca asocierea detine 29 de autobasculante proprii
(paginile 451-456 Vol. 3), demonstrand ca resursele pentru executarea
activitatii exista in patrimoniul ofertantului.

Autoritatea Contractanta arata ca acest argument, desi factual corect,
este irelevant pentru evaluarea conformitatii..., din motive de principiu
fundamental in evaluarea ofertelor tehnice.

Contestatorul prezinta, in cadrul raspunsului la clarificari, calcule
tehnice privind modul in care 13 autobasculante ar asigura transportul
celor... mc in 2 zile, sustinand ca aceste calcule demonstreaza fezabilitatea
activitatii.

Autoritatea Contractanta arata ca aceste calcule, chiar daca sunt
corecte din punct de vedere tehnic pentru scenariul cu 13 autobasculante, nu
sunt relevante pentru evaluarea ofertei initiale, din motive de principiu juridic
consacrat:

Clarificarile au rolul de a explica aspecte ambigue ale ofertei, nu de a
reconstitui planificarea. A prezenta in cadrul clarificarilor un scenariu de
fezabilitate cu 13 autobasculante cand oferta prevedea 1, nu clarifica oferta
initiala - o inlocuieste cu o noua propunere tehnico- operationala. Aceasta
operatiune este interzisa de art. 134 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, care
prevede ca ofertantii nu pot modifica oferta prin raspunsul la solicitarile de
clarificari.

Comisia a retinut corect ca ,orice reconstituire efectiva a graficului
(incarcare resurse diagrame PERT/MPM, drum critic etc. ar echivala cu
acceptarea unei modificari a propunerii tehnice, ceea ce ar incalca principiul
nediscriminarii si concurentei. "Aceasta este o aplicare directa a... egalitatii
de tratament prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 - un
ofertant care a prezentat un... corect nu a beneficiat de posibilitatea de a-I
reface in cadrul clarificarilor. A permite... sa refaca... prin clarificari, ar crea
un avantaj concurential incorect, sanctionat expres de lege.

Documentatia de atribuire - Formularul-cadru Modul de prezentare a... -
a prevazut in mod clar, explicit si fara echivoc: ,Prezentarea unui grafic
Gantt care nu indeplineste cerintele impuse in prezenta sectiune va
conduce la declararea ofertei drept neconforma."

Aceasta clauza este o sanctiune contractualda ex ante, asumata de toti
ofertantii prin depunerea ofertei. Ea produce efecte direct si automat la
constatarea neindeplinirii cerintelor - fara nicio marja de apreciere a Comisiei
si fara nicio posibilitate de remediere prin clarificari.

Contestatorul nu a contestat aceasta clauza in termenul legal de
contestare a documentatiei de atribuire. Prin urmare, ea are caracter
definitiv si obligatoriu fata de toti participantii la procedura, inclusiv fata de
contestatoare. nu poate ignora sau neutraliza o clauza necontestata a
documentatiei de atribuire, in favoarea unui ofertant care si-a asumat-o prin
depunerea ofertei.

Gantt prezentat de contestator nu indeplinea cerinta de alocare
realista resurselor (1 autobasculanta in loc de cel putin 13 necesare pentru
fezabilitate), nu indeplinea cerinta de fezabilitate matematica (transport
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imposibil in 2 zile), iar neconformitatea se regasea in 6 documente distincte
ale ofertei. Clauza sanctionatoare din documentatie este, prin urmare direct
aplicabila.

Analiza expertului cooptat nr.... retine ca, si pentru intrebarea nr....... a
d-lui Neagu ,reitereaza extrase din raspunsul ofertantului fara niciun
argument propriu al comisiei de evaluare si cu ignorarea totala a prevederilor
documentatiei de atribuire."

Autoritatea Contractanta subliniaza ca argumentul tehnic central -
imposibilitatea matematica de transport a... mc cu 1 autobasculanta in 2 zile
- nu apare analizat nicdieri in... a dlui Neagu. Membrul evaluator nu a
calculat volumul maxim transportabil cu 1 autobasculanta, nu a comparat-o
cu cantitatea prevazuta, nu a verificat daca celelalte 6 documente de
planificare confirma sau infirma valoarea de ,1". A acceptat pur si simplu
argumentul ,erorii de dactilografiere" fara nicio verificare obiectiva a
fezabilitatii matematice.

Comisia a procedat legal neinsusindu-si..., deoarece aceasta nu rezolva
problema fundamentalda: fezabilitatea matematica a transportului cu
resursele declarate in oferta. Mentinand concluzia expertului cooptat, care a
verificat conformitatea fata de cerintele documentatiei de atribuire, Comisia a
aplicat criteriile de evaluare obiective, nu subiective.

Autoritatea Contractanta demonstreaza ca respingerea ofertei pentru
deficienta constatata la intrebarea nr.... este legalasi temeinica
fundamentata pe:

1. Imposibilitate matematica certa: 1 autobasculanta poate
transporta maximum 480 mc in 2 zile, fata de... mc necesare - o acoperire
de...% din cantitate, in conditii optime. Aceasta imposibilitate face oferta
nefezabila in termenii in care a fost depusa;

2. Eroarea nu este ,de dactilografiere" - ci de planificare sistemica,
demonstrata de aparitia identica a valorii ,,1 autobasculanta" in cel putin 6
documente distincte ale ofertei (..., Tabel relatii, Alocare procentuala, Flux
tehnologic). O eroare de tastare apare o singura datd; o eroare sistemica
apare in toate documentele derivate;

3. Conditia (i) viciului de forma - sustinerea neechivoca de alte
informatii initiale - nu este indeplinita, deoarece celelalte 6 documente
confirma valoarea de ,, 1", nu valoarea de ,13";

4.  Conditia (ii) viciului de forma - absenta modificarii substantei
ofertei - nu este indeplinita, deoarece trecerea de la 1 la 13 autobasculante
afecteaza costul..., drumul..., logistica de santier si toate diagramele
derivate ale planificarii;

5. Calculele din clarificari pentru scenariul cu 13 autobasculante nu
clarifica oferta initiala, ci o inlocuiesc cu o noua propunere - operatiune
interzisa de art. 134 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016 si generatoare de
avantaj incorect fata de ceilalti participanti;

6. Documentatia de atribuire a prevazut explicit
sanctiunea neconformitatii pentru orice... care nu indeplineste cerintele -
clauza necontestata, obligatorie si direct aplicabila.

Solicita Consiliului sa retina argumentul cardinal al apararii la...-
indiferent de calificarea juridica a erorii (dactilografiere sau planificare),
oferta..., astfel cum a fost depusa, prevede o activitate fizic si matematic
imposibila. Nicio interpretare juridica favorabila nu poate transforma
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imposibilul in posibil - transportul a... mc cu 1 autobasculanta in 2 zile
ramane imposibil indiferent de cat de bine este argumentat juridic. Tocmai
aceasta imposibilitate fundamenteaza respingerea, nu o apreciere subiectiva
a Comisiei.

Prin urmare, solicita respingerea capatului de cerere corespunzator...I
din Contestatie ca nefondat.

8. intrebarea nr....

Comisia de Evaluare a identificat o necorelare fundamentala intre trei
documente ale aceleiasi oferte, care trebuiau sa formeze un tot unitar si
coerent:

Document nr.... - Metodologia de executie, pag. 342, Vol. 1.

Document nr.... de... 26, de la pag. 841, Vol. 1.

Document nr.... Gantt (... general de realizare a investitiei).

Cerinta documentatiei de atribuire - explicit si necontestat:

Formularul-cadru Modul de prezentare a... impune ca... Gantt ,trebuie
sa fie in concordanta cu metodologia de executie a lucrarilor" si ca ,in...
Gantt al lucrarilor trebuie sa fie evidentiate toate activitatile si subactivitatile
acestora din cadrul contractului."

Prin urmare, daca metodologia de executie descrie fabricatia directa
in santier a elementelor P2 ca varianta de executie... Gantt trebuia sa o
contind. Absenta sa din Grafic reprezinta o neconcordanta directa cu cerinta
documentatiei de atribuire - neconformitate independenta de orice alte
considerente.

Documentatia de atribuire a impus concordanta obligatorie dintre...
Gantt si metodologia de executie din motive tehnico-contractuale
fundamentale:... Gantt constituie potrivit Formularului-cadru, ,data de
intrare  in  managementul/gestionarea relatiei dintre Contractant si
Autoritatea Contractanta pe perioada derularii Contractului si in
special pentru monitorizarea performantei.”

Contestatorul a inclus in oferta... de... 26, de la pag. 841, Vol. 1, care
detaliaza tehnologia de realizare a podetelor, inclusiv varianta de fabricatie
directa in santier.

Autoritatea Contractanta arata ca includerea unui PTE detaliat in oferta
nu este un act neutru sau decorativ - reprezinta angajamentul tehnic al
ofertantului privind modul de executie.... este un document operational, cu
forta de procedura de lucru obligatorie in executie nu o simpla referinta
bibliografica. Prezenta sa in oferta creeaza o prezumtie rezonabila si legitima
ca activitatea descrisa de PTE era planificata a fi utilizata - altfel, includerea
sa in documentele de oferta ar fi lipsita de orice justificare.

Comisia a procedat corect identificand neconcordanta dintre PTE 26
(care descrie fabricatia la santier) si... Gantt (care nu contine aceasta
activitate) ca o inconsistenta a ofertei ce trebuia clarificata. Aceasta
inconsistenta nu este o interpretare subiectiva a Comisiei - ea rezulta direct
din compararea a doua documente ale aceleiasi oferte.

O oferta coerenta ar fi trebuit fie sa excluda explicit fabricatia la santier
(declarand in metodologie ca se opteaza exclusiv pentru prefabricate si
excluzand PTE 26 din documentatie) fie sa includa ambele variante in...
Gantt, cu scenariile corespunzatoare. Oferta... nu a facut nici una, nici alta -
a lasat deschisa o varianta de executie in metodologie si PTE fara a o reflecta
in Gantt.
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Comisia a retinut ca ,ofertantul nu raspunde solicitarii de
clarificari facdnd trimitere ia alte capitole ale propunerii tehnice; in...
Gantt nu se regaseste activitatea de fabricatie direct in santier a elementelor
tip P2." Aceasta este o constatare de fapt obiectiva - absenta activitatii din
Grafic este verificabila direct din documentele ofertei si nu depinde de nicio
apreciere subiectiva.

Contestatorul sustine ca, deoarece a ales solutia prefabricatg,
activitatea de fabricatie directa in santier nu era planificata si, prin urmare,
absenta ei din Gantt este corecta si deliberata - nu o neconformitate.

Documentatia de atribuire sanctioneaza explicit neconformitatile Gantt-
ului cu excluderea ofertei - sanctiune direct aplicabila si necontestata de
Contestator.

Solicita Consiliului sa retina ca fundamentul apararii la... este o
contradictie interna a ofertei..., nu o apreciere subiectiva a Comisiei: oferta
contine simultan o metodologie si un PTE care descriu o activitate, si un...
care nu o contine. Aceasta contradictie, identificata de Comisie si confirmata
de expertul cooptat, nu poate fi remediata prin explicatii ulterioare privind
intentia de a utiliza prefabricate - intentia nereflectata in Gantt nu
are valoare contractuala si nu poate fi monitorizata de Autoritatea
Contractanta in executie.

Prin urmare, solicita respingerea capatului de cerere corespunzator... IX
din Contestatie ca nefondat.

9. intrebarea nr....

Comisia de Evaluare a identificat, prin mecanismul deja consacrat la
intrebarea nr.... o necorelare intre documentele ofertei, de data aceasta
referitoare la podul pe grinzi de 8... m de la km...+792:

Document nr.... - Metodologia de executie, pag. 348, Vol. 1.

Document nr.... de... 26, de la pag. 841 Vol 2.

Document nr.... Gantt.

Contestatorul, confruntat cu cerinta Comisiei de a identifica activitatea
de monolitizare 1in... Gantt, nu a recunoscut absenta acesteia sau
prezentarea unor metodologii si proceduri tehnice de executie ce nu descriu
activitatile programate in cadrul documentatiei, ci a indicat activitatea.... -
Turnare beton in suprastructura ca echivalent al monolitizarii, sustinand ca
.,betonul C35/45 formeaza tablierul podului, impreuna cu grinzile
precomprimate" si ca ,corelarea dintre pozitia din grafic, tipul de activitate si
resursele alocate confirma planificarea coerenta a executiei lucrarilor de
suprastructura."

Aceasta substituire este, tehnic, imposibila si a fost retinuta de Comisie
ca tentativa de inducere in eroare, cu toate consecintele juridice pe care o
atare calificare le antreneaza - consecinte care vor fi dezvoltate distinct infra.

Autoritatea Contractanta subliniaza ca absurditatea tehnica a substituirii
propuse de Contestator poate fi demonstrata prin trei probe obiective,
verificabile direct din oferta.

Toate cele trei probe - cantitatea, clasa betonului si lungimea mica a
grinzilor- confirma ca activitatea.... este placa de suprabetonare, nu
monolitizarea tronsoanelor de grinzi contestatorul nu a adus niciun
contraargument tehnic la aceste probe.

Comisia de Evaluare a retinut, Tn mod
expres, ca Contestatorul ,incearca sa induca 1in eroare comisia ca
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informatiile si metodologia de executie, pag. 348 voi. 1, precum si PTE 26 se
aplica activitatii.... - turnare beton in suprastructura."

Autoritatea Contractanta arata ca aceasta clarificare, adoptata de
Comisie si mentinuta de expertul cooptat, are consecinte juridice
semnificative care depasesc simpla constatare a neconcludentei raspunsului:

Primul nivel de consecinta - procesual: Un raspuns la clarificari care
incearca sa substituie o activitate cu alta, tehnic distincta si inconfundabila,
depaseste limitele clarificarii admisibile prin art. 1...-163 din Legea nr.
98/2016. Clarificarile trebuie sa explice aspecte ambigue ale oferte. - or,
activitatea de monolitizare nu este ambigua: ea fie exista in Gantt, fie nu
exista Raspunsul care sustine ca o activitate distincta este monolitizarea nu
este o clarificare ci o afirmatie falsa privind continutul ofertei, cu scopul de a
acoperi o neconformitate.

Al doilea nivel de consecinta - privind buna-credinta procesuala: Art. 2
alin (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016 impune principiul asumarii raspunderii -
participantii la procedura actioneaza cu buna-credinta, in vederea indeplinirii
scopului.... Un raspuns la clarificari care incearca sa prezinte o activitate ca
alta, in scopul mascarii unei neconformitati, contravine acestui principiu.
Retinerea tentativei de inducere in eroare de catre Comisie - organ colegial
cu responsabilitate institutionalda - nu este o apreciere subiectiva, ci o
constatare de fapt documentata care angajeaza raspunderea....

Al treilea nivel de consecinta - privind evaluarea celorlalte raspunsuri:
Retinerea tentative, de inducere in eroare la intrebarea nr.... este relevanta
pentru evaluarea de ansamblu a comportamentului procesual al... si pentru
credibilitatea celorlalte raspunsuri la clarificari. Un ofertant care incearca sa
substituie tehnic o activitate cu alta pentru a masca o neconform, tate nu
beneficiaza, in principiu, de prezumtia de buna-credinta in celelalte
raspunsuri.

Autoritatea Contractanta arata ca aceasta calificare este obiectiva si
verificabila - ea rezulta din compararea tehnica a doua concepte
(monolitizare vs. suprabetonare), fiecare cu definitie, norme si caracteristici
tehnice precise, demonstrabil distincte.

Metodologia de la pag. 348 si PTE 26 prevad monolitizarea ca activitate
distincta.... Gantt nu o contine ca activitate distincta, cu resurse identificabile
si durata proprie. Aceasta satisface independent cerinta de neconformitate,
fara niciun alt argument suplimentar.

Aceasta motivare pe patru niveluri - constatarea tentativei de
substituire + identificarea erorii, tehnice + proba din metodologie + cerinta
si sanctiunea documentatiei - satisface cu prisosinta standardul art. 215 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si permite exercitarea controlului de
legalitate de catre Consiliu in deplina cunostinta de cauza tehnica.

Analiza expertului cooptat nr.... retine ca si pentru intrebarea nr....
Jreitereaza extrase din raspunsul ofertantului fara niciun argument propriu al
comisie, de evaluare si cu ignorarea totala a prevederilor documentatei de
atribuire."

...-IX... reproducea raspunsuri ale... care erau incomplete sau
neconcludente.... X... a preluat si si-a insusit un raspuns pe care Comisia
colectiva si expertul cooptat I-au calificat ca tentativa de inducere in eroare a
Comisiei. A prelua drept concluzie proprie de evaluare o afirmatie tehnic falsa
- ca activitatea.... este monolitizarea - inseamna fie a nu cunoaste distinctia
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tehnica fundamentala dintre cele doua activitati (ceea ce ridica semne
de intrebare privind competenta tehnica in domeniu), fie a cunoaste
distinctia si a alege sa o ignore (ceea ce ridica semne de intrebare privind
obiectivitatea evaluarii).

Comisia a procedat corect si legal refuzand sa-si insuseasca o... al carei
continut tehnic central - ecuatia....= monolitizare - este demonstrabil fals din
punct de vedere al ingineriei structurale. Mentinand concluzia expertului
cooptat, Comisia a privilegiat evaluarea obiectiva, ancorata in normele
tehnice si in documentele ofertei, fata de o... construita pe o premisa tehnica
eronata.

Autoritatea Contractanta demonstreaza ca respingerea ofertei pentru
deficienta constatata la intrebarea nr.... este legala, temeinica si sustinuta de
o constatare de probitate procedurala de maxima gravitate, fundamentata
pe:

1.  Distinctie tehnica absoluta si irefutabila.

2. Tentativa de substituire.

3.... a tentativei de inducere in eroare.

4. Neconformitate autonoma fata de cerinta concordantei Gantt-

Metodologie.
5. Importanta operationala a monolitizarii.
6. ... a dlui Neagu a preluat drept concluzie proprie o afirmatie tehnic

falsa - ecuatia...2....15= monolitizare - ceea ce face ca neinsusirea sa de
catre Comisie sa fie nu doar legala, ci obligatorie din perspectiva exercitarii
corecte a functiei de evaluare.

Solicita Consiliului sa retina argumentul principal al apararii la Capitolul
X- Contestatorul nu a raspuns la intrebarea nr.... - nu a identificat
monolitizarea in... Gantt deoarece aceasta nu exista ca activitate distincta. in
schimb, a indicat o alta activitate, tehnic incompatibila, cu scopul de a
acoperi absenta. Aceasta conduita, retinuta expres de Comisie si confirmata
de expertul cooptat, nu poate fi reinterpretata m contestatie ca o simpla
diferenta de opinie privind evaluarea. Distinctia dintre monolitizare si
suprabetonare nu este o chestiune de apreciere - este o -certitudine
inginereasca, verificabila in orice manual de structuri de poduri, in NP... si in
descrierea metodologica din propria oferta a....

Prin urmare, solicita respingerea capatului de cerere corespunzator... X
din Contestatie ca nefondat.

10. intrebarea nr....

Comisia de Evaluare a identificat ca... general de realizare a investitiei
prezenta in succesiunea evenimentelor de start contractual, o inversare a
ordinii obligatorii prevazute de Caietul de Sarcini:

> ... prevede: predarea amplasamentului -> ordinul de incepere a
lucrarilor in aceasta ordine;
> Caietul de Sarcini, Cap.... prevede, in mod obligatoriu si

univoc, ordinea inversa: ordinul de incepere a lucrarilor anterior sau simultan
cu predarea amplasamentului, nu ulterior.

Prin urmare, Comisia a solicitat... sa clarifice aceasta discrepanta fata
de cerinta Caietului de Sarcini.

Ordinea emitere ordin de incepere predare amplasament nu este o
chestiune de preferinta tehnica ea are consecinte juridice directe asupra
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momentului de la care curge termenul contractual de executie si asupra
obligatiilor fiecarei parti:

> Ordinul de incepere marcheaza momentul de la care curge
termenul contractual si de la care Antreprenorul este responsabil de
executie;

> Predarea amplasamentului este o obligatie a Autoritatii
Contractante, care trebuie indeplinita anterior sau simultan cu ordinul de
incepere - pentru ca Antreprenorul sa poata efectiv sa inceapa lucrarile;

> 0 secventa inversata - amplasament predat, apoi ordin emis -
modifica raportul contractual privind raspunderea pentru eventuale intarzieri
in predarea amplasamentului afectand calculul penalitatilor si al termenelor.

... de executie al..., prin pozitionarea predarii amplasamentului anterior
ordinului de Iincepere, reflecta o intelegere eronata a mecanismului
contractual de start al executiei.

Contestatorul a raspuns ca se intemeiaza pe ,clauza contractuala...(1).

Autoritatea Contractanta arata ca acest raspuns este neconcludent prin
inversarea relatiei cauza-efect intre clauza contractualda invocata si cerinta
Caietului de Sarcini:

Clauza...(1) invocata de Contestator stabileste ca AC emite ordinul de
incepere in cel mult 2 zile de la predarea amplasamentului - adica intervalul
dintre predare si ordin este de maxim 2 zile. Contestatorul interpreteaza
aceasta clauza ca validand secventa predare -> ordin sustinand ca... ei este
corect.

Caietul de...., pag. 37-38 este norma speciala care prevaleaza fata de
clauza generala.

Autoritatea contractanta arata ca inversarea ordinii contractuale
obligatorii a doua evenimente cu consecinte juridice distincte (ordinul de
incepere vs. predarea amplasamentului) nu este o eroare de redactare - este
o eroare de intelegere a mecanismului contractual care afecteaza planificarea
intregii faze de start a contractului. Remedierea ei ar implica reconfigurarea

Graficului general de la pag. 27, cu modificarea tuturor activitatilor care
decurg din momentul de start - operatiune care modifica substanta
propunerii tehnice si este interzisa prin clarificari.

Mai mult, Formularul de... a prevazut sanctiunea neconformitatii pentru
orice Grafic care nu respecta cerintele impuse. Cap.... din Caietul de Sarcini
este o cerinta impusa nerespectarea sa in Grafic, atrage sanctiunea
prevazuta de documentatie.

Respingerea ofertei pentru deficienta constatata la intrebarea nr.... este
legala si temeinica, fundamentata pe:

1. Cap.... din Caietul de Sarcini impune explicit ca predarea
amplasamentului urmeaza emiteri, ordinului de incepere - nu il preceda....
prezinta secventa inversa - neconformitate directa, verificabila;

2. Raspunsul... la clarificari a invocat clauza...(1) din... - norma
generala - ignorand Cap.... din Caietul de Sarcini - norma speciala
predominanta in aplicarea... lex specialis derogat legi generali,

3. Expertul cooptat a identificat explicit ca... a dlui Neagu
a ignorat Caietul de Sarcini in validarea raspunsului... - calificare care
invalideaza... ca baza a deciziei colective a Comisiei;

4. Inversarea secventei contractuale obligatorii nu satisface conditiile
viciului de forma- afecteaza substanta planificarii contractuale si nu este
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sustinuta neechivoc de alte documente ale ofertei care sa ateste secventa
corecta.

11.intrebarea nr....

Caietul de Sarcini, la pagina 38, a impus ca... de executie trebuie sa
contina in mod explicit punctele de referinta ale contractului, cu indicatorii
aferenti. Documentul identifica 5 (cinci) puncte de referinta obligatorii.

Fiecare punct de referinta trebuia reprezentat distinct in... de executie
cu indicatori, specifici de progres asociati, permitand Autoritatii Contractante
monitorizarea atingerii fiecarui jalon contractual.

de executie prezentat de Contestator nu contine niciun punct de
referinta identificat explicit ca atare, cu denumire, indicatori si pozitionare
distincta in cronologia graficului - astfel cum impunea Caietul de Sarcini....
prezinta activitatile si sub activitatile de executie dar omite complet stratul
de control managerial reprezentat de punctele de referinta.

Contestatorul a raspuns ca ,punctele de referinta reprezinta repere
stabilite pentru monitorizarea progresului in etape de implementare a
proiectului si sunt formulate ca obligatii aplicabile contractului ulterior
atribuirii acestuia", adaugand ca ,ofertantul va transmite Autoritatii
Contractante un program de executie detaliat, alcatuit grafic de esalonare
calendaristica, in termen de 5 zile de la emiterea ordinului de incepere a
lucrarilor."

Autoritatea Contractanta identifica in raspunsul... o eroare de calificare
juridica de substanta, cu consecinte procedurale directe:

Contestatorul sustine ca punctele de referinta sunt ,obligatii
aplicabile contractului ulterior atribuirii" si, prin urmare, nu trebuiau incluse
in... de ofertare. Aceasta teorie daca ar fi corecta, ar goli de continut cerinta
Caietului de Sarcini - or, o cerinta explicita a documentatiei de atribuire nu
poate fi calificata ca neavand aplicabilitate la momentul ofertarii fara a
contrazice logic chiar documentul care o impune.

Caietul de Sarcini este documentul prin care Autoritatea Contractanta
defineste ce vrea sa cumpere - inclusiv modul in care vrea ca viitorul
Antreprenor sa planifice si sa raporteze executia.

O cerinta din Caietul de Sarcini privind continutul Graficului de executie
este, prin definitie' o cerinta pentru documentul depus in oferta - nu o
cerinta pentru documente elaborate ulterior. Logica... echivaleaza cu a
afirma ca orice cerinta privind continutul propunerii tehnice ar fi, de fapt, o
obligatie post-contractuala - ceea ce ar face inutila orice evaluare tehnica a
ofertei.

De asemenea, punctele de referinta din... de executie nu sunt simple
jaloane de monitorizare contractuala - ele sunt, in egalda masury,
instrumente de evaluare a capacitatii ofertantului de a intelege si planifica
corect contractul. Un ofertant care identifica si pozitioneaza corect cele 5
puncte de referinta demonstreaza ca:

> A inteles structura contractuala a proiectului cu fazele sale critice;

> A planificat executia in functie de jaloanele impuse de AC;

> Poate furniza AC un instrument contractual real de monitorizare a
progresului.

Un ofertant care omite complet punctele de referinta demonstreaza fie
ca nu a inteles cerinta, fie ca a ales sa o ignore. Niciuna dintre alternative nu
constituie o oferta conforma.
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Mai mult, Contestatorul a indicat ca va transmite un ,program de
executie detaliat in termen de 5 zile de la ordinul de incepere"- adica dupa
semnarea contractului. Aceasta inseamna ca Autoritatea Contractanta ar fi
semnat un contract fara a sti cum planifica Antreprenorul atingerea punctelor
de referinta. Or, tocmai scopul cererii de includere a punctelor de referinta
in... de ofertare este acela de a permite AC sa evalueze anterior semnarii
contractului daca planificarea propusa este realista, fezabila si
corespunzatoare cerintelor. Angajamentul de a prezenta... post-contractual
substituie evaluarea cu o promisiune - procedeu inadmisibil in dreptul
achizitiilor publice.

Autoritatea Contractanta subliniaza ca pentru intrebarea nr...., aceasta
calificare capata o dimensiune suplimentara: Contestatorul nu a opus
Caietului de Sarcini un alt document al...u o norma legala mai specifica - a
opus o teorie proprie de interpretare a naturii cerintelor din Caiet. Validarea
acestei teorii in Nota individuala nu reprezinta o interpretare diferita a
aceluiasi document - reprezinta ignorarea completa a continutului explicit al
Caietului de Sarcini in favoarea unei constructii argumentative a ofertantului.

Scopul reprezentarii distincte a punctelor de referinta este tocmai acela
de a crea in Grafic repere contractuale clare, fata de care AC poate verifica
rapid stadiul executiei.... din care punctele de referinta trebuie deduse nu
indeplineste aceasta functie - el obliga AC la o analiza suplimentara pentru a
identifica unde se situeaza fiecare jalon, operatiune care anuleaza avantajul
practic al cerintei.

Absenta punctelor de referinta din... de executie nu este o omisiune de
prezentare - ci o0 omisiune de continut cu consecinte contractuale directe.

nu poate verifica daca planificarea... era realista fata de cerintele
jaloanelor contractuale, deoarece aceste jaloane nu sunt identificate explicit
in... propus.

1. Respingerea ofertei pentru deficienta constatata la intrebarea nr....
este legala si temeinica, fundamentata pe:

Caietul de Sarcini, pag. 38, impune explicit reprezentarea celor 5
puncte de referinta cu indicatorii aferenti, in... de executie - cerinta clara,
neechivoca si necontestata de Contestator in termenul de contestare a
documentatiei;

2. ... de executie al... nu contine niciun punct de referinta identificat
explicit ca atare - neconformitate directa, verificabila din simpla lectura
a documentului;

3. Raspunsul... califica punctele de referinta drept ,obligatii
post-contractuale- calificare fundamental eronata care, daca ar fi acceptata,
ar goli de continut orice cerinta tehnica din Caietul de Sarcini privind
continutul ofertei tehnice;

4.  Angajamentul de a transmite... actualizat in 5 zile de la ordinul de
incepere substituie evaluarea conformitatii cu o promisiune post-contractuala
- operatiune inadmisibila Tn dreptul achizitiilor publice, incompatibila cu
scopul evaluarii tehnice;

5. Expertul cooptat a retinut, pentru a doua oara consecutiv, ca... a
ignorat Caietul de Sarcini.

Fata de cele expuse, Autoritatea Contractanta solicita Consiliului sa
retina:
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1. Respingerea ofertei pentru deficienta atat de la intrebarea nr....
(inversarea secventei predare amplasament/ordin de Tincepere) cat si
intrebarea nr.... (absenta punctelor de referinta din Grafic) este legala si
temeinica, fiecare motiv de respingere fiind fundamentat pe cerinte
explicite si necontestabile ale Caietului de Sarcini;

2. Raspunsurile... la ambele intrebari sunt structural
neconcludente- la nr... - invoca o norma generala ignorand norma special3;
la nr.... - reinterpreteaza cerintele de ofertare ca obligatii post-contractuale,

substituind evaluarea cu o promisiune;

3. Comisia de Evaluare a procedat corect si legal mentinand, pentru
ambele intrebari concluzia expertului cooptat care a raportat analiza la
cerintele documentatiei de atribuire nu la argumentele ofertantului.

Prin urmare, solicita respingerea capatului de cerere corespunzator... si
XII din Contestatie ca nefondate.

12. intreba rea nr....

Intrebarile nr.... vizeaza trei structuri distincte din cadrul contractului,
cu aceeasi deficienta tip: planificarea executiei hidroizolatiei termosudabile la
un interval inferior termenului de 28 de zile prevazut de art.... din...:

intrebarea Structura Data turnare Data Interval Deficit fata
beton hidroizolatie | planificat de 28 zile
nr.... Podet grinzi ...20... 16 zile 12 zile lipsa
prefabricate,
act....
Nr.... Podet D5, act.... 12 zile 16 zile lipsa
Nr.... Podet D4, act.... 12 zile 16 zile lipsa

Contestatorul a formulat pentru toate cele trei intrebari un raspuns
aproape identic ca structura si argumentatie, bazat pe aceleasi trei teze: (i)
art. 45 din AND... conditioneaza aplicarea hidroizolatiei de atingerea
rezistentei C12/15, nu de expirarea termenului de 28 de zile; (n) betonul
C35/45 atinge rezistenta C12/15 la 7 zile (70% din rezistenta la 28 de zile)-
(in) nu se realizeaza activitati de incarcare dinamica pana la expirarea celor
28 de zile.

Autoritatea Contractanta va demonstra ca toate cele trei teze sunt
eronate din punct de vedere al interpretarii normative, infirmate de
metodologia proprie a... si inadmisibile ca argumente post-hoc in
contextul evaluarii ofertei.

Comisia de Evaluare a adoptat, pentru toate cele trei intrebari, o
motivare identica, ancorata in:

- Art.... din AND... - termenul minim absolut de 28 de zile;

- Art. 44 lit. b) din AND... - conditia de umiditate a stratului suport,
imposibil de indeplinit anterior celor 28 de zile;

- Art. 45 alin. b) si d) din AND... - conditii cumulative, nu alternative
fata de termenul de 28 de zile;
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- Auto-contradictia... - metodologia proprie (pag. 352-353, V3) prevede
explicit termenul de 28 de zile.

Art.... din... prevede in mod clar, neechivoc si fara conditionare:
,Lucrarile de hidroizolatie se vor executa numai dupa ce betonul stratului
suport a atins varsta de minimum 28 de zile de ia turnare."

Aceasta dispozitie are structura gramaticala si logica a unei norme
imperative absolute - nu contine nicio formulare conditionala alternativa
{,sau dupa atingerea rezistentei X", ,daca se demonstreaza...", ,cu exceptia
cazului in care..."). Termenul de 28 de zile nu este un criteriu de referinta
orientativ - este o conditie temporala minima, stabilita de norma tehnica
obligatorie ca prag inderogabil.

Nu se poate pune... intre prevederile normativului de "Atingerea
varstei" * "atingerea rezistentei la compresiune".

Comisia de Evaluare a retinut argumentul tehnic esential, ignorat
complet de Contestatoare- art. 44 lit. b) din AND... impune, ca conditie
distincta si cumulativa fata de rezistenta la compresiune, atingerea unei
umiditati maxime specifice a stratului suport de beton.

Autoritatea Contractanta arata ca umiditatea reziduala a betonului si
rezistenta la compresiune sunt doua proprietati fizic independente, cu cinetici
de evolutie complet diferite:

Rezistenta la compresiune se dezvolta rapid in primele zile (70% din
rezistenta finala la 7 zile), prin reactiile de hidratare a cimentului - proces
exoterm, rapid, controlabil prin clasa betonului.

Uscarea betonului (reducerea umiditatii reziduale prin evaporarea apei
din masa de beton) este un proces fizic lent, determinat de difuzia vaporilor
de apa prin matricea de beton - proces care continua saptamani sau luni
dupa turnare, independent de rezistenta la compresiune atinsa Un beton de
clasa C35/45 care a atins rezistenta C12/15 la 7 zile poate continua sa aiba o
umiditate reziduala superioara pragului maxim admis pentru aplicarea
hidroizolatiei termosudabile - deoarece rezistenta si umiditatea sunt
proprietati independente fizic, nu corelate direct.

Hidroizolatia termosudabila (membrana bituminoasa aplicata prin
termosudare) necesita o umiditate reziduala a suportului de beton sub un
prag specific, deoarece:

> Prezenta vaporilor de apa la interfata beton-membrana impiedica
aderenta completa- Umiditatea excesiva sub membrana genereaza basici, de
laminari si pierderea etanseitatii - Aceste defecte de aderenta nu sunt vizibile
la aplicare, dar produc avarii grave in exploatare in special sub efectul
ciclurilor de inghet-dezghet.

Prin urmare, conditia de umiditate din art. 44 |lit. b) justifica
independent si suficient termenul de 28 de zile - chiar daca rezistenta la
compresiune ar fi atinsa mai' devreme Contestatorul ignora complet aceasta
a doua ratiune tehnica a normativului.

Contestatorul sustine ca art. 44-45 din AND... ar permite aplicarea
hidroizolatiei inainte de 28 de zile, daca stratul suport a atins rezistenta
corespunzatoare clasei C12/15 \verificabila prin metode nedistructive
(sclerometrie).

Art.... stabileste conditia temporala: minimum 28 de zile. Art. 44-45
stabilesc conditiile calitative: umiditate maxima, rezistenta minima Ila
compresiune, absenta fisurilor, curatenia suprafetei etc.

Pagina 29 din 53



Relatia logica dintre cele doua categorii de conditii este de cumul
obligatoriu nu de alternativa.... impune satisfacerea tuturor conditiilor
simultan - atat cea temporala (art....), cat si cele calitative (art. 44-45). Art.
44-45 nu contin nicio formulare de tipul in derogare de la art...." sau
L.termenul de 28 de zile poate fi redus daca..." - deoarece nu sunt concepute
ca derogare, ci ca cerinte complementare.

Principiul interpretarii sistematice a actelor normative impune ca
dispozitiile unui normativ tehnic se interpreteaza in coerenta unele cu altele,
nu in mod izolat. Interpretarea... prin care art. 45 ar deroga implicit de la
art...., creeaza o contradictie interna in normativ - ceea ce este inadmisibil
ca metoda de interpretare. Interpretarea corecta - art.... stabileste termenul
minim, art. 44-45 stabilesc conditiile calitative suplimentare, toate
cumulative - este singura care mentine coerenta interna a normativului.

Comisia a retinut ca ,nu fii revine competenta de a interpreta
prevederile..., ci exclusiv de a certifica conformitatea ofertelor cu acestea."

Autoritatea Contractanta apara ca aceasta pozitie este corecta si legala
din perspectiva rolului Comisiei de Evaluare. Certificarea conformitatii cu un
normativ obligatoriu este prin definitie, o aplicare a normativului - nu o
interpretare a acestuia. A verifica daca 16 zile > 28 de zile este o operatiune
matematica elementara, nu o interpretare juridica complexa. Comisia nu a
interpretat AND... - a aplicat art.... la cifrele din... si a constatat ca 16 < 28
si ca 12 < 28. Aceasta este certificarea conformitatii, nu interpretarea
normativului.

Contestatorul sustine ca ,la un termen de 7 zile betonul are rezistenta
la compresiune de 70% d/n rezistenta la 28 zile, ceea ce inseamna ca un
beton.../45 ajunge la 035x.../45x...=... /..., cu rezistente superioare Iui
012/15."

Factorul de 70% la 7 zile reprezinta o valoare statistica medie, valabila
pentru conditii standard de maturizare (temperatura 20°C, umiditate relativa
65%). Clasa de beton C35/45 este definita prin rezistenta caracteristica
(fck=... MPa pe cilindru, 45 MPa pe cub) - valoarea cu probabilitate de
nerealizare de 5%. Factorul 70% se aplica valorii medii a rezistentei, nu
valorii caracteristice. Prin urmare, formula C35*... nu reprezinta
rezistenta caracteristica a betonului la 7 zile - ci estimarea mediei - ceea ce
introduce o eroare de securitate structurala.

Factorul de 70% la 7 zile este valabil pentru beton maturat la 20°C.
Temperaturi mai scazute (lucrari de toamna - Podetul D4: sept. 2026;
Podetul D5: iulie 2026 in conditii meteorologice variabile) reduc semnificativ
ritmul de maturizare. La 10°C, betonul atinge la 7 zile aproximativ 45-55%
din rezistenta la 28 de zile - nu 70%. Contestatorul nu a particularizat
calculul la conditiile climatice reale din perioadele planificate.

Chiar daca calculul de rezistenta al... ar fi corect, el nu adreseaza
conditia de umiditate din art. 44 lit. b) - conditie autonoma fata de rezistenta
la compresiune, cu ratiune fizica proprie (aderenta membranei de
hidroizolatie), care nu poate fi inferata din clasa de rezistenta a betonului.
Contestatorul nu a furnizat nicio demonstratie ca umiditatea reziduala a
betonului la 12 sau 16 zile de la turnare, in conditiile climatice ale
amplasamentului, se situeaza sub pragul maxim admis de art. 44 lit. b) din
AND....
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Contestatorul invoca verificarea prin ,metode nedistructive
(sclerometrie, metode combinate)"ca procedeu care ar permite determinarea
atingerii rezistentei C12/15 inainte de 28 de zile. Autoritatea Contractanta
arata ca aceasta metoda alternativa, chiar daca tehnic posibila in abstract,
nu apare planificata in niciun document al ofertei:

> Nu exista in... Gantt nicio activitate de sclerometrie/testare
nedistructiva anterior aplicarii hidroizolatiei, la niciunul dintre cele trei
poduri;

> Nu exista resurse alocate (personal de laborator, echipamente de
testare, protocoale de masurare) pentru aceste verificari;

> Nu exista in metodologia de executie (pag. 352-353, V3) nicio
referire la utilizarea metodelor nedistructive pentru determinarea
momentului de aplicare a hidroizolatiei.

A invoca in clarificari o metoda de verificare pe care oferta nu a
prevazut-o, nu a planificat-o si nu a alocat resurse pentru ea nu constituie o
clarificare a ofertei - constituie o completare a ofertei cu o metodologie noua,
operatiune interzisa de art. 134 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016.

Comisia de Evaluare a identificatsi retinut, in mod expres, ca
metodologia de executie..., de la pag. 352-353 din propunerea tehnica, Vol.
3, prevede explicit ca, ,hidroizolatia se poate aplica dupa ce vechimea
betonului este de minimum 28 de zile de la turnare.

Aceasta nu este o interpretare a Comisiei sau a expertului cooptat, ci
cuvintele proprii ale Contestatoarei scrise in documentul de oferta, prin care
ea insasi a consacrat termenul de 28 de zile ca conditie obligatorie pentru
aplicarea hidroizolatiei.

Un ofertant nu poate sustine in clarificari ca@ o cerinta nu este
obligatorie atunci cand propriile sale documente de oferta o trateaza ca
obligatorie. Aceasta pozitie contradictorie infirma credibilitatea apararilor
tehnice ale... si confirma ca neconformitatile identificate sunt reale, nu
formale.

Autoritatea Contractanta subliniaza ca aceasta intrebare retorica a
expertului cooptat surprinde o violare fundamentala a metodei de evaluare:
dl. Neagu a validat interpretarea... privind AND... nu pe baza unei analize
juridice sau tehnice a normativului ci pe baza practicii sale personale -
criteriu inadmisibil in evaluarea ofertelor.

Art. 1... alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 395/2016 impune evaluarea prin
raportare la , cerintele caietului de sarcini" si la , prevederile documentatiei de
atribuire". Criteriul legal de evaluare este documentul... - nu practica
personala a evaluatorului. Substituirea criteriului legal cu un criteriu personal
{,din practica') reprezinta o eroare de metoda care viciaza concluzia
evaluatorului

Daca evaluatorul individual aplica practica sa personala ca criteriu de
evaluare, diferite oferte pot fi evaluate prin raportare la standarde subiective
diferite, in functie de experienta personala a evaluatorului. Aceasta
contravine... prevazut de art. 2 alin. (2) lit b) din Legea nr. 98/2016, care
impune aplicarea acelorasi criterii, in mod obiectiv, fata de toti ofertantii.

Evaluatorul nu este expert tehnic chemat sa aplice propria expertiza in
locul normativelor - este un functionar al..., chemat sa verifice conformitatea
ofertei cu documentatia de atribuire si cu normele aplicabile. A substitui
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verificarea de conformitate cu validarea bazata pe practica personala
inseamna a inversa rolul evaluatorului.

Fata de o... care valida interpretarea... ,din practica", Comisia
de Evaluare a aplicat singurul criteriu legal admisibil: textul art.... din AND...,
coroborat cu art 44 lit. b) si art. 45 alin. d), si a constatat ca 16 zile < 28
de zile si ca 12 zile < 28 de zile Aceasta este aplicarea corecta a normativului
obligatoriu - nu o interpretare subiectiva.

Fata de cele mai sus aratate apreciaza ca respingerea ofertei pentru
deficientele constatate la intrebarile nr.... este legala, temeinica si sustinuta
de argumente normative fizice si probatorii irefutabile, fundamentata pe:

1. Art.... din AND... este explicit si univoc: minimum 28 de zile
de la turnarea betonului - conditie temporala absoluta, fara alternativa sau
conditionare.... prevede 16 zile pentru Podetul cu grinzi si 12 zile pentru
Podetele D4 si D5 - intervale inferioare cu 12, respectiv 16 zile fata de
minimul normativ;

2. Art. 44 lit. b) din AND... impune conditia de umiditate a stratului
suport - proprietate fizica independenta de rezistenta la compresiune, cu
ratiune proprie (aderenta membranei bituminoase), care nu poate fi
verificata sau garantata la 12-16 zile de la turnare prin nicio metoda invocata
de Contestatoare;

3. Interpretarea... - ca art. 45 ar permite derogarea de la
termenul de 28 de zile - este eronata: art. 44-45 stabilesc conditii calitative
cumulative fata de conditia temporala din art...., nu alternative. Art. 45 alin.
d) reconfirma explicit termenul de 28 de zile ca referinta a controlului pre-
aplicare;

4. Calculul tehnic C35x...= C... > C12/15 este eronat
si irelevant: ignora conditia de umiditate art. 44 lit. b)), aplica factorul mediu
de 70% la valori caracteristice, nu particularizeaza conditiile climatice reale,
si - cel mai important - metodele nedistructive invocate ca alternativa nu
sunt prevazute, planificate sau dotate cu resurse in niciun document al
ofertei;

5. Metodologia proprie a... (pag. 352-353, V3) prevede explicit
28 de zile ca termen minim pentru aplicarea hidroizolatiei - demonstrand ca
Contestatorul cunostea si accepta aceasta cerinta la momentul elaborarii
ofertei, dar nu a respectat-o in... Gantt... contrazice nu doar AND..., ci si
propria metodologie - dubla neconformitate autonoma fiecare suficienta
independent pentru respingerea ofertei;

6. Raspunsurile tehnice din clarificari sunt post-hoc si inadmisibile:
metodele nedistructive calculele de rezistenta si argumentul privind absenta
incarcarilor dinamice nu figurau in oferta - sunt constructii defensive
elaborate ulterior, care nu pot completa oferta initiala;

Solicita  Consiliului  sa retina: Contestatorul nu  poate sustine
in contestatie ca termenul de 28 de zile nu este obligatoriu, atunci cand
propriile sale documente de oferta - redactate la momentul elaborarii ofertei,
inainte de orice contestatie - consacra expres acest termen ca
conditie obligatorie la pag. 352-353, V3. Nu poti scrie in metodologie ca
aplici hidroizolatia dupa minimum 28 de zile.

Prin urmare, solicita respingerea capatului de cerere corespunzator...,
XIV si XV din Contestatie ca nefondate.
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Autoritatea Contractanta a demonstrat, prin apararile dezvoltate
individual, pentru fiecare dintre cele 14 motive de respingere, ca evaluarea
propunerii tehnice a Asocierii conduse de Contestatoare a fost riguroasa,
legala si temeinic motivata.

Motivele de respingere nu sunt, astfel cum sustine Contestatorul, o
fragmentare artificiala unui, singur viciu. Ele apartin unor categorii tipologice
complet distincte, fiecare cu natura juridica proprie:

O imposibilitate juridica absoluta - verificarea tehnica a DTAC planificata
posterior emitem Autorizatiei de Construire, in contradictie directa cu art. 7
din Legea nr. 50/1991;

O imposibilitate matematica demonstrabila - transportul a... mc de
sapatura cu 1 autobasculanta in 2 zile, fizic imposibil, cu o acoperire reala
de...% din cantitatea necesara;

Contradictii interne ireconciliabile ale ofertei - metodologia si PTE 26
descriu activitati (fabricatie P2, monolitizare grinzi) pe care... Gantt nu
le reflecta;

Nerespectarea normativului tehnic obligatoriu AND... - planificarea
aplicarii hidroizolatiei la 12-16 zile de la turnarea betonului, interval inferior
termenului minim absolut de 28

de zile, contrazicdnd totodata propria metodologie a... (pag. 352-353
V3) care prevede explicit 28 de zile; ';

O tentativa de inducere in eroare a Comisiei de Evaluare - prezentarea
activitatii de suprabetonare ca echivalent al monolitizarii grinzilor, doua
operatiuni structural distincte inconfundabile din perspectiva ingineriei de
poduri;

Nerespectarea cerintelor explicite ale Formularului de... si ale
Caietului de Sarcini - absenta succesiunii si inter relationarii activitatilor, a
verificatorilor MLPAT dinresurse a punctelor de referinta din
Grafic, inversarea secventei contractuale obligatorii predare
amplasament/ordin de incepere.

Analiza sistematica a... nr.... releva un tipar uniform si documentat:
pentru fiecare dintre cele 14 motive, evaluatorul individual a preluat si
validat raspunsul..., fara analiza proprie ancorata in documentele ofertei si in
cerintele documentatiei. Pentru intrebarile nr...., expertul cooptat a retinut
ca evaluatorul individual ,si-a ignorat propriul Caiet de Sarcini".

Comisia de Evaluare, ca organ colegial prevazut de art. 126 din H.G nr
395/2016 a procedat corect si obligatoriu neinsusindu-si o... lipsita de
analiza proprie, construita pe criterii inadmisibile (,,din practica"), care ignora
documentele....

Fata de toate cele expuse solicita Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor: MENTINEREA ca legale si temeinice a:

>...Nr....;

> Adresei de Comunicare a Rezultatului... nr....

> Deciziei de respingere a ofertei Asocierii conduse de Contestatoare ca
neconforma si inacceptabila;

> Desemnarii ca oferta castigatoare a ofertei....

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub nr....... a
solicitat admiterea in principiu a cererii si, dispunerea introducerii in calitate
de intervenient in dosarul aflat pe rolul Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, in care..., are calitatea de contestator.
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Pe fond, solicita respingerea contestatiei, ca nefondata cu consecinta
mentinerii actelor emise de autoritatea contractanta privind modalitatea de
evaluare a ofertei depuse de asocierea... - (Lider)... (Asociat 2) -...
(Asociat 1) -... (Asociat 3), cat si de asocierea...-..., ca fiind temeinice si
legale.

Prezenta procedura a mai fost contesta pe parcursul procesului de
evaluare, respectiv- contestatia formulata de... impotriva... nr....,
solutionata prin decizia nr.... prin care se admit contestatia si se anuleaza
raportul... contestat in ceea ce priveste oferta asocierii... -G&M...
-... ... (denumita in cele ce urmeaza asocierea...), fiind obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea respectivei oferte.

Ulterior punerii in executare a respectivei decizii, pe data de...
autoritatea contractanta a postat pe SEAP noul raport al... nr...., conform
caruia oferta depusa de asocierea... a fost declarata ca fiind inacceptabila si
neconforma si oferta depusa de asocierea... (denumita in cele ce urmeaza
asocierea...) a fost declarata ca fiind admisibila si castigatoare.

Considera actele emise de autoritatea contractanta in ceea ce priveste
modalitatea de evaluare atat a ofertei depuse de asocierea..., cat si a ofertei
depuse de asocierea... ca fiind temeinice si legale, acestea fiind emise in
raport de prevederile documentatiei de atribuire si de dispozitiile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice, fapt pentru care solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata.

Cu privire la prezenta cerere de interventie, solicita
sa se dispuna admiterea ei in principiu, in temeiul dispozitiilor art. 64 alin.
(2) din... de procedura civila, avand in vedere calitatea societatii..., de
ofertant castigator al... de atribuire derulate la nivelul....

Calitatea de ofertant castigator, scopul pentru care a participat la
prezenta procedura, respectiv acela de a semna acordul cadru/contractul cu
autoritatea contractanta, justifica, fara putinta de tagada, interesul acesteia
in mentinerea actelor emise de catre... in ceea ce priveste modalitate de
evaluare a ofertei depuse de asocierea... cat si de asocierea....

e Inadmisibilitatea capatului de cerere privind oferta depusa de
asocierea... referitor la "declararea propunerii tehnice ca fiind conforma".

Intervenientul invoca art. 1... alin. 1 lit. f) si k) din HG nr. 395/2016.

Din economia acestor dispozitii legale rezulta ca stabilirea admisibilitatii
ofertelor din punct de vedere al verificarii propunerilor tehnice si financiare
este atributul exclusiv al comisiei de evaluare si nicidecum al Consiliului care
potrivit art. 26 alin. 2 din legea nr. 101/2016, examineaza din punct de
vedere al legalitatii si temeiniciei actul contestat.

Avand in vedere considerentele dispozitiilor legale anterior invocate
solicita respingerea ca inadmisibila a capatului de cerere privind "declararea
propunerii tehnice depuse de asocierea... ca fiind conforma".

In acest sens este si practica Consiliului, din care intelege invoca

- Decizia publicata in BO....prin care se retine.

- Decizia publicata in BO..., conform dispozitiilor coroborate ale art.
133, 143 si 145 din HG nr. 394/2016.

Prin urmare, avand in vedere ca stabilirea conformitatii unei oferte
reprezinta o obligatie ce intra in sfera de competenta exclusiva a comisiei de
evaluare, solicita sa respingeti capatul de cerere mai sus mentionat ca fiind
vadit inadmisibil, intrucat Consiliul nu poate prelua prerogativele comisiei de

Pagina 34 din 53



evaluare, rolul sau fiind acela de control al legalitatii actelor procedurale, nu
de exercitare a atributiilor de evaluare a ofertelor.

e Capatul de cerere privind reevaluarea ofertei depuse de asocierea...
este, pe de o parte, nemotivat si pe de alta parte, tardiv formulat dar si
nefondat.

- Nemotivarea capatului de cerere privind reevaluarea ofertei depuse de
asocierea...

Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. 1 lit. f) si g) din legea nr. 101/2016.

Din economia acestor dispozitii legale, rezulta ca, in cadrul contestatiilor
formulate, trebuie descrise motivele de faptsi de drept pe care se
intemeiaza, cat probele care sustin respectivele motive.

In prezenta speta, contestatorul face trimiteri la oferta depusa de
asocierea..., incepand cu pag. 116 cap. XVI, prin care sustine ca evaluarea
propriei oferte a fost realizata cu nerespectarea....

Nu se poate impune autoritatii contractante obligatia de a solicita
clarificari tuturor ofertantilor sau de a solicita acelasi numar de clarificari
tuturor ofertantilor, in contextul in care rolul clarificarilor este de a lamuri
aspectele neclare constatate in cadrul ofertei.

Nu se poate impune autoritatii contractante solicitarea aceluiasi tip de
clarificari tuturor ofertantilor, referitoare la aceleasi aspecte ale propunerii
tehnice, solicitarile de clarificari vizand aspectele neclare din cadrul fiecarei
propuneri, aceste aspecte neavand, fireste, cum sa fie identice pentru toti
ofertantii.

Potrivit... autoritatea contractanta este obligata sa solicite aceleasi
clarificari ofertantilor aflati in situatii similare si nicidecum tuturor
ofertantilor.

Aceasta interpretare este confirmata si de jurisprudenta Curtii de
Justitie a..., care a statuat in cauza C-336/12, Manova, ca autoritatea
contractanta are posibilitatea, iar nu obligatia, de a solicita clarificari sau
completari ale documentelor depuse, cu conditia respectarii principiilor
egalitatii de tratament si transparentei, precum si a interdictiei de modificare
substantiala a ofertei. Prin urmare, acordarea sau nu a solicitarilor de
clarificari reprezinta o prerogativa a autoritatii contractante, exercitata in
functie de nevoile concrete ale evaluarii fiecarei oferte.

Practic, prin argumentele de la pag. 117 din contestatie, se sustine ca
autoritatea era obligata sa solicite clarificari ofertantului castigator, in raport
de toate aspectele care au fost clarificate in oferta..., chiar daca oferta
declarata castigatoare nu necesita a fi clarificata sub acele aspecte.

A pretinde ca autoritatea ar fi trebuit sa adreseze solicitari de
clarificari si asocierii..., In absenta unor necesitati reale de lamurire, ar
insemna fortarea autoritatii la un formalism excesiv si inutil, de natura sa
incalce principiul eficientei utilizarii fondurilor publice si bunei desfasurari
a... de achizitie.

Astfel, aceste sustineri ale... nu echivaleaza cu o motivare a capatului
de cerere privind reevaluarea ofertei depuse de asocierea..., aspect pentru
care va solicita respingerea acestui capat de cerere ca nemotivat.

Mai mult decat atat, asa cum am mai aratat, prin decizia nr.... Consiliul
a dispus... nr.... doar in partea ce vizeaza modalitatea de evaluare a ofertei
depuse de asocierea..., astfel ca, in raport de caracterul obligatoriu al acestei
decizii, definitiva prin neatacare, si de considerentele retinute de ICCJ prin
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decizia nr. 66/2018, autoritatea contractanta nu putea, ca urmare a punerii
in executare a acestei decizii, sa reevalueze si oferta asocierii..., intrucat sub
aspectul admisibilitatii respectivei oferte, raportul... anterior mentionat este
definitiv.

- Exceptia tardivitatii capatului de cerere privind reevaluarea ofertei
depuse de asocierea...

Intervenientul solicita admiterea exceptiei tardivitatii capatului de
cerere privind reevaluarea ofertei asocierii..., pentru urmatoarele motive:

. Momentul luarii la cunostinta: Admisibilitatea ofertei... a fost
stabilita prin Raportul... nr..... Conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, termenul de contestare este de 10 zile.

o Momentul de la care curge termenul: Din momentul
comunicarii..., asocierea... a luat cunostinta atat de rezultatul..., cat
si de faptul ca oferta castigatoare a fost declarata admisibila.

o Pasivitatea culpabila: asocierea... a luat cunostinta de calitatea de
"admisibila" a ofertei depuse de asocierea... inca de la data publicari primului
raport al..., insa desi a inteles sa conteste respectivul raport nu a formulat
contestatie decat in raport de modalitatea de evaluare a propriei oferte nu si
a ofertei castigatoare. Mai mult, prin decizia 3.../C10/3947/... (pronuntata in
primul ciclu procesual) Consiliul a dispus... DOAR in parte a... nr...., respectiv
in partea ce viza oferta asocierii.... Prin urmare, in ceea ce priveste evaluarea
ofertei asocierii..., raportul... a ramas definitiv, nefiind contestat in termen.

e... Si... nr....: Conform hotararii pronuntate in cauza C-532/20 si a
deciziei anterior mentionata, un ofertant are obllgatla de a contesta actele
vatamatoare (admiterea ofertelor concurente) in termenele de decadere, sub
sanctiunea pierderii acestui drept in ciclurile procesuale ulterioare. Lipsa
exercitarii acestor drepturi procesuale reprezinta o optiune proprie si
culpabila a....

Criticile privind evaluarea deciziei prin care oferta depusa de... a fost
declarata ca fiind admisibila sub aspectul modalitatii de evaluare a propunerii
tehnice si financiare, sunt tardive intrucat termenul in care se puteau formula
critici impotriva acestei evaluarii era de 10 zile de la momentul comunicarii
admisibilitatii ofertei depuse de acest ofertant, respectiv de la momentul
comunicarii... nr...., In care este consemnata aceasta evaluare.

Prin raportul... nr...., oferta depusa... a fost declarata ca fiind admisibila
si castigatoare, iar oferta depusa de asocierea... a fost declarata ca fiind
inacceptabila.

Nemultumita de rezultatul... comunicat prin raportul... anterior
mentionat, asocierea... a formulat contestatie prin care critica modalitatea de
evaluare a propriei oferte fara sa critice si modalitatea de evaluare a ofertei
castigatoare.

Respectiva contestatie, asa cum am aratat, a fost solutionata prin
decizia nr.....

Obliga autoritatea contractanta la continuarea..., prin reevaluarea
ofertei asocierii... - (Lider)... (Asociat 2) -... (Asociat 1) -... (Asociat
3)"conform motivarii, in termen de 10 zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare. "
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Prin aceasta decizia, definitiva prin neatacare, s-a dispus... in parte a...
contestat, DOAR sub aspectul modalitatii de evaluare a ofertei depuse de
asocierea... astfel ca sub aspectul modalitatii de solutionare a ofertei
asocierii..., respectivul raport al... este definitiv ne mai putand fi contestat.

Din aceste aspecte rezulta fara putinta de tagada faptul ca, asocierea...
a aflat de admisibilitatea ofertei depuse de asocierea..., sub aspectul
verificarii propunerii tehnice si financiare, inca de la momentul comunicarii...
nr...., intrucat sub aspectul admisibilitatii ofertei depuse de... acesta este
definitiv prin neatacare.

Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 101/2016,

"Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata
a... de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii; "

Din economia acestor dispozitii legale rezulta ca persoanele vatamate
de actele autoritatii contractante pot sesiza Consiliul in termen de 10 zile
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintda despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal.

De asemenea, sintagma '"incepdnd cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal”,
prevazuta de dispozitile art. 8 alin. 1 din legea nr. 101/2016 este
interpretata de CJUE prin hotararea pronuntata in cauza C 532/20.

Prin urmare, prin decizia CJUE se retine ca termenul pentru formularea
unei cai de atac incepe sa curga fie de la data la care reclamantul a luat la
cunostinta de pretinsa incalcare fie de la data cand acesta ar fi trebuit sa ia
cunostinta despre pretinsa incalcare.

In prezenta speta, actul considerat nelegal in ceea ce priveste
admisibilitatea ofertei depuse de..., sub aspectul evaluarii modalitatii de
evaluare a propunerii tehnice si financiare, nu poate fi decat raportul... nr....,
in care este consemnata decizia privind admisibilitatea respectivei oferte,
care a fost comunicata ofertantilor, inclusiv asocierii... pe data de... prin
postarea pe SEAP a respectivului raport.

De asemenea, subliniaza faptul ca, imediat dupa comunicarea...
25814/..., asocierea... a avut dreptul de a solicita accesul la dosarul... la
sediul autoritatii contractante, la fel ca orice participant la procedura, in
temeiul prevederilor art. 217 alin. (6) din Legea 98/2016 si implicit de a
contesta actele autoritatii pe care le considera nelegale, cu privire la
modalitatea de evaluare a ofertei castigatoare.

Ofertantul asocierea... a ales sa nu isi exercite acest drept procesual,
alegand, astfel, sa ramana in pasivitate raportat la eventualele sale critici
privind modalitatea de evaluare a ofertei castigatoare.
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Mai mult decat atat, in dosarul nr...., in cadrul caruia asocierea... a
contestat raportul... nr...., doar sub aspectul modalitatii de evaluare a
propriei oferte, acesta putea formula cerere de studiu, in temeiul art.... din
Legea nr. 101/2016, ocazia cu care putea sa analizeze modalitatea de
evaluare a ofertei castigatoare si in situatia in care o aprecia ca fiind
neleg§lé sa conteste actele care consemnau respectiva evaluare.

Insa, asa cum se poate observa, asocierea... nu si-a exercitat nici de
acest drept.

Prin urmare, necontestarea modalitatii de evaluare a ofertei depuse de
asocierea... in termenul legal de la care asocierea... a luat cunostinta de
aceasta modalitate de evaluare se datoreaza doar culpei acestuia, care nu a
inteles sa se prevaleze de dreptul legal de a contesta respectiva evaluare.

Dreptul de a contesta nu este unul perpetuu, ci se stinge prin
neexercitarea sa in termenul legal de decadere, astfel ca, in speta, acesta a
fost pierdut la data de.... Prin urmare, termenul de 10 zile in care se puteau
formula critici cu privire la admisibilitatea ofertei depuse de asocierea..., sub
aspectul modalitatii de evaluare a propunerii tehnice si financiare, se
implinea pe data de..., calculat de la data comunicarii..., in care a fost
conseAmnaté modalitatea de evaluare a ofertei depuse de acest ofertant.

In acest context, contestatia formulatda de asocierea... Tmpotriva
modalitatii in care a fost evaluata oferta depusa de asocierea..., sub aspectul
modalitatii de evaluare a propunerii tehnice si financiare, este tardiv
formulata fiind depusa dupa expirarea termenului legal in care aceasta se
putea contesta.

Sustinerea unei eventuale lipse de interes in formularea contestatiei
impotriva modalitatii in care a fost evaluata oferta depusa de asocierea... sub
aspectul evaluarii modalitatii de evaluare a propunerii tehnice si financiare, in
contextul in care asocierea... era ofertant respins (la momentul respectiv)
este nefondatad, avand in vedere ca potrivit hotararii pronuntate in cauza C-
131/16, in situatia in care in cadrul... sunt depuse doua oferte, ofertantul
respins are interes de a formula contestatie impotriva modalitatii de
evaluare a ofertantului castigator, in vederea excluderii acestuia din
procedura. Faptul ca nu a facut-o la timp constituie o acceptare tacita a
admisibilitatii ofertei intervenientului.

Este evident ca aceasta posibilitate de a contestat modalitatea de
evaluare a ofertei castigatoare se poate exercita doar cu respectarea
termenelor legale de a formula contestatie, doar astfel fiind respectat
principiul securitatii juridice, aspect retinut si de CIUE prin hotararea
pronuntata in cauza C 532/20, pct. 21 si 22.

De asemenea, relevante in speta sunt si dispozitile 26 alin. 101 din
Legea nr. 101/2016, cat si de considerentele deciziei ICC] nr.....

Fata de aceste considerente, solicita sa se admita exceptia tardivitatii
criticilor formulate cu privire la modalitatea in care oferta depusa de... a fost
evaluata din punct de vedere al modalitatii de evaluare a propunerii tehnice
si financiare si, pe cale de consecinta sa respingeti respectivele critici ca fiind
tardiv formulate.

- Cu privire la fondul contestatiei privind oferta asocierii...

Prin contestatia formulata se sustine faptul ca oferta asocierii... a
fost evaluata cu nerespectarea... intrucat asocierii "... -... nu i-au fost
solicitate niciun fel de clarificari referitoare la" mai multe aspecte, aspecte
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care, de altfel au vizat lamurirea proprie oferte si care in cadrul ofertei
asocierii... nu se impuneau a fi lamurite.

Continutul descriptiv si ilustrativ al Planului de Lucru cu privire la
duratele aferente activitatilor de verificare a documentatiilor tehnice de catre
verificatorii de proiect atestati pe specialitati, respectiv activitatilor de
completari/verificari in urma observatiilor verificatorilor de proiect.

Referitor la criticile formulate de asocierea..., intervenientul considera
ca sunt nefondate si evaluarea realizata de Comisia de evaluare este una
legala, temeinica si conforma principiilor achizitiilor publice, intrucat a
sanctionat in mod corect o solutie tehnica ce nu respecta -cerintele
obligatorii aplicabile executiei lucrarilor sia cerintelor prevazute prin
documentatia de atribuire prin care... Gantt trebuie sa fie in concordanta
cu metodologia de executie a lucrarilor.

Intervenientul precizeaza ca se impune mentinerea deciziei de
respingere a ofertei ca neconforma si inadmisibila, aceasta fiind rezultatul
unei evaluari obiective, unitare si conforme cu normele tehnice si juridice
incidente in cauza.

In concluzie, solicita respingerea contestatiei formulate de asocierea...,
ca nefondata si, pe cale de consecinta mentinerea actelor emise de
autoritatea contractanta in ceea ce priveste oferta depusa de asocierea... cat
si de asocierea... ca fiind temeinice si legale.

Prin adresa inregistrata la cu nr....... a formulat memorandum privind
punctul de vedere al autoritatii contractante si cererea de intervenientie prin
care solicita sa se admita contestatia si sa se dispuna urmatoarele:

I. ... nr.... si a Rezultatului... de atribuire nr...., precum si a tuturor
actelor subsecvente sau care au stat la baza emlteru acestora in ceea ce
priveste oferta Asocierii ,,consecinta:

(i) Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei Asocierii
propunerii tehnice ca fiind conforma si continuarea evaluarii ofertei cu luarea
in considerare a aspectelor invederate in cadrul prezentei contestatii si cu
deplina respectare a normelor legale si a cerintelor documentatiei de
atribuire.

(ii) Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depusa de
Asocierea... si la respingerea acesteia.

II. Obligarea Autoritatii Contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate cu judecarea prezentei cauze.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a raspuns la memorandumul formulat de... si solicita Consiliului
respingerea sa in integralitate, ca inadmisibil si nefondat.

Memorandumul de combatere a argumentelor nu exista ca act
procedural in cadrul Legii nr.....

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica reglementeaza in mod exhaustiv
actele procedurale ale participantilor in fata Consiliului. Astfel:

- Art. 18 reglementeaza exclusiv Punctul de Vedere al Autoritatii
Contractante, transmis in termen de 10 zile de la primirea contestatiei;

- Art. 17 alin. (3) reglementeaza Cererea de Interventie voluntara a
tertilor interesati;

- Art. 10 reglementeaza procedura de solutionare a contestatiei de
catre Consiliu.
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Legea nr. 101/2016, HG nr. 395/2016 si... nu prevad institutia
"Memorandumului de combatere a argumentelor". Prin urmare, actul
procedural depus de Contestator este lipsit de temei legal.

Memorandumul nu poate constitui o completare a contestatiei. Potrivit
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, termenul de formulare a contestatiei
este un termen de decadere de 10 zile. Admiterea unor argumente noi prin
memorandum ar echivala cu eludarea acestui termen imperativ, in
detrimentul... securitatii juridice si al egalitatii de arme intre parti.

Memorandumul nu poate constitui un raspuns la Punctul de Vedere.
Legea nr. 101/2016 nu prevede un "drept de replica" al... la Punctul de
Vedere al Autoritatii Contractante in faza administrativa. O astfel de
procedura nici nu este reglementata, nici nu poate fi dedusa din economia
Legii nr.....

Consiliul nu poate lua in considerare argumentele noi introduse prin
memorandum, care nu au fost formulate in contestatia initiala. Examinarea
lor ar aduce atingere... contradictorialitatii si ar priva Autoritatea
Contractanta de posibilitatea unei aparari complete fata de argumente noi.

Solicita Consiliului sa constate inadmisibilitatea memorandumului ca act
procedural inexistent in cadrul legal aplicabil si, in consecinta, sa nu Il
analizeze pe fond. Daca totusi Consiliul va aprecia ca memorandumul poate fi
examinat, solicitam respingerea sa ca nefondat pentru motivele ce urmeaza.

Un argument central al memorandumului, reiterat in fiecare capitol,
este ca Adresa de comunicare nr.... ar fi "nemotivata" deoarece argumentele
tehnice detaliate apar "pentru prim-a data" in Punctul de Vedere. Aceasta
teorie este fundamental eronata fata de arhitectura... reglementate de Legea
nr. 101/2016.

- Art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 impune comunicarea
"motivelor concrete" de respingere in Adresa de comunicare - nu o analiza
exhaustiva de tip hotarare judecatoreasca.

- Art. 18 din Legea nr. 101/2016 obliga Autoritatea Contractanta sa
transmita Punctul de Vedere tocmai pentru a dezvolta si argumenta in
contradictoriu, in fata Consiliului, motivele de respingere. Aceasta obligatie
legala presupune prin natura sa ca Punctul de Vedere va contind o
argumentatie mai ampla decat Adresa de comunicare. A interpreta altfel ar
goli instituita Punctului de Vedere de orice efect util.

Daca motivele de respingere ar fi fost cu adevarat imposibil de inteles
din Adresa de comunicare, Contesta toana nu ar fi putut formula o
contestatie de 121 de pagini, structurata pe 18 capitole, cu argumente
tehnice si juridice articulate pentru fiecare motiv in parte.... de a formula o
astfel de contestatie demonstreaza ca dreptul la aparare a fost pe deplin
exercitat si ca motivele cu fost perfect inteligibile

si a instantelor de judecata consacra ca motivarea deciziei de
resplngere nu trebuie SE fie o analiza exhaustiva, ci sa permita ofertantului
intelegerea motivelor - standard pe deplin indeplinit in speta.

O parte semnificativa a argumentelor din memorandum reprezinta, in
substanta, critici la documentatia de atribuire.

Potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, eventualele contestatii
privind documentatia de atribuire trebuiau formulate anterior termenului
limita de depunere a ofertelor. Prin depunerea ofertei, Contestatorul si-a
asumat documentatia de atribuire in integralitatea sa, fara rezerve.
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Toate argumentele de tipul "cerinta nu exista in documentatie", "nivelul
de detaliere nu era prevazut", "normativul AND... nu era mentionat explicit",
"succesiunea din Caietul de Sarcini este contradictorie cu clauza
contractuala" sunt critici tardive la documentatia de atribuire - inadmisibile fi
stadiul contestarii rezultatului....

Memorandumul construieste intreaga sa aparare pe teza ca informatiile
solicitate "existau in alta parte a ofertei" (alte puncte din Planul de Lucru,
alte pagini din propunerea tehnica, alte sectiuni ale graficului.

Aceasta linie de aparare este eliminata ab initio de Nota 4 din
Formularul de..., document cu caracter obligatoriu si necontestat in termenul
legal, care prevede explicit:

"Nu se admit clarificari prin care se sustine ca o anumita informatie nu
se regaseste in capitolul respectiv, dar aceste informatii se pot regasi intr-un
alt capitol."

Nota 4 a fost necontestata de Contestator in termenul legal de
contestare a documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertei, aceasta si-a
asumat-o ca obligatorie. Efectul juridic este ca Consiliul nu poate accepta
justificarea... privind informatii "prezente in alta parte a ofertei" fara c
inlatura o clauza asumata definitiv de ofertant.

Prin memorandum, Contestatorul ignora complet existenta Notei 4.
Aceasta ignorare nu este intamplatoare - aplicarea Notei 4 face inoperante
cel putin jumatate din argumentele memorandumului.

De asemenea, Contestatorul sustine simultan: (i) informatiile solicitate
exista in oferta, deci nu exista neconformitate; si (ii) eventualele lipsuri ar fi
trebuit tratate ca vicii de forma, recunoscand implicit ca informatiile nu erau
prezentate in forma ceruta. Nu pot fi adevarate simultan ambele afirmatii.
Aceasta contradictie, evidentiata in Punctul de Vedere si ignorata in
memorandum, viciaza intreaga constructie argumentativa.

Mai mult, Contestatorul construieste fiecare capitol al memorandumului
pe teza ca Autoritatea ar fi "confundat" raspunsul neconcludent cu oferta
neconforma. in realitate, tocmai Contestatorul opereaza aceasta confuzie: un
raspuns la clarificari care confirma ca informatia lipsa din locul solicitat se
gaseste in alta parte - exact tipul de raspuns interzis de Nota 4 - este, prin
definitie, neconcludent in sensul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Totodata, Contestatorul invoca pretinsa inegalitate de tratament fata de
oferta castigatoare. Acest argument este, pe de o parte, tardiv - evaluarea
ofertei castigatoare a ramas definitiva prin Raportul... nr...., necontestat sub
acest aspect. Pe de alta parte, principiul... nu impune acelasi numar de
clarificari sau aceleasi constatari pentru oferte cu continut diferit - impune
aplicarea aceluiasi standard de evaluare.

Desi institutia "memorandumului" este straina cadrului procedural al
Legii nr...., iar depunerea sa nu face decat sa prelungeasca nejustificat
procedura in fata Consiliului, Autoritatea Contractanta intelege sa raspunda
punctual sustinerilor formulate, pentru a nu lasa fara replica nici un
argument, oricat de nefondat.

Referitor la intrebarea nr.... (planul de lucru, tabelul pag. 76-78)

Contestatorul recunoaste explicit in contestatia initiala ca "intr-adevar,
in tabelul de la pag. 76-78 din Panul de Lucru nu se regasesc (in mod
justificat) informatiile solicitate." Aceasta recunoastere, mentinuta si in
memorandum prin intreaga constructie argumentativa, constituie proba
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directa si suficienta a neconformitatii. Nota 4 elimina de asemenea
justificarea prin existenta informatiilor in alta parte.

Teza subsidiara a viciului de forma este inadmisibila: conditiile
cumulative ale art. 1... alin. (3) din HG nr 395/2016 nu sunt indeplinite.
Prima conditie - sustinerea neechivoca de alte informatii initiale din oferta -
nu poate fi indeplinita deoarece chiar Nota 4 interzicea aceasta justificare
prin alte capitole A doua conditie - absenta modificarii substantei ofertei - nu
ar fi indeplinita, completarea: tabelului cu durate noi modificand structura
Planului de Lucru.

Asa cum a aratat si prin Punctul de vedere, Comisia de Evaluare este un
organ colegial; deciziile se adopta prin consens sau votul majoritatii, conform
art. 131 alin. (8) din HG nr. 395/2016.... nr.... nu produce efecte juridice
autonome. Expertul cooptat a constatat explicit ca aceasta "reprezinta in fapt
o reiterare a raspunsurilor ofertantului, fara niciun argument propriu al
comisiei de evaluare si cu ignorarea totala a prevederilor documentatiei de
atribuire." Comisia a procedat legal neinsusindu-si aceasta nota.

Referitor la intrebarile nr.... (succesiunea activitatilor... Gantt,
DTAC/PTh/ DE).

Motivele 1, 2si 5 vizeaza documente diferite si deficiente diferite:
Motivul 1 priveste absenta activitatilor de verificare din tabelul de la pag. 76-
78; Motivul 2 priveste absenta succesiunii si interrelationarii activitatilor din
Planul de Lucru in ansamblu; Motivul 5 priveste omisiunea Jalonului IIIp din
sectiunea jaloane si neconcordanta acesteia cu... general. Fiecare motiv este
distinct si cu natura juridica proprie.

Sustinerea... ca cele trei motive ar fi identice nu este demonstrata -
este pur si simplu afirmata. Contestatorul nu indica in concret prin ce anume
cele trei deficiente ar fi aceeasi deficienta, ci pleaca de la aceasta concluzie
ca de la un fapt evident. Or, simpla afirmare a identitatii nu o demonstreaza.

Argumentul principal rezulta din declaratia proprie a... cum ca Planul de
Lucru reflecta "exclusiv etapele in responsabilitatea executantului." Aceasta
constituie proba directa ca documentul nu cuprinde activitatile de interfatare
cu beneficiarul si verificatorii - cerinta explicita, neechivoca si necontestata a
Formularului de.... Nicio reinterpretare post-hoc din memorandum nu
poate modifica semnificatia juridica probatorie a acestei declaratii.

Activitatea "Verificare documentatii" de la pag. 156-162 Voi. 1 era
programata anterior predarii documentatiei DTAC la Beneficiar. Verificatorii
tehnici atestati MLPAT sunt contractati de Autoritatea Contractanta si primesc
documentatia dupa ce aceasta a fost predata de Antreprenor.

O activitate de "verificare externa" programata inainte de predarea
documentatiei nu poate fi decat o verificare interna. Aceasta concluzie
rezulta din secventa temporala a ofertei, verificabila obiectiv. Memorandumul
nu aduce niciun contraargument la aceasta imposibilitate cronologica.

Referitor la intrebarea nr.... (...)

Cerinta documentatiei de atribuire impunea un laborator autorizat
pentru toate tipurile de lucrari incluse in contract - conditie de acoperire
integrala, nu partiala. Autorizatia nr.... a laboratorului... acopera, in
domeniul "Siguranta circulatiei", determinarea rezistentei la
alunecare a suprafetelor pietonale. Chiar in interpretarea cea mai
favorabila..., aceasta autorizatie nu acopera toate verificarile obligatorii
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pentru marcaje rutiere conform...: retro reflectivitate (RL initial, dupa uzura,
pe timp de ploaie), factorul de luminanta Qd, durabilitate.

Remedierea acestei deficiente ar presupune prezentarea unui contract
nou cu un laborator cu autorizare completa - document inexistent la
momentul depunerii ofertei. Aceasta nu este o remediere a unui viciu de
forma, ci o completare a ofertei cu un document nou, operatiune interzisa de
art. 134 a in. (4) din HG nr. 395/2016. Nota 9 din Formularul de... confirma
ca omisiunile de fond conduc la neconformitate, nu la viciu de forma.

Referitor la intrebarea nr.... (autobasculantele)

O singura autobasculanta poate transporta maximum 480 mc in 2 zile
de lucru, fata de... mc necesare - o acoperire de...%. Autoritatea
Contractanta a recunoscut explicit in Punctul de Vedere ca "aceste calcule...
din punct de vedere tehnic pentru scenariul cu 13 autobasculante, nu sunt
relevante ofertei initiale." Concesia este fireasca: calculele pentru scenariul
cu 13 nu clarifica oferta cu 1.

Autoritatea Contractanta mentine ca valoarea "1 autobasculanta" apare
identic si consistent in cel putin 5 (sase) documente distincte ale ofertei:...
Gantt cu alocarea resurselor, Prezentarea resurselor... retea MPM,
Ciclograma proiectului, Tabelul relatii, Alocarea procentuala. O eroare de
dactilografiere apare o singura data. O eroare care se reproduce consistent in
6-7 documente generate prin procese de elaborare diferite este o decizie de
planificare gresita, transpusa uniform in toate documentele. Memorandumul
nu raspunde acestui argument.

Conditiile art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016 nu sunt indeplinite:
Prima conditie - sustinerea neechivoca de alte informatii initiale: cele 6
documente confirma "1", nu "13." A doua conditie - absenta modificarii
substantei ofertei: trecerea de la 1 la 13 autobasculante afecteaza costul...,
drumul..., logistica de santier si toate diagramele derivate (MPM, PERT,
ciclograma), impunand refacerea integrala a documentelor de planificare -
operatiune care depaseste cu mult corectarea unui viciu de forma.

Referitor la intrebarea nr.... (elementele P2 si monolitizarea grinzilor)

Oferte contine simultan: (i) la pag. 342 - formularea "este posibila
realizarea direct in santier", sugerand o varianta activa de executie; (ii) PTE
26 - o procedura tehnica operationala completa pentru fabricatia la santier;
(iii) un... care nu contine aceasta activitate.... ar fi ales exclusiv solutia
prefabricata, PTE 26 nu ar fi trebuit inclus in oferta.... 26 a fost inclus,
varianta la santier era planificata si... trebuia sa o reflecte.

Prin raspunsul la clarificari, Contestatorul a sustinut ca activitatea de
monolitizare a grinzilor se regaseste n oferta sub denumirea ".... - Turnare
beton in suprastructura." Comisia de Evaluare a constatat ca cele doua
activitati sunt tehnic distincte si nu pot fi confundate, concluzie sustinuta de
trei elemente obiective din propria oferta a....

Memorandumul nu raspunde niciunuia dintre aceste trei argumente
tehnice. Aceasta imprejurare confirma ca substituirea propusa prin clarificari
nu era o explicatie tehnica, ci o incercare de a acoperi o neconformitate reala
a ofertei - cu consecinta ca buna-credinta a... in celelalte raspunsuri la
clarificari devine, la randul sau, indoielnica, conform... asumarii raspunderii
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la intrebarea nr.... (predarea amplasamentului)
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Caietul de Sarcini, Cap...., pag. 7, prevede ca predarea
amplasamentului se face dupa emiterea ordinului de incepere, nu inainte....
prevede ordinea inversa. Aceasta este neconformitate fata de o cerinta clara
si necontestata a documentatiei de atribuire.

Contestatorul sustine ca ordinea aleasa de ea ar fi mai practica si ar
evita bloc... executiei. Acest argument nu este relevant: conformitatea unei
oferte se verifica prin raportare la cerintele documentatiei, nu prin raportare
la aprecierea ofertantului privind oportunitatea unei alte solutii.
Documentatia a impus o ordine; oferta prezinta o ordine diferita.

Referitor la intrebarea nr.... (punctele de referinta)

Caietul de Sarcini, pag. 38, impune reprezentarea celor 5 puncte de
referinta, cu indicatorii aferenti, in... de executie - cerinta clara, neechivoca
si necontestata in termenul legal.... nu contine niciun punct de referinta
identificat explicit ca atare.

Contestatorul califica punctele de referinta drept "obligatii post-
contractuale", teorie care, daca ar fi acceptata, ar goli de continut orice
cerinta privind continutul propunerii tehnice din Caietul de Sarcini - ceea ce
ar face inutila orice evaluare tehnica a ofertei in etapa de ofertare.

Propunerea transmiterii graficului actualizat "in 5 zile de la ordinul de
incepere" substituie evaluarea conformitatii cu o promisiune post-
contractuala - procedeu inadmisibil in achizitiile publice: Autoritatea
Contractanta ar fi semnat un contract fara a sti cum planifica Antreprenorul
atingerea jaloanelor contractuale. Expertul cooptat a retinut ca... a dlui
Neagu "si-a ignorat propriul Caiet de Sarcini."

Referitor la intrebarile nr.... (normativul AND...):

Propria metodologie a..., la pag. 352-353 Voi. 3, prevede expres ca
hidroizolatia se aplica dupa minimum 28 de zile de la turnarea betonului, cu
trimitere la AND.... Gantt prevede 12, respectiv 16 zile. Contestatorul si-a
contrazis propria oferta.

Nu poti scrie in metodologie ca aplici hidroizolatia dupa 28 de zile si
planifica in Gantt aplicarea la 12-16 zile. Una dintre cele doua afirmatii este
falsa - si aceasta este, prin definitie, o oferta incorecta.

Contestatorul invoca metode nedistructive de verificare a rezistentei
betonului, neprevazute in niciun document al ofertei - nici in... Gantt, nici in
metodologie, nici in resursele alocate. Invocarea in clarificari a unei
metodologii absente din oferta reprezinta o completare a ofertei,
operatiune interzisa de art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016.

Contestatorul a formulat pentru toate cele trei intrebari raspunsuri
aproape identice, aplicand acelasi argument standard la structuri diferite
(pod pe grinzi de 8 m vs. podete D4 si D5), fara nicio adaptare la specificul
tehnic al fiecarei structuri. Expertul cooptat a retinut ca aceasta
demonstreaza ca raspunsurile sunt "argumente defensive post-hoc, nu
explicatii ale unor decizii tehnice particularizate."

Fata de toate cele expuse, Autoritatea Contractanta precizeaza ca:

- Memorandumul este inadmisibil ca institutie juridica inexistenta in
Legea nr. 101/2016 si nu poate fi analizat ca act procedural in fata
Consiliului;

- Argumentele de fond din memorandum nu infirma niciuna dintre
probele obiective identificate de Comisia de Evaluare si confirmate de
expertul cooptat - auto-contradictia metodologie vs.... Gantt privind
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termenul de 28 de zile; prezenta "..." in 6 documente; imposibilitatea
cronologica a verificarii DTAC programata anterior predarii documentatiei;
tentativa de substituire monolitizare-suprabetonare; absenta duratelor din
tabelul solicitat recunoscuta explicit;

- Nota 4 din Formularul de... elimina ab initio toata linia de aparare
privind informatii "prezente in alta parte a ofertei";

- Oferta... prezinta neconformitati reale, multiple Si
autonome, independent verificabile din documentele ofertei.

Solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor:

1. Sa constate inadmisibilitatea memorandumului ca act procedural
fara temei in Legea nr. 101/2016 si sa nu il analizeze pe fond;

2. Sa respinga contestatia in totalitate ca nefondata si sa mentina
Raportul... nr.... si Adresa de Comunicare a Rezultatului nr.... ca legale si
temeinice;

3. Sa respinga ca inadmisibil capatul de cerere privind
declararea ofertei... ca fiind conforma;
4, Sa respinga ca tardiv si nemotivat capatul de cerere privind

reevaluarea ofertei...;

5. Sa mentina castigatoare oferta....

Prin adresa inregistrata la cu nr....... a depus concluzii scrise, prin care
sustine ca decizia de respingere a ofertei apare ca fiind rezultatul unei
evaluari neuniforme, disproportionate si nelegale, incompatibile cu exigentele
impuse de legislatia in materia achizitiilor publice.

Pentru toate argumentele dezvoltate prin contestatie, Memorandumul
depus la data de... si prezentele concluzii scrise, solicita sa se admita
contestatia astfel cum a fost formulata si sa se dispuna masurile solicitate
prin petitul acesteia.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmis raspuns privind concluziile scrise depuse de..., privind
concluziile scrise depuse de contestator, cu privire la contestatia, ce face
obiectul Dosarului nr...., si solicita respingerea acesteia pentru urmatoarele:

CONSIDERENTE:

Avand in vedere faptul ca concluziile prezentate de contestator
reprezinta in totalitate doar critici privind oferta declarata castigatoare, astfel
cum a precizat si prin punctul de vedere, fata de obiectul contestatiei
intelege sa invoce:

Exceptia tardivitatii contestatiei cu privire la capatul de cerere privind
reevaluarea si respingerea ofertei declarate castigatoare.

Autoritatea Contractanta invoca exceptia tardivitatii contestatiei in ceea
ce priveste capatul de cerere prin care contestatorul solicita Obligarea
Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depuse de asocierea declarata
castigatoare si respingerea acesteia.

Urmare procesului de evaluare a ofertelor, a fost intocmit raportul...
nr...., potrivit caruia oferta... (lider de asociere) si... (asociat), a fost stabilita
ca fiind castigatoare, iar oferta Asocierii " -... -....", a fost respinsa ca
inacceptabila.

Nemultumit de rezultatul..., contestatorul a formulat contestatia ce a
facut obiectul dosarului nr.... 10/2026 prin care a solicitat... nr.... si a
comunicarii privind rezultatul... de atribuire nr.... prin care oferta sa a fost
respinsa ca inacceptabila, precum si reevaluarea propriei oferte.
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Solutionarea contestatiei mentionate, s-a facut prin... nr...., Consiliul
dispunand reevaluarea ofertei... din perspectiva criteriilor de calificare si
mentinand raportul... nr...., in ceea ce priveste evaluarea ofertantului
declarat castigator, Asocierea dintre... (lider de asociere) si... (asociat).

Prin urmare, avand in vedere faptul ca, contestatorul a
luat cunostinta despre admisibilitatea ofertei Asocierii dintre... (lider de
asociere) si... (asociat) precum si de calitatea acestuia de ofertant castigator,
odata cu raportul... nr...., capatul de cerere prin care contestatorul solicita
obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depuse de asocierea
declarata castigatoare si respingerea acesteia, este tardiv formulat si se
impune respingerea acestuia ca atare, raportat la dispozitiile art.8 alin.(l) lit.
b) din Legea 101/2016.

Referitor la... SI APLICAREA DISCRIMINATORIE A NOTIUNII DE ,VICIU
DE FORMA" (art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 1... alin. (3) din HG
nr. 395/2016), sustinerile... sunt neintemeiate dupa cum urmeaza:

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare apartinand Asocierii
dintre... (lider de asociere) si... (asociat), comisia de evaluare a constatat
faptul ca in cadrul graficului privind prestarea serviciilor de proiectare,
respectiv etapei de elaborare DTOE, planurile se finalizeaza la data de..., iar
depunerea documentatiei la beneficiar are loc la data de...., solicitand
clarificarea acestui aspect prin adresa nr......

b)  Ofertantul a raspuns in termenul solicitat, dupa cum urmeaza;

- Referitor la solicitarea de clarificari nr.... cu privire la data de finalizare
a planurilor in cadrul etapei DTOE in data de..., reprezentata in... de
proiectare mentioneaza ca dintr-o eroare de redactare s-a specificat aceasta
data. Activitatea de elaborare planuri se realizeaza pana in data de...., data
ce coincide cu inaintarea catre Beneficiar a documentatiei.

In sustinerea celor precizate, face mentiunea ca in propunerea tehnica
proiectare, in Planul de lucru pentru prestarea serviciilor, la paginile 60 - 64,
intervalul de elaborare D.T.O.E. este....

Prin urmare, solicitam comisiei de evaluare incadrarea acestei erori de
redactare caftind un viciu de forma, conform prevederilor art. 134 alin. (7)
lit. @) din HG 395/2016.

Face aceasta mentiune deoarece conform definitiei  viciilor
de forma prevazuta la art. 1... alin. (3), acestea sunt "acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta, In mod neechivoc, de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti
la procedura de atribuire".

Atasat se regaseste raspunsul la solicitarile de clarificari, pag. 102, 103
din propunerea tehnica proiectare prin care a findreptat viciul de forma
constatat.

Avand in vedere solicitarea de clarificari si raspunsul
ofertantului, solicita Consiliului sa constate faptul ca in mod corect comisia de
evaluare a considerat raspunsul ca fiind concludent, intrucat informatiile
solicitate a |i clarificate electiv deja se regaseau in cadrul graficului de
proiectare si sunt sustinute in mod neechivoc si ce catre alte documente
depuse initial in cadrai ofertei, respectiv - Planul de lucru pentru prestarea
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serviciilor (paginile 60 - 64, intervalul de elaborare D.T.O.E. este:....), astfel
incat sunt pe deplin indeplinite prevederile art. 1... alin. (3) din HG nr.
395/2026.

Contrar sustinerilor..., exemplele invocate privind pretinsa incalcare
a... si aplicarea discriminatorie a notiunii de ,viciu de forma", sunt nefondate.

Fata de toate cele expuse solicita Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor respingerea contestatiei ca nefondata si pe cale de consecinta:

MENTINEREA ca legale si temeinice a:

-...nr...;

- Adresei de Comunicare a Rezultatului... nr....;

- Deciziei ele respingere a ofertei Asocierii conduse de Contestator ca
neconforma si inacceptabila;

- Desemnarii ca oferta castigatoare a ofertei....

Prin adresa inregistrata la cu nr....... a depus concluzii scrise prin care
solicita ca, prin decizia pe care o veti pronunta, sa se dispuna admiterea
cererii de interventie si, pe fond sa respingeti contestatia, ca nefondata cu
consecinta mentinerii actelor emise de autoritatea contractanta privind

modalitatea de evaluare a ofertei depuse de asocierea... - (Lider)... (Asociat
2) -... (Asociat 1) -... (Asociat 3), cat si de asocierea...-... ca fiind temeinice
si legale.

In concluzie, fata de aceste considerente si de cele prezentate prin
cererea de interventie solicita sa se constate si sa se admita exceptiile
tardivitatii criticilor privind modalitatea de evaluare a propunerii tehnice si
financiare depuse de asocierea... si inadmisibilitatii tuturor criticilor noi
formulate de contestator, in cadrul prezentelor concluzii scrise depuse
ulterior studierii dosarului, iar pe fond respingerea contestatiei formulate de
asocierea..., ca nefondata si, pe cale de consecinta mentinerea actelor
emise de autoritatea contractanta in ceea ce priveste oferta depusa de
asocierea... cat si de asocierea... ca fiind temeinice si legale.

Prin adresa inregistrata la cu nr....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..., in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect
neee, cod..., prin publicarea anuntului simplificat nr.... din... si a
documentatiei aferente.

... nr...., s-a consemnat depunerea a 2 oferte, respingerea ofertei... ca
fiind inacceptabila, oferta depusa de... (lider) si... A9asociat) a fost
desemnata castigatoarea... de atribuire, cu un punctaj total de 1...... puncte.

Nemultumit fiind de rezultatul... de atribuire, comunicat prin adresa
nr..... si raportul... nr...., prin care oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabilda... a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr...., solutionat prin... nr...., in care Consiliul a dispus:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) teza I din Legea nr. 101/2016,
respinge exceptia lipsei de obiect a contestatiei..., invocata de autoritatea
contractanta, ca neintemeiata.

In temeiul art. 26 alin. (2) lit. a)si b)si alin.(5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....
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Dispune... nr.... si @ comunicarilor subsecvente acestuia, in partea care

priveste oferta asocierii... (asociat 1) -... (asociat 2) -... (asociat 3).
Obliga autoritatea contractantd la continuarea..., prin reevaluarea
ofertei asocierii... (asociat 1) -... (asociat2) -... (asociat 3), conform

motivarii, in termen de 10 zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
pléngere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

In vederea punerii in aplicare a deciziei nr...., autoritatea contractanta
a procedat la reevaluarea ofertei... si a revenit in etapa de analiza tehnica,
respingand oferta....

Impotriva adresei nr........ nr...., precum si a ‘tuturor actelor
subsecvente... a depus contestatia ce face obiectul dosarului nr.....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de..., operator economic care are interes sa intervina in
cauza, deoarece oferta sa a fost desemnata castigatoarea... de atribuire,
potrivit... nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca societatea contestatoare critica
adresa de comunicare a rezultatului..., prin care oferta sa a fost respinsa, ca
inacceptabila si neconforma, pe care o considera nemotivata, desi cuprinde
nu mai putin de 14 motive de respingere a ofertei sale.

Considera ca maniera in care autoritatea contractanta i-a evaluat
propunerea tehnica este excesiva, fiindu-i solicitate nu mai putin de 36
clarificari, la care a raspuns concludent si complet.

Consiliul retine ca, in contestatia depusa, contestatoarea combate
motivele de neconformitate/neconcludenta a rdaspunsurilor la clarificari
invocate de autoritatea contractanta, punct cu punct. In analiza sa, Consiliul
nu este tinut sa verifice fiecare aspect contestat, fiind indreptatit a analiza
motivele pe care le gaseste concludente si pertinente spre a sprijini solutia
adoptata de autoritatea, neprezentdand relevanta daca toate motivele
invocate de aceasta sunt intemeiate sau doar unul/unele dintre ele.

Verificand motivele de respingere ca neconforma a ofertei
contestatoarei, Consiliul retine ca un prim motiv vizeaza un raspuns
neconcludent la solicitarea de clarificari referitoare la lipsa din
cadrul planului de lucru pentru prestarea serviciilor de proiectare, a duratelor
aferente activitatilor de  verificare a documentatiilor tehnice de catre

verificatori de proiecte atestati pe specialitati respectiv activitatilor de
completari/modificari in urma observatiilor de proiect
. nr...., contestatoarea a clarificat faptul ca planificarea activitatilor de

verlflcare tehnlca de calitate si, dupa caz, implementarea de modificari in
urma unor observatii, este evidentiata in... general al proiectului Ila
pagina..._V3 si ca in tabelul de la paginile 76-78 nu se regdseste aceasta
activitate, deoarece nu este in responsabilitatea Antreprenorului, ci a
Beneficiarului, fiind evidentiate doar activitatile principale aferente serviciilor
de proiectare ce se impun a fi realizate in termenul de 90 zile.

Consiliul retine ca, intr-adevar, in... Gantt se regdaseste mentionata
aceasta activitate, in toate documentele aferente acestuia. Faptul ca aceasta
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activitate nu se regaseste si in planul de lucru nu reprezinta o neconformitate
evidenta, ci maxim o necorelare.

Potrivit formularului de propunere financiara, singurul document unde
se defineste planul de lucru, se mentioneaza urmatoarele:

,,» b)Planul de lucru pentru prestarea serviciilor lucrarilor.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

- denumirea si durata activitatilor si pachetelor de activitati din cadrul
contractului, asa cum sunt acestea prezentate la capitolul "Metodologie";

- succesiunea si interrelationarea acestor activitati;

- punctele-cheie de control - "jaloanele" proiectului”.

De asemenea, la paginile 47-48 din caietul de sarcini, se mentioneaza
urmatoarele:,, Se va prezenta Planul de Ilucru pentru fiecare faza a
contractului, corelat cu... de realizare a serviciilor de proiectare pentru
fiecare activitate si subactivitate, cu prezentarea modului de alocare a
resurselor umane, astfel incat sa fie acoperite toate sarcinile solicitate, cu
respectarea obligatorie a intervalului de timp propus. Se va prezenta un
Program pentru proiectare care sa ilustreze ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca
pentru proiectarea lucrarilor”.

Or, in conditiile in care verificarea proiectului este in sarcina autoritatii
contractante, nu este necesara prezentarea sa in planul de lucru al
executantului contractului, mai cu seama ca nu presupune alocarea de
resurse umane si materiale din partea acestuia, mentionarea sa in...
Gantt fiind suficienta.

Totodata, Consiliul retine ca desi activitatea de verificare nu se
regaseste in tabeul cu activitatile de proiectare, asa cum sustine
contestatoare si cum rezulta din continutul propunerii sale tehnice, Planul de
lucru detaliaza cronologic succesiunea activitatilor, incluzand explicit
etapele de \verificare si remediere (responsabilitatea  Beneficiarului
vs. obligatiile Proiectantului), conform cerintelor din Formularul de..., Planul
de Lucru trebuia sa cuprindd ,denumirea si durata activitatilor si
pachetelor de activitati din cadrul contractului, asa cum sunt acestea
prezentate la capitolul "Metodologie", dupa cum urmeaza:

Punctul 6: Verificarea documentatiilor (etapa Beneficiar - pag. 61-62);

Punctul 14:... si POE (etapa Beneficiar - pag. 66);

Punctul 15: Responsabilitatea proiectantului de refacere/completare
PAC/POE (pag. 66-67);

Punctul 17: Modificare/completare Proiect Tehnic (pag. 71);

Punctul 20: Predare si verificare Proiect Tehnic (pag. 71).

Pagina...: Se face trimitere expresa catre... de Proiectare anexat pentru
interrelationarea acestor activitati (inclusiv duratele).

Prin urmare, retinerea acestei neconformitati nu are suport legal in
documentatia de atribuire si nici in realitatea ofertei depuse, activitatea
respectiva regasindu-se in oferta, respingerea ofertei pe acest motiv fiind
nejustificata.

Aceeasi concluzie o retine Consiliul si in ceea ce priveste motivul de
respingere conform caruia ,ofertantul nu a prezentat in cadrul Planului de

lucru succesiunea si interrelationarea activitatilor. Sustinerea ofertantului
cum ca (...) confirma ca acesta nu a prevazut in planul de lucru
succesiunea si interrelationarea activitatilor asa cum s-a solicitat
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prin documentatia de atribuire si cu o planificare reala in concordanta cu
etapele de elaborare a documentatiilor”. Contestatoarea sustine ca acest
punct din adresa de comunicare este nemotivat, concluzie cu care Consiliul
este de acord, neexistdnd o motivare concreta, prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire, la oferta depusa, respectiv ce anume nu
indeplineste aceasta propunere tehnica.

Din adresa de comunicare se poate deduce, insa, ca ar fi vorba de
aceleasi cerinte de la pct. precedent, astfel ca, admitand contestatia pentru
acesta, solutia se impune si in situatia acestui motiv.

Consiliul retine ca punctele III, IV si V sunt similare celor de mai
sus, referindu-se la planul de lucru pentru verificarea proiectului
si interrelationarea activitatilor, astfel ca se impune aceeasi solutie de
admitere.

Un alt motiv de _respingere a ofertei
presupune neconcludenta raspunsului la Intrebarea nr....:,, Conform
graficului de executie prezentat, pag. 27 din propunerea tehnica modernizare
DJ67gC V3 activitatea de verificare si efectuare completari este prevazuta in
perioada.... Tot in acest grafic depunerea DTAC este programata pe.... Si
obtinerea autorizatiei de construire pe.... Vd rugam precizati cum indepliniti
cerintele documentatiei de atribuire si respectarea legislatiei in vigoare avand
in vedere ca la data emiterii AC documentatia faza DTAC trebuie sa fie
verificata?”

... nr...., contestatoarea a comunicat faptul ca activitatea de , verificare
si efectuare completari" programata in perioada... nu reprezinta etapa de
verificare a documentatiei tehnice faza DTAC, ci doar verificarea fazelor
ulterioare de proiectare PTH si DE. Activitatea de verificare DTAC,
PTH, DE este in conformitate cu cerintele Cap..... din Caietul de Sarcini unde
este in responsabilitatea Autoritatii Contractante ca, in 30 zile de la predarea
documentatiei tehnice, sa numeasca verificatori atestati care sa verifice
documentatiile predate de Antreprenor. In ceea ce priveste faza DTAC,
durata alocata a fost stabilit avand in vedere succesiunea logica a etapelor
elaborarii documentatiei si parcurgerii procedurilor administrative pentru
obtinerea AC. Astfel, activitatea de obtinere avize/acorduri/autorizatie de
construire programata pana la data de..., reflecta finalizarea procesului
administrativ ulterior depunerii documentatiei faza DTAC, programata la....

Reprezentarea activitatii de  ,verificare si efectuare completari" in
perioada... vizeaza exclusiv verificarea tehnica aferenta documentatiei faza
de PTH si DE precum si implementarea eventualelor masuri dispune in
rapoartele de verificare tehnica.

Consiliul retine ca raspunsul contestatoarei este neconcludent. Astfel,
intre momentul finalizarii documentatiei faza DTAC si momentul obtinerii
autorizatiei de construire, sunt exact 30 de zile, respectiv..., perioada legala
de obtinere a autorizatiei de construire, neregasindu-se un termen pentru
verificarea tehnica a documentatiei.

Prin urmare, Consiliul considera ca acest motiv de respingere a ofertei
este intemeiat, din moment ce verificarea documentatiei trebuie asigurata de
verificatorii autoritatii contractante, critica fiind, astfel, respinsa ca
nefondata.

Un alt motiv de respingere a ofertei, considerat de Consiliu
justificat, este cel vizdnd raspunsul la intrebarea nr....: Va rugam
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sa precizati unde anume in cadrul graficului
de executie se regaseste activitatea de fabricatie direct in santier a
elementelor tip P2, asa cum s-a precizat in cadrul metodologiei de executie,
pag 342 vol I precum si in cadrul... tehnice PTE 26, prezentata incepand cu
pag. 841, vol 1.".

Contestatoarea arata ca, prin Raspunsul nr...., a comunicat faptul ca
activitatea de fabricatie direct in santier a elementelor tip P2 nu trebuia sa se
regaseasca in... Gantt, deoarece conform propunerii tehnice, a optat pentru
varianta de montare de prefabricate tip P2 in loc de fabricatia acestora direct
in santier. Tot contestatoarea face trimitere la pagina 342_V1, unde se
precizeaza ca "in locul montarii de elemente prefabricate este posibila
in cazul cadrelor P2 realizarea acestora direct in santier".

Procedura de la pagina... este o procedura detaliata pentru toate
tipurile de podete prefabricate de tip P2, D4, D5, si podete cu grinzi (Podetul
de lungime...m) prevazute in proiect, iar in cadrul metodologiei la pg. 338,
340 (,Montare prefabricate"), cat si in cadrul... tehnice se precizeaza ca se
va opta pentru solutia folosirii de elemente prefabricate, acest lucru fiind in
corelare cu... de executie prezentat.

Consiliul mai retine ca insasi contestatoarea arata ca mentiunea de la
pagina 342, conform careia este ,posibila realizarea cadrelor P2 direct
in santier", reprezinta o optiune tehnologica secundara
(alternativa), oferita pentru a asigura adaptabilitatea la conditiile din teren,
fara a modifica solutia constructiva de baza. Utilizarea termenului ,este
posibila" confirma caracterul eventual, nu o obligatie de planificare distincta.

Consiliul considera ca o propunere tehnica prevede solutia ce se va
folosi, si nu solutii alternative de realizare a obiectului contractului. Exista o
diferenta clara intre realizarea uzinata a prefabricatelor si realizarea lor la
fata locului, iar oferta depusa intr-o procedura nu este un document apt sa
prezinte autoritatilor solutii potentiale, ci solutiile tehnice concrete pe care le
oferteaza si vor urma in derularea contractului. De altfel, prin documentatia
de atribuire nu s-a permis ofertarea alternativa.

Un alt motiv de respingere a ofertei, pe care Consiliul il gdseste
intemeiat, are in vedere neconcludenta raspunsului la Intrebarea nr...., prin
care autoritatea contractanta a solicitat: ,Referitor la Podet cu grinzi
prefabricate (activitate a... din grafic), va rugam sa clarificati reprezentarea
in cadrul graficului a activitatii de executie a hidroizolatiei termosudabile
in data de..., la un interval de doar 16 zile de la terminarea lucrarilor
aferente activitatii Turnarea betonului in suprastructura (....20...), aspect
care nu respecta prevederile... 577/... privind executia si controlul calitatii
hidroizolatiei la poduri care prevede realizarea hidroizolatiei dupa min 28 de
Zile de la tumarea betonului".

... Nnr...., contestatoarea a comunicat faptul ca: Maturizarea betonului
este procesul chimic de hidratare prin care acesta isi dezvolta rezistenta,
durand, de obicei, 28 de zile pentru atingerea valorii nominale, insa
rezistenta semnificativa se poate estima, in timp real (12-14 zile) prin
metode nedistructive bazate pe istoricul temperaturii conform AND....

de comunicare nr...., autoritatea contractanta a decis respingerea
ofertei, ca inacceptabila si neconforma, considerand raspunsul neconcludent,
considerand ca... Gantt nu respectiva normativul AND... si caietul de sarcini
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privind activitatea de executie a hidroizolatiei si ca nu este corelat cu
metodologia de executie.

Consiliul retine ca, in adresa de comunicare a rezultatului..., autoritatea
contractanta citeaza pasaje din oferta contestatoarei, de unde rezulta, in
mod clar, ca societatea contestatoare aplica membranele hidroizolatoare
dupa minimum 28 zile de a data turnarii betonului...., pentru toate cele 3
poduri, prevazute a se executa la date diferite, perioada intre turnarea
betonului si aplicarea membranei este de doar 16 zile. Astfel, daca ofertantul
avea in vedere o alta tehnologie care sa confere posibilitatea de montare a
membranei intr-un timp mai scurt de la turnarea betonului in suprastructura,
trebuia sa mentioneze aceasta tehnologie in propunerea tehnica.

Prin urmare, in oferta contestatoarei exista o serie de discrepante
majore, care nu au fost lamurite pe calea raspunsului la clarificare, decizia de
respingere a ofertei contestatoarei fiind, astfel, corecta.

Consiliul retine ca motive identice au fost retinute si in ceea ce priveste
raspunsurile la intrebarile 30 si 31, existand, astfel, suficiente
motive intemeiate identificate = de  autoritatea contractanta, pentru a
stabili neconcludenta raspunsului la clarificari.

Consiliul are in vedere, in acest sens, urmatoarele prevederi din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016:

- Art. 133. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat sidin punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

-Art. 134 (5)In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite
in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate
sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta
sa va fi considerata inacceptabila.

Astfel, Consiliul va retine ca evaluarea realizata de autoritatea
contractanta, in ceea ce priveste oferta contestatoarei, este corecta.

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....
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In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila,
admite cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu

plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte, Membru, Membru,

... iIn 5 (cinci) exemplare originale.
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