In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., depusa de..., cu sediul
in....... Nre...... , Inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata conventional de avocat..., cu sediul ales pentru....... nr....,
ap....... , privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea

incheierii acordului-cadru de servicii avand ca obiect Servicii de
colectare, transport si eliminare a deseurilor periculoase rezultate

din activitatile medicale... - loturile 2, 3, 5 si 6, cod... Servicii de
colectare, de transport si de eliminare a deseurilor spitalicesti (Rev.2),
de... ... , cu sediul in....... Nr....... , In calitate de autoritate contractanta,

contestatoarea a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante Ila reevaluarea ofertelor
declarate castigatoare, depuse de ofertantii... (lot 6) si... (lot 2, lot 3 si
lot 5), avand in vedere ca ambii operatori economici ar fi trebuit exclusi
din procedura pentru savarsirea unor abateri disciplinare grave,
dovedite, precum si avand in vedere neconformitatile dintre ofertele
tehnice prezentate de acestia si cerintele minime din caietul de sarcini.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., cu sediul social in..., sola A 314/1/1..., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator...... , b-dul... nr...., judetul..., la sediul profesional al SCA
»... " prin avocat..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisg,
intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie formulata si (ii)
respingerea in integralitate, ca nefondata, a contestatiei formulata de
catre ... avand ca obiect: (a) anularea Raportului procedurii de atribuire
nr.... pentru lotul 6 si (b) reevaluarea ofertei... pentru lotul 6, intrucat
aceasta oferta trebuie respinsa pentru incidenta motivelor de excludere
si existenta unor neconformitati ale ofertei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., cu sediul social situatin Bucuresti, Calea... nr.......... , et....,
sector..., finregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional de catre... de
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Avocati "...", privind aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara accesorie in
interesul autoritatii contractante;

- respingerea contestatiei formulate de catre ofertantul... ca
nefondata, pentru loturile 2, 3 si 5;

- mentinerea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului
procedurii, precum si a actelor subsecvente/conexe emise in baza
acestora, ca temeinice si legale, pentru loturile 2, 3 si 5.

Contestatia si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii aferent loturilor 2,
3, 5 si 6, comunicat prin raportul procedurii nr..., solicitand
cele precizate In partea introductiva a  deciziei. Autoarea
contestatiei sustine ca ofertele declarate castigatoare, depuse de
ofertantii... (pentru lotul 6) si... (pentru loturile 2, 3 si 5) ar fi trebuit
excluse din procedura pentru savarsirea unor abateri disciplinare grave,
dovedite, precum si avand in vedere neconformitatile dintre ofertele
tehnice prezentate de acestia si cerintele minime din caietul de sarcini.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste  in
fisierul “[CN1... /... ] CONTESTATIE.pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....
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I. Cu privire la acuzatiile contestatoarei potrivit carora
operatorii... si..., ar fi trebuit exclusi de la procedura, intrucat au fost
sanctionati de catre Consiliu Concurentei, autoritatea solicita Consiliului
sa retina urmatoarele:

Legea achizitiilor publice introduce prin prevederile art.... alin. (1)
lit. ¢) notiunea de ,abatere profesionala grava " din care reiese ca,
operatorul economic care a comis o abatere profesionala incluzand si
incalcarea regulilor de concurenta de tip cartel care vizeaza trucarea
licitatiilor, trebuie exclus de la procedura de atribuire.

Cu toate acestea, legiuitorul prevede posibilitatea reabilitarii
operatorului economic aflat intr-una dintre situatiile de excludere de la
procedura de atribuire, permitandu-i sa prezinte autoritatii contractante
dovezi care sa ateste ca masurile adoptate sunt suficiente pentru a-si
demonstra credibilitatea raportat la motivele excluderii. In acest context,
se au in vedere, printre altele, conduita procesuala a operatorului si
gradul de cooperare manifestat fata de Consiliul Concurentei, inclusiv
prin aplicarea politicii de clementa si/sau parcurgerea procedurii de
recunoastere a faptei anticoncurentiale. In acest sens, operatorul... a
aratat ca a colaborat cu inspectorii de concurenta pe parcursul
investigatiei, furnizand toate informatiile solicitate, fapt ce reiese si din

Decizia nr.... "In ceea ce priveste intreprinderile (cenzurat) si... se retine acordarea
unui tratament favorabil pentru recunoastere in mod expres clar si neechivoc a raspunderii
pentru savarsirea faptelor anticoncurentiale sub aspectul dimensiunilor materiale, geografice si
temporale in cuantum de 20% intrucat in investigatii exista o aplicatie de clementa. Totodata,
ca urmare a contributiei in cadrul procedurii de clementa, se retine aplicarea unei reduceri de
(cenzurat)% pentru intreprinderea ... (atat pentru fapta concurentiald proprii cat si pentru
fapta anticoncurentiale savarsite de ...)".

De asemenea, in completarea argumentelor sale invoca prevederile
art. 171 din Legea 98/2016. Totodata, mentioneaza ca a avut in vedere
faptul ca autoritatea de control reprezentata de Consiliul Concurentei a
aplicat politica de clementa, ca urmare a recunoasterii faptei de catre
operatorul economic, element ce evidentiaza cooperarea ofertantului cu
autoritatea de concurenta si contributia S.A.la clarificarea situatiei
investigate.

II. Referitor la obiectiile din contestatie facute asupra ofertelor
tehnice depuse de ofertanti, privind lotul nr.... - Servicii de colectare,
transport si eliminarea deseurilor periculoase chimice, in care
contestatoarea mentioneaza ca:

II.1 ,Nu este indeplinitd cerinta ofertdrii unor recipiente pentru colectarea deseurilor
periculoase chimice de 5, 10 si 20L, testate compozitie material, rezistenta si certificate
UN/ADR.... nu a depus documente de testare, certificare UN/ADR, compozitie material,
rezistenta, pentru recipiente de 5L, 10L si 20L, respectiv:

- documente de testare,

- certificate UN,

- caracteristici tehnice cerute de laborator ".

autoritatea face urmatoarele precizari:
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Cu privire la aspectele invocate
de contestatoarea, autoritatea arata ca... a depus in cadrul procedurii
toate documentele solicitate pentru recipientele de 5L, 10L si 20L,
fiecare fiind insotit de certificatul ADR emis de Organismul de..., valabil
la data ofertarii, precum si de documentele de testare aferente.

Pentru recipientul de 5L a fost prezentat Certificatul nr.... si
documentul de testare, iar pentru cel de 10L Certificatul nr.... si
documentul de testare; in ambele cazuri, caracteristicile tehnice au fost
descrise in Propunerea tehnica - Formularul nr..... Pentru recipientul de
20L a fost depus Certificatul nr.... si documentul de testare, pentru care
au fost formulate si clarificari, iar caracteristicile tehnice au fost, de
asemenea, mentionate in Propunerea tehnica. Toate aceste recipiente
respecta reglementarile internationale ADR privind transportul marfurilor
periculoase, conform certificatelor valabile depuse de ofertant.

II.2. In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca "Nu este
indeplinita cerinta prevazuta la pag. 11 din Caietul de sarcini privind existenta unor garantii ca
ofertantul poate pune la dispozitie alte tipuri de recipiente in max. 5 zile de la solicitarea
autoritatii.... nu a indeplinit in oferta tehnica aceasta cerinta", achizitoarea precizeaza ca... a

indicat in propunerea tehnica indeplinirea acestei cerinte. Astfel, in
Formularul ,... - Lot 2", la pagina 4, ofertantul a mentionat: “Daca pe

perioada contractuala se vor solicita si alte tipuri de recipiente... se obligs s&
puna la dispozitia laboratorului noile recipiente in maxim 5 zile lucratoare".

I1.3. Cu privire la sustinerea petentei ca "Nu este indeplinitd cerinta privind
modalitatea de eliminare a deseurilor avand codurile....06* si....07.... nu descrie in oferta

tehnicd metoda de eliminarea deseurilor chimice periculoase", autoritatea aratd cd ofertantul
mentioneaza la pagina 14 din... + Anexe lot 2 ca metoda de eliminare
este incinerarea, cu respectarea prevederilor legale impuse de... nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului ministrului
mediului si gospodaririi apelor nr.... pentru aprobarea Normativului
tehnic privind incinerarea deseurilor.

In propunerea tehnica depusa de..., la pagina 8, ofertantul a
mentionat indeplinirea cerintei referitoare la asigurarea cantarului
electronic. Astfel... s-a angajat ca, la semnarea contractului, sa puna la
dispozitia unitatii un cantar electronic tip platforma, verificat metrologic,
destinat cantaririi deseurilor rezultate din activitatea laboratorului de
analize medicale. Totodata, ofertantul a precizat ca va asigura, pe
intreaga perioada contractualda, toate reparatiile necesare si verificarile
metrologice ale echipamentului, iar pe durata in care cantarul este
indisponibil ca urmare a acestor operatiuni, va furniza unitatii un alt
cantar similar, astfel incat activitatea sa se desfasoare in conditii de
continuitate. De asemenea, s-a prezentat si buletinul de verificare
metrological nr.....

I1.4. Referitor la sustinerea contestatoarei ca , Nu este indeplinité cerinta
detinerii unui cantar tip platforma cu capacitate de 1... kg, precizie... kg, platforma inox
500x6... mm si verificare metrologica valabila.... nu a depus nicio dovada la lotul 2 privind

detinerea unui astfel de cantar", autoritatea aratd c3, pentru indeplinirea cerintelor
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prevazute in caietul de sarcini referitoare la mijloacele de transport
utilizate pentru colectarea si transportul deseurilor... a depus
documentatia completa aferenta autovehiculului.

Astfel, ofertantul a prezentat Certificatul de inspectie tehnica
periodica emis de... la data de..., Certificatul de inmatriculare impreuna
cu anexa in care este indicata data urmatoarei revizii, respectiv...,
precum si Copia conforma pentru transport rutier, care atesta
valabilitatea licentei in perioada....

De asemenea, au fost depuse Cartea de identificare a vehiculului si
Referatul tehnic de evaluare nr...., emis de Institutul National de...,
document avand o valabilitate de doi ani.

Prin urmare, toate documentele necesare pentru demonstrarea
conformitatii mijlocului de transport cu cerintele tehnice si legale
aplicabile au fost prezentate in mod corespunzator.

II.5 Cu privire la sustinerea ,Nu este indeplinitd cerinta expresd din Caietul de
sarcini privind dovedirea valabilitatii ITP pentru autoutilitare.... nu a depus o astfel de dovada",

autoritatea aratd c3, pentru indeplinirea cerintelor prevazute in caietul de
sarcini referitoare la mijloacele de transport utilizate pentru colectarea si
transportul deseurilor... a depus documentatia completa aferenta
autovehiculului. Astfel, ofertantul a prezentat Certificatul de inspectie
tehnica periodica emis de... la data de..., Certificatul de inmatriculare
impreuna cu anexa in care este indicata data urmatoarei revizii,
respectiv..., precum si Copia conforma pentru transport rutier, care
atesta valabilitatea licentei in perioada.... De asemenea, au fost depuse
Cartea de identificare a vehiculului si Referatul tehnic de evaluare nr....,
emis de Institutul National de..., document avand o valabilitate de doi
ani. Prin urmare, toate documentele necesare pentru demonstrarea
conformitatii mijlocului de transport cu cerintele tehnice si legale
aplicabile au fost prezentate in mod corespunzator.

II.6. In ceea ce priveste sustinerea petentei ca ,vI. Nu este indeplinit3
cerinta depunerii de dovezi privind existenta personalului specializat respectiv: - persoana
desemnata conform OUG 92/2021, - consilier ADR, - soferi ADR, -certificat competenta

transport", achizitoarea mentioneaza ca, pentru a demonstra indeplinirea
cerintelor prevazute in caietul de sarcini privind calificarea si competenta
personalului implicat in activitatiie de colectare si transport al
deseurilor... a depus documente care atesta pregatirea profesionalda a
persoanelor desemnate. Astfel, au fost prezentate: Certificatul de
consilier de siguranta pentru transport rutier, emis de... - Autoritatea
Rutiera Roméana (ARR), Certificatul de competenta profesionala pentru
transport rutier, emis de ARR, Certificatul de absolvire pentru responsabii
de mediu; precum si... de pregatire profesionala a conducatorului auto.
Prin aceste documente, ofertantul demonstreaza indeplinirea cerintelor
privind personalul de specialitate, toate acestea sunt cuprise in dosarul

de achizitie.
I1.7. Referitor la sustinerea contestatoarei ca,... nu a depus dovezi si
documente de calificare pentru personalul necesar executdrii contractului, cerintd mentionata
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in documentele achizitiei", achizitoarea aratd ca, in propunerea tehnica, pag. 12...
a prezentat personalul necesar executarii contractului si documentele de
calificare. In acest sens, precizeaza ca se regasesc in cadrul ofertei
tehnice documentele suport pentru persoanele desemnate care
indeplinesc calitatea de sofer, consilier de siguranta pentru transportul
rutier, manager si coordonator transport, persoana desemnata care este
instruita in domeniul gestionarii deseurilor ,Conducatorii auto, Consilierul

de Siguranta si... sunt certificati ADR si detin cunostinte referitoare la natura incdrcaturii si la
normele de igiena privind deseurile periculoase rezultate din activitatea medicala".

ITI. Referitor la lotul nr.... - ,Servicii de colectare, transport si
eliminare a ambalajelor care contin reziduri sau sunt contaminate cu
substante periculoase”.

ITI.1. Cu privire la sustinerea ” Obiectul acestui lot este colectarea,
transportul si eliminarea deseurilor codificate....10*, nefiind descrisa
in mod clar si explicit metoda de eliminare folosita pentru aceste deseuri.
Mai mult in propunerea tehnica sunt mentionate in mod eronat alte
deseuri care nu fac obiectul acestui lot", autoritatea precizeaza ca... a
descris in propunerea tehnica - formular nr.... ,Modalitati de indeplinire a
cerintei" pag 1-8, din care reiese ca va asigura colectarea deseurilor
periculoase pe categorii, efectudnd cantarirea acestora in prezenta unei
comisii formate din reprezentanti ai autoritatii contractante si un
reprezentant al societatii, folosind un cantar electronic verificat
metrologic. ~Dupa cantarire se completeaza Formularul de
expeditie/transport deseuri periculoase prezentate la fiecare ridicare.
Preluarea se realizeaza din spatiul de depozitare temporara, cu vehicule
dotate cu sistem de preluare.... punand gratuit la dispozitia autoritatii
contractante patru containere mobile din plastic de 240 L, rigide si
compatibile cu  sistemul vehiculului, inscriptionate corespunzator.
Containerele sunt curatate si dezinfectate dupa fiecare utilizare, conform
proceselor verbale depuse. Colectarea deseurilor de ambalaje se
realizeaza de trei ori pe saptamana (luni, miercuri, vineri, interval 10:...
-10: 40) si, in cazuri exceptionale, de doua ori pe zi; colectarile
suplimentare se efectueaza in maximum... de minute de la primirea
comenzii telefonice. La solicitarea autoritatii, serviciile se asigura si
pentru locatii suplimentare, precum Cabinetul de....

Transportul deseurilor se efectueaza cu respectarea prevederilor
H.G. 1061/2008, OUG 92/2021 si reglementarilor in vigoare privind
protectia populatiei si a personalului, cu mijloace de transport
autorizate... fiind autorizata pentru transportul si eliminarea deseurilor
de tip....10* (ambalaje care contin reziduuri sau sunt contaminate cu
substante periculoase).

II1.2. Referitor la sustinerea ca "Nu este indeplinitd cerinta asigurdrii unui
cantar avizat metrologic pentru autoutilitara dedicata transportului acestor deseuri, in sensul
ca... nu a facut dovada detinerii sau punerii la dispozitia autoritatii a unui astfel de cantar

avizat metrologic", achizitoarea preciz€aza ca... a prezentat in propunerea
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tehnica - Formularul nr.... ,Modalitati de indeplinire a cerintei", pagina 2,
modul de realizare a colectarii deseurilor periculoase, totodata a
prezentat si buletinul de verificare metrological nr...., emis de....

II1.3 Cu privire la sustinerea petentei ca ,... nu a facut dovada
valabilitatii inspectiei tehnice periodica a autoutilitarei propuse pentru a
efectua transportul deseurilor nefiind indeplinita cerinta expresa din
Caietul de sarcini - pag. 16", autoritatea arata ca, potrivit propunerii
tehnice depuse... a indicat utilizarea autovehiculului pentru indeplinirea
activitatilor prevazute in caietul de sarcini si a prezentat documentele
justificative aferente. Astfel, ofertantul a depus Certificatul de
inmatriculare Tmpreuna cu anexa in care este mentionata data
urmatoarei revizii, precum si Copia conforma nr.... pentru transport
rutier, din care rezulta ca licenta de transport este valabila in perioada....
Prin urmare, documentatia prezentata confirma respectarea cerintelor
tehnice si legale aplicabile mijlocului de transport ofertat.

IT1.4. Referitor la sustinerea ca ”in propunerea tehnic3... nu a mentionat in
mod clar colectarea deseurilor codificate....10 - ambalaje si de la cabinetul de medicina
sportiva situat in strada..., nr.... dar si din alte locatii daca vor apdrea pe parcursul derularii
acordului cadru, nefiind astfel indeplinita cerinta expresa din Caietul de sarcini - pag. 14.",

achizitoarea mentioneaza c&... a detaliat in propunerea tehnica, Formularul nr....
»,Modalitati de indeplinire a cerintei", paginile 4-5, precum si la pagina 7,
modul de realizare a colectarii deseurilor periculoase incadrate la
codul....10*. Colectarile suplimentare vor fi realizate in maximum... de
minute de la primirea comenzii telefonice. Totodata... a precizat ca va
asigura, in aceleasi conditii, serviciile de colectare, transport si eliminare
a deseurilor periculoase si pentru locatia Cabinetului de..., precum si
pentru orice alte locatii care pot aparea pe parcursul derularii acordului-
cadru.

IV. Referitor la lotul nr.... - Servicii de colectare, transport si
eliminare deseurilor de tonere de imprimante

IV.. In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei ca , in cadrul propunerii
tehnice depuse de... pentru lotul 5 sunt mentionate alte deseuri fata de cele care fac obiectul
acestui lot, respectiv deseuri tonere imprimanta, nefiind descrisa in mod clar si explicit metoda
de eliminare a deseurilor constadnd din tonere. in oferta... sunt mentionate deseuri anatomo-
patologice si altele. Consideram ca nu este indeplinita cerinta privind prezentarea modalitatii

de eliminare a deseurilor ce fac obiectul acestui lot", achizitoarea sustine ca... a depus
Formularul nr.... - Modalitati de indeplinire a cerintei, paginile 1-8, in
care sunt detaliate activitatile aferente colectarii, transportului si
eliminarii cartuselor de toner consumate/defecte.

Astfel, in propunerea tehnica sunt mentionate explicit urmatoarele
elemente: Colectarea cartuselor consumate se efectueaza dupa
cantarirea acestora de catre comisia formata din reprezentantii autoritatii
contractante si un reprezentant al.... are in dotarea autovehiculului un
cantar electronic verificat metrologic, fapt confirmat prin buletinul de
verificare metrologica nr..... Transportul se realizeaza cu respectarea
prevederilor H.G. nr. 1061/2008, la instalatii autorizate de eliminare.
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Ofertantul se angajeaza la o frecventa saptamanala de colectare, cu
posibilitatea de colectare suplimentara in cazuri exceptionale.

IV.2. Referitor la sustinerea petentei ca ,... nu a a ficut dovada detinerii si
asigurarii unui cantar avizat metrologic pentru autoutilitara dedicata transportului acestor

deseuri", asa cum a mentionat si mai sus, autoritatea precizeaza ca ofertantul
a atasat buletinul de verificare metrologica nr...., emis de...., ca dovada a
indeplinirii cerintei.

IV.3. Cu privire la sustinerea ,in propunerea tehnicd... nu a mentionat
colectarea, transportul si metoda de eliminare a deseurilor constédnd din tonere de imprimante

si de la cabinetul de medicind sportiva situat in strada..., nr.... dar si din alte locatii daca
vor aparea pe parcursul derularii acordului cadru, nefiind astfel indeplinita cerinta expresa din

Caietul de sarcini - pag 17", autoritatea aratd c#, in cadrul propunerii tehnice... a
precizat, atat in Formularul nr.... ,Modalitati de indeplinire a cerintei"
(pag. 2-3), cat si la pagina 3 a propunerii tehnice, ca, la solicitarea
unitatii contractante, va asigura in aceleasi conditii serviciul de colectare,
transport si eliminare a deseurilor de tonere de la Cabinetul de... situat
in Strada... nr...., precum si de la orice alte locatii care pot aparea pe
parcursul derularii acordului-cadru. Astfel, ofertantul demonstreaza
capacitatea de a acoperi toate locatiile identificate sau viitoare, conform
cerintelor contractuale.

V. Referitor la lotul nr... - Servicii de colectare, transport si
eliminare namol apos cucontinut de substante periculoase provenit din
tratarea chmicé a apelor uzate sulfuroase.

V.1. In ceea ce priveste afirmatia petentei ca,... a modificat, dup
depunerea ofertei, subcontractantii declarati. Ofertantul a depus initial subcontractantii... si....
Ulterior, la solicitarea AC, a fost introdus un nou subcontractant -... - fiind depuse documente
noi (DUAE, reformulare propunere tehnicd). Aceasta echivaleaza cu depunerea unei noi oferte,
contrar art.... si art. 137 din Legea 98/2016", autoritatea mentioneaza ca finlocuirea s-a

realizat cu respectarea art. 174 din Lege 98/2016 privind achizitiile publice,
intrucat primul subcontratat propus nu dovedea indeplinirea capacitatii
tehnice si profesionale pentru a indeplini partile sale din contract,
invocand in continuare prevederile acestui articol.

V.2. Referitor la sustinerea petentei ... nu indeplineste cerinta experientei
similare a subcontractorilor declarati pentru operatiunile de transport si incinerare,

neexistand nicio dovadd depusé in acest sens", autoritatea aratd cd potrivit documentelor
care fac dovada finalizarii a cel putin doua contracte, ce au fost depuse
in cadrul procedurii in ,Documente de calificare" pag 24-47, respectiv
Contract nr. RR 1/..., contract nr. RR 2/... si Contractul nr...., ofertantul a
facut dovada indelinirii cerintei.

V.3. Cu privire la sustinerea ,... nu dovedeste indeplinirea cerintei obligatorii
privind vizitarea amplasamentului. Nu existd niciun document care sa ateste Vvizita
amplasamentului, cerinta prevazuta expres la pag. 18 lit. f din Caietul de sarcini.", achizitoarea

precizeazd ca ofertantul a vizitat amplasamentul, fapt consemnat in

V.4. In ceea ce priveste sustinerea ,... nu indeplineste cerinta
privind existenta dovezii inspectiei tehnice periodice pentru autospeciale
ADR, nefiind prezentate dovezi in acest sens", autoritatea arata
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ca, pentru a demonstra indeplinirea cerintelor prevazute in caietul de
sarcini privind mijloacele de transport utilizate... a depus documentatia
justificativa corespunzatoare autovehiculelor astfel: Certificatul de
inspectie tehnica periodica cu inspectia efectuata la data de...;
Certificatul de inmatriculare nr...., impreuna cu anexa in care este
specificata data urmatoarei revizii, Copia conforma nr.... pentru transport
rutier, emisa de... si Infrastructurii - Autoritatea Rutiera Roméana (ARR);
si Cartea de identificare a vehiculului.

Prin aceste documente, ofertantul demonstreaza conformitatea
mijlocului de transport cu cerintele tehnice si legale aplicabile.

V.5. Referitor la sustinerea ,,... nu a depus dovezi privind existenta personalului
specializat cerut in mod expres prin documentele de achizitie si raspunsul la clarificari al
autoritatii contractante respectiv: certificat de competentd profesionald transport rutier,

conform Ordinul Ministerului Transporturilor nr.... ", autoritatea aratd c3... a prezentat
urmatoarele documente pentru indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini: 1.Certificat de competenta profesionala pentru transport rutier
nr.... emis de... - Autoritatea rutiera Romana.

V.6. Cu privire la sustinerea,... nu a demonstrat ci detine echipamentele
necesare evacuadrii si transvazarii in sistem etans a deseurilor ce fac obiectul acestui lot,
detinerea acestor echipamente fiind solicitata expres in documentele achizitiei", achizitoarea

aratd ci, In propunerea tehnica... si subcontractantul au prezentat 4
echipamente utilizate pentru colectarea -vidanjarea deseurilor de namol
provenit din statia de tratare chimica a apelor uzate sulfuroase, cod....*,
descrise in propunerea tehnicda: Autovidanja N3, Autovidanja N3,
Autovidanja N3, Cap tractor Volvo.

V.7. Referitor la sustinerea ca , Nu au fost depuse proceduri, tehnologii sau
metodologii privind curdtarea, ambalarea si transportul deseurilor ce fac obiectul acestui lot,

desi acestea sunt cerinte obligatorii in documentele achizitiei", autoritatea arata caq,
in propunerea tehnica... a prezentat metodologia utilizata pentru
implementarea acestui serviciu pag.2-16. Colectarea, ambalarea si
transportul prezentat in propunerea tehnica se va face cu ajutorul
echipamentelor avizate necesare colectarii in sistem etans a deseurilor
ce fac obiectul acestui lot. Eliminarea deseurilor se va realiza prin
intermediul instalatiilor de incinerare.... a mentionat ca va presta
serviciul cu personal specializat.

V.8. In ceea ce priveste sustinerea ca ,Nu exista, in oferta..., analiza
riscurilor, planuri de preventie sau proceduri de interventie, cerute prin
documentele achizitiei", autoritatea arata ca, in propunerea tehnica... a

prezentat ,Modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea
pe parcursul derularii contractului si masurile de diminuare a riscurilor in raport cu prevederile
caietului de sarcini" pag.14-15.

V.9. Referitor la sustinerea ca ,... nu face dovada detinerii echipamentelor de
protectie pentru substante toxice si corozive, obligatorii pentru lucrul cu namol periculos",

achizitoarea arat3 c3, in propunerea tehnica pag. 3... a precizat ca va utiliza
echipamente de lucru si de protectie specifice pentru substante toxice si
corozive. Indeplinirea conditilor de munca si protectia muncii sunt
precizate si la pag.14-15 din propunerea tehnica ,Modul de abordare a
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activitatilor corespunzitoare indeplinirii HSEQ inclusive modul in care... va asigura pe
parcursul executarii contractului obligatiile legale referitoare la conditiile de munca si protectia
muncii".

V.10. Cu privire la sustinerea ca ,,... nu face dovada detinerii unei asiguréri de
poluare accidentald, desi este ceruta expres fin Caietul de sarcini", achizitoarea

mentioneaza Ca in caietul de sarcini s-a solicitat ca ofertantul sa readuca la
starea initiala terenul din zona statiei de preepurare, in cazul in care s-au
produs poluari accidentale, readucerea solului sa se faca pe cheltuiala
S.A.. Nu s-a cerut in mod expres prezentarea unei asigurari de poluare
accidentala. In propunerea tehnica pag. 15-16... a

prezentat/asumat ,Modul de actionare in caz de producere a unei poluri
accidentale sau a unui eveniment care poate conduce la poluarea iminenta a spatiului de rulare
sau a solului".

V.11. Referitor la sustinerea ca "Ofertantul nu a depus declaratia obligatorie
privind suportarea tuturor cheltuielilor aferente executiei serviciilor, desi aceasta era o cerinta

expresd in documentele de achizitie”, autoritatea arata ca in cadrul caietului de
sarcini nu a fost solicitata in mod expres depunerea unei declaratii
suplimentare. Exista insa o mentiune care se refera direct la
responsabilitatile ce revin ofertantului, mentiune care consolideaza
prevederile deja incluse in caietul de sarcini, in propunerea tehnica... a
prezentat in mod clar si detaliat toate responsabilitatile care fi revin,
acoperind intreaga gama de activitati necesare pentru prestarea
corespunzatoare a serviciului, demonstrand astfel conformitatea ofertei
cu cerintele contractuale.

Pentru toate considerentele enuntate, autoritatea solicita
Consiliului sa constate ca sesizarile facute de contestatoare sunt
nefondate si, pe cale de consecinta, sa respinga contestatia formulata...,
precum si sa mentina toate actele efectuate de autoritate in cadrul
procedurii in cauza.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie formulata si (ii)
respingerea in integralitate, ca nefondata, a contestatiei formulata de
catre ... avand ca obiect: (a) anularea Raportului procedurii de atribuire
nr.... pentru lotul 6 si (b) reevaluarea ofertei... pentru lotul 6, intrucat
aceasta oferta trebuie respinsa pentru incidenta motivelor de excludere
si existenta unor neconformitati ale ofertei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara accesorie in
interesul autoritatii contractante;

- respingerea contestatiei formulate de catre ofertantul... ca
nefondata, pentru loturile 2, 3 si 5;
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- mentinerea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului
procedurii, precum si a actelor subsecvente/conexe emise in baza
acestora, ca temeinice si legale, pentru loturile 2, 3 si 5.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru de servicii avand «ca
obiect Servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor
periculoase rezultate din activitatile medicale... - loturile 2, 3, 5 si 6,
cod... Servicii de colectare, de transport si de eliminare a deseurilor
spitalicesti (Rev.2)... ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de servicii este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire aferent
loturilor 2, 3, 5 si 6, comunicat prin Raportul procedurii nr....... a depus
contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1’ lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa

de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....
In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... si... au formulat Cereri

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulata de... si de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce le priveste
pe interveniente, interesul acestora este evident in conditiile in care
ofertele lor, pentru loturile 6 si 2, 3 si 5, sunt declarate castigatoare in
cadrul procedurii de atribuire, conform Raportului procedurii nr...., motiv
pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
incuviinteaza in principiu cererile de interventie formulate de... si de... si
le califica drept accesorii, decarece sprijina pozitia autoritatii
contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, interventia
vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicgté, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
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contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la data de...,
Consiliul constata ca cererile de interventie, transmise..., contestatoarei
si autoritatii contractante la... si..., prin mijloace electronice, au fost
formulate in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererile de interventie depuse de... si
de..., impreuna cu contestatia formulata de....

In cadrul fisei de date, la pct. II.... a fost detaliat obiectul
contractului respectiv Servicii de colectare, transport si eliminare a
deseurilor periculoase rezultate din activitatile medicale...

Potrivit pct. II....) Impartire in loturi autoritatea contractanta a
divizat obiectul contractului de furnizare in 7 loturi, loturile reclamate
fiind Loturile 2, 3 5 si 6.

Potrivit pct. IV.... Informatii privind un acord-cadru sau un sistem

dinamic de achizitii s-au mentionat urmatoarele:
Pot fi depuse oferte pentru: Acord-cadru
Acord cu mai multi operatoriAcord cu mai multi operatori
Numarul maxim preconizat de participanti la acordul-cadru: 3
Durata acordului cadru: 2 ani

... procedurii nr...., pentru Loturile 2, 3 si 5 oferta clasata pe primul
loc a fost..., pentru Lotul 6, oferta clasata pe primul loc a fost..., in timp
ce oferta contestatoarei... s-a clasat pe locul doi, ca semnatar al
acordului-cadru.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei Consiliul
constata ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare a ofertantelor... si...
declarate castigatoare pentru Loturile 2, 3, 5 si 6, evaluare pe care
autoarea contestatiei o apreciaza ca fiind netemeinica.

O prima critica adusa de contestatoare vizeaza faptul ca
ofertantele... si... trebuiau respinse din procedura, motivat de
faptul ca acesti operatori au fost sanctionati de Consiliul Concurentei
pentru practici anticoncurentiale de tip cartel, abatere disciplinara grava
ce ar fi trebuit sa conduca la excluderea acestor operatori din procedura.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- ofertantii... si... au fost sanctionati, impreuna, prin Decizia Consiliului
Concurentei nr.... de incalcari ale regulilor de concurentad de tip cartel. Prin
aceasta decizie, Consiliul a stabilit ca ,s-a retinut incalcarea de catre
intreprinderile . - denumire noua n.n.)...... , .., aart. 5alin. (1) lit. c) din Legea
concurentei si art. 101 alin. (1) lit. c) din TFUE, prin incheierea unor
intelegeri/practici concertate de impartire a pietei prin alocarea clientilor si/sau
teritoriilor, pe piata serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor rezultate
din activitati medicale in Romania";
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- In aceste conditii, sanctionarea ofertantilor... si... prin Decizia
Consiliului Concurentei nr.... reprezinta motiv de excludere conform art.... alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, rap. la art.... alin. (3) din Legea nr. 98/2016,
care prevede ca ,In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin abatere
profesionala grava se intelege orice abatere comisa de operatorul economic
care afecteaza reputatia profesionala a acestuia, cum ar fi incdlcari ale
regulilor de concurenta de tip cartel";

- faptul ca... a obtinut suspendarea efectelor Deciziei Consiliului
Concurentei pana la solutionarea contestatiei formulate de aceasta impotriva
actului este irelevant din punctul de vedere al necesitatii excluderii. Veti
observa ca motivul pentru care... sustine ca ar fi obtinut suspendarea deciziei
este acela ca... ar fi recunoscut savarsirea faptelor si ca acest aspect ar face
injusta sanctionarea S.A.. Ori, atat timp cat ofertantul a recunoscut cd a
savarsit abateri disciplinare grave si fie nu a adus la cunostinta autoritatii
contractante acest aspect fie autoritatea contractanta, in mod nelegal, nu a
actionat pe baza informatiilor incluse de ... in DUAE, tot se impune excluderea
ofertantului din procedura, chiar daca exista o decizie de suspendare a
efectelor deciziei de sanctionare. Excluderea ofertantului se impune din cauza
faptelor savéarsite si nu din cauza sanctiunii deja aplicate de Consiliul
Concurentei, Decizia de sanctionare fiind doar dovada savarsirii faptelor. Atat
timp cat ofertantul insuti recunoaste savéarsirea faptelor, se impune excluderea
chiar daca efectele juridice ale dovezii faptelor ar fi suspendate;

- apoi, nici faptul ca... sustine ca abaterile disciplinare grave au fost
savarsite de fosta conducere a societatii nu este un motiv de neexcludere din
procedurad. Abaterile disciplinare grave au fost savarsite de ofertanul...,
indiferent daca denumirea societatii era .. si indiferent de persoana
administratorului sau actionarilor. Persoana juridicd a ramas aceeasi, este
acelasi participant in procedurile de achizitie publica si nu poate evita cazurile
de excludere prin schimbarea denumirii sau a conducerii. Atat timp cat exista o
dovada indubitabila ca... a savarsit abateri disciplinare grave prin incheierea,
chiar cu... (printre altii), de intelegeri anticoncurentiale de tip cartel chiar cu
scopul de a denatura proceduri de achizitie publica nu poate exista vreun dubiu
cu privire la necesitatea excluderii acestor ofertanti din orice procedurd de
achizitie publica prezenta sau viitoare.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea
ca ofertele depuse de... si... in prezenta procedura ar fi trebuit respinse
ca inacceptabile sau neconforme in temeiul art. 215 alin. (4) si (5) din
Legea nr. 98/2016.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate
respectiv faptul ca legea achizitiilor publice introduce prin prevederile
art.... alin. (1) lit. c) notiunea de ,abatere profesionala grava" din care
reiese ca, operatorul economic care a comis o abatere profesionala
incluzand si incadlcarea regulilor de concurenta de tip cartel care vizeaza
trucarea licitatiilor, trebuie exculus de la procedura de atribuire. Cu toate
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acestea, legiuitorul prevede posibilitatea reabilitarii operatorului
economic aflat intr-una dintre situatiile de excludere de la procedura de
atribuire, permitandu-i sa prezinte autoritatii contractante dovezi care sa
ateste ca masurile adoptate sunt suficiente pentru a- si demonstra
credibilitatea raportat la motivele excluderii.

In acest context, achizitoarea sustine ca se au in vedere, printre
altele, conduita procesuala a operatorului si gradul de cooperare
manifestat fata de Consiliul Concurentei, inclusiv prin aplicarea politicii
de clementa si/sau parcurgerea procedurii de recunoastere a faptei
anticoncurentiale.

In acest sens operatorul... a aratat ca a colaborat cu inspectorii de
concurenta pe parcursul investigatiei, furnizand toate informatiile
solicitate fapt ce reiese si din Decizia nr.... in ceea ce priveste
intreprinderile (cenzurat) si... se retine acordarea unui tratament favorabil
pentru recunoastere in mod expres clar si neechivoc a raspunderii pentru
savarsirea faptelor anticoncurentiale sub aspectul dimensiunilor materiale,
geografice si temporale in cuantum de 20% intrucat in investigatii exista o
aplicatie de clementa. Totodata, ca urmare a contributiei in cadrul procedurii
de clementd, se retine aplicarea unei reduceri de (cenzurat)% pentru
intreprinderea ... (atat pentru fapta concurentiala proprii cat si pentru fapta
anticoncurentiale savérsite de ...) ".

Concluzia achizitoarei privind admisibilitatea ofertantelor reclamate
este aceea ca aavut in vedere faptul ca autoritatea de control
reprezentata de Consiliul Concurentei a aplicat politica de clementa, ca
urmare a recunoasterii faptei de catre operatorul economic, element ce
evidentiaza cooperarea ofertantului cu autoritatea de concurenta si
contributia S.A.la clarificarea situatiei investigate.

Se retin si precizarile autoarelor interventiilor vizavi de aspectul
reclamat, in esenta fiind precizate urmatoarele aspecte:

- (...), prin raportare la prevederile art.171 din Legea 98/2016 emiterea
Deciziei nr.... a Consiliului Concurentei nu poate sta la baza excluderii
automate a operatorilor economici, acestia avand posibilitatea de a face
dovada masurilor corective adoptate pentru dovedirea credibilitatii;

- intervenienta a adoptat astfel de masuri in privinta faptei sanctionate
prin Decizia nr.... a Consiliului Concurentei respectiv: a colaborat permanent
cu autoritatea care a derulat investigatia, a furnizat date si informatii necesare
pentru stabilirea corecta a faptelor, a recunoscut savarsirea faptelor (motiv
pentru care conform Deciziei nr.... a beneficiat de circumstante atenuante si
masura reducerii amenzii aplicate), si-a asumat printr-un angajament de
esalonare obligatia de plata a amenzii aplicate, a implementat un program de
conformare cu regulile de concurenta sustinut de catre un specialist in
domeniu (sesiuni cu salariatii si sesiuni cu reprezentanti ai partenerilor
contractuali), a adoptat masuri interne organizatorice in materie de concurenta
si control al participarilor la proceduri de achizitie publica, a desemnat
persoane responsabile in cadrul societatii cu acest control astfel incat S.A.fie
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prevenita savarsirea in viitor a unor astfel de fapte, i s-au atribuit contracte de
achizitie publica si a executat si a dus la bun sfarsit contracte de achizitie
publica (conform recomandarilor si documentelor constatatoare), a sistat orice
legaturi cu entitati implicate in savarsirea faptelor (fapt dovedit de numarul...
de contestatii in contradictoriu cu ... entitate implicata in faptele
anticoncurentiale), a initiat demersuri pentru eliminarea din documentatiile de
atribuire a principului proximitatii (care a stat la baza faptelor vizate de
Consiliul Concurentei privind impartirea pietelor) - in sustinerea masurilor
corective anexam documentatie suport;

- masurile corective adoptate (astfel cum sunt descrise mai sus) se
incadreaza in prevederile art.171 din Legea 98/2016 si dovedesc credibilitatea
intervenientei;

-... a informat in mod voluntar autoritatea contractanta cu privire la
incidenta motivelor de excludere de la art...., alin.l, lit.c) din Legea 98/2016
depunand in acest sens atat Declaratia privind partea III, litera C din... de
insolventa, conflict de interese si abateri profesionale in care a informat cu
privire la existenta Deciziei nr.... a Consiliului Concurentei, conditiile
sanctionarii si masurile corective adoptate in vederea dovedirii credibilitatii.

- n aceste conditii, autoritatea a fost informata in legatura cu existenta
situatiei invocate de catre ... si a analizat atat abaterea profesionala, cat si
masurile corective adoptate, retindnd caracterul admisibil al ofertei....

-... este cea care a recunoscut fapta anticoncurentiala, nicidecum... care
a aplicat la politica de clementa si ulterior a solicitat in instantd anularea
Deciziei nr.... a Consiliului Concurentei, deoarece tinde la obtinerea imunitatii
la amenda - anexam Certificat de grefa emis de C.A. Bucuresti in dosarul
nr....;

- efectele Deciziei Consiliului Concurentei nr.... sunt suspendate, ca
urmare a admiterii cererii de suspendare formulate de subscrisa, astfel cum
reiese din Hotdrarea nr.1315/... pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti
(necomunicata), sens in care anexam Certificat de grefa;

- suspendarea actului administrativ lipseste temporar actul de efecte,
astfel incat nu se poate retine savarsirea unei abateri profesionale grave, in
sensul art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, in baza unui act juridic
suspendat;

- pe cale de consecintd, la acest moment, din punct de vedere legal nu
se poate vorbi de incidenta cauzei de excludere in baza art...., alin.(1), litera
c), coroborat cu art.... alin.(3) din Legea nr.98/1996, pentru simplul motiv ca
NU exista in acest moment o sanctiune in vigoare, in baza Legii concurentei
nr.... 1/..., orice efect al Deciziei Consiliului Concurentei fiind SUSPENDAT pana
la solutionarea plangerii pe fond, contrar criticilor....

Din economia sustinerilor partilor si examinarea  DUAE-ului
prezentat de ofertantii reclamati Consiliul retine faptul ca... urmare a
solicitarii adresate de achizitoare privind depunerea documentelor
justificative DUAE a transmis Raspunsul nr.... prin care a préecizt
urmatoarele:

Raspuns solicitarea documentelor justificative actualizate privind indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE
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Ca raspuns la solicitarea de clarificari din data de...: intrucat va aflati intre ofertantii
clasati pe primele trei locuri (lot 6) in clasamentul intermediar, va rugam sa prezentati, in baza
art.... 6, alin.(2) din Legea 98/2016, documente justificative pentru a demonstra informatiile
prezentate in DUAE ca dovada preliminara, asa cum a fost specificat in Fisa de date a achizitiei,
in vederea adoptarii de catre autoritatea contractanta a unei decizii finale in ceea ce priveste
incheierea acordului-cadru., va comunicam urmatoarele Dlarificari/completari cu privire la
documentele justificative actualizate, pentru indeplinirea criteriilor de calificare si selectie,
documente suport indicate si in fisa de date a achizitiei:

(..0)

Atasam formularul DUAE revizuit prin actualizarea subcontractantilor si prin
rectificarea rdaspunsului completat dintr-o eroare materiala in sectiunea C:...
INSOLVENTA..., la intrebarea privind "Acorduri cu alti operatori economici care
vizeaza denaturarea concurentei”. Rectificarea consta in completarea raspunsului la
intrebarea "Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave" astfel: Raspunsul
dumneavoastra?

Societatea a fost sanctionata de Consiliul Concurentei prin Decizia nr.... pentru
incalcarea legislatiei concurentiale pe piata serviciilor de tratare si eliminare a deseurilor
medicale. Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra (,,autocorectare")? DA

Descriere: Am colaborat cu Consiliul Concurentei pe tot parcursul derularii investigatiei,
in vederea stabilirii corecte a tuturor 'imprejurarilor, situatie in raport cu care am beneficiat de
politica de clementa. Am sistat orice legaturi si raporturi cu toate organizatiile implicate in
faptele anticoncurentiale (dovada fiind numarul... de contestata in contradictoriu cu aceste
organizatii in procedurile de achizitii publice). Amenda aplicata de catre Consiliul Concurentei a
fost esalonata si va fi achitata conform graficului de esalonare, ceea ce echivaleaza cu
asumarea de catre... a obligatiilor de plata a amenzii, in acord cu art.171 alin.3 din Legea
98/2016. Am implementat masuri de autocorectare, inclusiv program intern de conformare cu
legislatia concurentiala, instruirea personalului si proceduri interne de monitorizare si control,
masuri recunoscute de autoritatea de concurenta ca circumstante atenuante, masuri si politici
pe care le urmam si le respectam constant in cadrul organizatiei. Toate acestea demonstreaza
credibilitatea societatii noastre in conformitate cu art. 171 din Legea 98/2016.

a atasat raspunsului furnizat... la Partea a III a, lit. C: Motive
legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale,
paragraful "Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave" prin

care a precizat urmatoarele:

Consiliul Concurentei din Romania a sanctionat, prin Decizia nr.... societatea... (alaturi
de alti operatori economici), pe motiv ca a incalcat dispozitiile art. 5 alin. 1 lit. ¢) din Legea
concurentei nr...., republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 101 alin. 1, lit.
¢) din Tratatul privind functionarea....

Cu privire la aceastd decizie, in esenta s-a decis sanctionarea pentru incalcarea
prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei si ale art. 101 alin. (1) din TFUE, pe piata
serviciilor de tratare si eliminare a deseurilor rezultate din activitati medicale din Romania, de
catre intreprinderile...... S.R.L.counens , Loret del...... Si....

Aratam ca subscrisa am colaborat, pe parcursul investigatiei, cu inspectorii de
concurenta, am furnizat toate informatiile solicitate si am luat toate masurile necesare pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii conform mentiunilor de mai jos:

() in acest sens, subscrisa am elaborat si implementat masuri de consolidare a
credibilitatii noastre inclusiv, dar fara a se limita la, un program de conformare cu legislatia
concurentiald, atat la nivel intern cat si in relatia cu partenerii nostri comerciali, luand masuri
concrete la nivel organizational si in materie de instruire specifica a personalului. Aceste masuri
au fost analizate de Consiliul Concurentei si retinute ca si circumstante atenuante;

(i) Totodata, ne manifestam disponibilitatea S.A.achitam fara rezerve amenda
aplicata, pe care urmeaza S.A.0 esalonam la momentul la care vor emite autoritatile
documentele corespunzatoare de impunere

(iii)  Subscrisa am colaborat in mod activ pe toata durata investigatiei cu autoritatea
publica (Consiliul Concurentei) si am furnizat toate informatiile pe care le detinem in sustinerea
investigatiei, stabilirea faptelor si aplicarea sanctiunilor; recunoasterea faptei, colaborarea cu
autoritatea pubica pe parcursul investigatiei, precum si masurile adoptate in materie de
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concurenta la nivelul organizatiei noastre au reprezentat circumstante atenuante retinute de
catre Consiliul Concurentei si au condus ca scaderea considerabila a cuantumului amenzii
aplicate;

(iv)  Subscrisa am sistat orice legaturi si raporturi cu entitati implicate in savarsirea
faptei, respectiv cu societatea ... fapt demonstrat in special prin numarul... de proceduri in
cadrul carora am depus oferte si am concurat cu societatea ..., existand in consecinta un
numar mare de contestatii si plangeri inregistrate atat pe rolul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor cat si pe rolul instanteor de judecata formulate in contradictoriu cu
entitatea mentionata - anexam documente suport;

(v) Subscrisa ne-am indepartat de orice comportament anticoncurential inclusiv
constand in intelegeri de impartire a pietei pe criteriu teritorial, fapt demonstrat prin
contestarea constanta si consecventa a principiului proximitatii in toate procedurile de atribuire
in care acest principiu a fost inserat in documentatiile de atribuire de catre autoritatile
contractante - anexam documente suport;

(vi)  Subliniem si cd, subscrisa nu am mai fost sanctionatd pentru asemenea fapte si
suntem un operator economic cu o experienta bogata si credibilitate necontestata in domeniul
contractelor de achizitie. Astfel aratam ca numai in ultimii trei ani anterior prezentei proceduri,
subscrisei i s-au atribuit numeroase contracte de achizitie publica, iar toate contractele
finalizate au fost implementate corespunzator.

Prin urmare, sunt aplicabile prevederile art. 171 alin. (1) -(3) din Legea nr. 98/2016,
subscrisa luand toate masurile corective necesare pentru a ne demonstra in concret
credibilitatea. Precizam ca, la cererea autoritatii contractante, vom pune la dispozitie in
completare orice alte tdocumente justificative relevante pentru sustinerea in concret a
credibilitatii noastre.

1. Documentele justificative relevante

Prezentam ca si documente justificative:

(a) Extras al Deciziei Consiliului Concurentei nr.1... din data de...;

(b) Documentatia aferenta implementdarii Programului de conformare cu legislatia
concurentialda, inclusiv proceduri interne privind controlul si evidenta participarii societatii la
procedurile de achizitie publica si decizie privind persoana responsabila din cadrul societatii cu
acest control;

(c) Recomandari si documente constatatoare emise de catre autoritati publice (cu
titlu exemplificativ);

(d) Centralizator privind anunturi de atribuire de contracte de achizitie publica
atribuite catre societatea noastra (cu titlu exemplificativ);

(e) Contestatii formulate in proceduri de achizitie publica in contradictoriu cu
societatea ... (cu titlu exemplificativ);

(f) Contestatii vizand inlaturarea principiului proximitatii din procedurile de achizitie
publica (cu titlu exemplificativ).

In cadrul DUAE-ului revizuit la...: Motive de excludere, sectiunea c:
Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale

a precizat urmatoarele:

Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave

Raspunsul dumneavoastra?

Societatea a fost sanctionata de Consiliul Concurentei prin Decizia nr.... pentru
incalcarea legislatiei concurentiale pe piata serviciilor de tratare si eliminare a deseurilor
medicale. Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra (,autocorectare" )?
DA

Descriere

Am colaborat cu Consiliul Concurentei pe tot parcursul derularii investigatiei, in vederea
stabilirii corecte a tuturor imprejurarilor, situatie in raport cu care am beneficiat de politica de
clementa. Am sistat orice legaturi si raporturi cu toate organizatiile implicate in faptele
anticoncurentiale (dovada fiind numarul... de contestatii in contradictoriu cu aceste organizatii
in procedurile de achizitii publice). Amenda aplicata de catre Consiliul Concurentei a fost
esalonata si va fi achitata conform graficului de esalonare, ceea ce echivaleaza cu asumarea de
catre... a obligatiilor de plata a amenzii, in acord cu art.171 alin.3 din Legea 98/2016. Am
implementat masuri de autocorectare, inclusiv program intern de conformare cu legislatia
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concurentiala, instruirea personalului si proceduri interne de monitorizare si control, masuri
recunoscute de autoritatea de concurenta ca circumstante atenuante, masuri si politici pe care
Ie urmam si le respectam constant in cadrul organizatiei. Toate acestea demonstreaza
credibilitatea societatii noastre in conformitate cu art. 171 din Legea 98/2016.

. a precizat in cadrul DUAE-ului depus la...: Motive de excludere,
sectiunea C: Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri
profesionale urmatoarele:

Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave NU.

Din examinarea actelor evaluarii astfel cum au fost comunicate de
autoritatea contractanta, Procesul-verbal incheiat la data de... privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc si Procesul-verbal nr.... din... privind
evaluarea documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor din DUA, Consiliul constata lipsa mentionarii
analizei vizavi de aspectele reclamate de autoarea contestatiei.

In analiza temeiniciei criticilor contestatoarei, Consiliul retine ca
dispozitiile art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 prevad:

(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii: (...)

c) a comis o abatere profesionala grava care i pune in discutie integritatea, iar
autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum
ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

(..)

(3) iIn sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin abatere profesionald grava se intelege
orice abatere comisa de operatorul economic care afecteaza reputatia profesionala a acestuia,
cum ar fi incalcari ale regulilor de concurenta de tip cartel care vizeaza trucarea licitatiilor sau
incalcari ale drepturilor de proprietate intelectuala, savarsita cu intentie sau din culpa grava.

Relevante cauzei sunt si dispozitiile art. 171 alin. (1), alin. (2), alin.
(3), alin. (3%), alin. (3?) si alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit
CU care.:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art.
164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care
sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd considera dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente
pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude
operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera
la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii
cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicitd, clarificarea de catre operatorul
economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta
fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea
de catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational
si In materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate In comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului,
implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern
pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli
interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi
infractiuni sau alte fapte ilicite.
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(3') Autoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tinand seama de gravitatea si circumstantele
particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(32) In cazul in care masurile prevazute la alin. (3!) sunt considerate insuficiente de
catre autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(...)

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicatd prin hotdrare definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publica/ acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

()

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.

In lumina dispozitilor de mai sus, in ceea ce priveste cazul de
excludere prevazut la art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, acesta
vizeaza comportamentul operatorului economic fin derularea unor
contracte anterioare (respectiv situatia in care acesta a comis o abatere
profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar autoritatea
contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba
adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei
autoritati administrative) si implica o apreciere a comisiei de evaluare cu
privire la gravitatea abaterii profesionale.

Contrar opiniei contestatoarei, emiterea deciziei Consiliului
Concurentei nu atrage automat excluderea operatorului din procedura,
acesta avand dreptul de a-si dovedi credibilitatea prin masurile corective
adoptate. Astfel, in cazul in care autoritatea contractanta constata
indeplinite conditiile prevazute de articolul mentionat, incidente devin
dispozitile art. 171 din Legea nr. 98/2016 care stabilesc in sarcina
acestei obligatia de a solicita ofertantului sa indice masurile de fiabilitate
adoptate.

Din actele evaluarii rezulta, insa asa cum a fost anterior redat
faptul ca autoritatea contractanta nu s-a achitat de aceasta obligatie,
respectiv nicdieri nu se regaseste o analiza a comisiei de evaluare cu
privire la aspectele reclamate.

Solicitarea adresata ofertantei... de prezentare a documentelor
justificative actualizate pentru demonstrarea informatiilor cuprinse in
DUAE nu este in masura sa sustina o concluzie in sensul verificarilor
dictate de normele antecitate.

In lipsa unei analize punctuale a membrilor comisiei de evaluare nu
vor fi retinute ca fiind relevante argumentele achizitoarei precizate in

punctul de vedere potrivit carora Totodats, am avut in vedere faptul ci autoritatea
de control reprezentatd de Consiliul Concurentei a aplicat politica de clementa, ca urmare a
recunoasterii faptei de catre operatorul economic, element ce evidentiaza cooperarea

O atare analiza nu poate fi efectuata de Consiliu inaintea comisiei
de evaluare intrucat ar presupune o subrogare in atributiile acesteia din
etapa de evaluare, precizate la art. 1... si urmatoarele din HG nr.
395/2016, rolul sau de organism administrativ-jurisdictional fiind acela
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de examinare din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat,
asa cum impune art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, si nu de
analizare a ofertelor, sens in care sunt redate considerentele retinute in

Decizia civila nr.... de... si anume: In alta ordine de idei, instanta este de
acord cu punctul de vedere al petentei in sensul ca din coroborarea dispozitiilor legale incidente
reiese faptul ca analiza indeplinirii cumulative a prevederilor art.... alin. 1 lit. g si implicit h din
Legea nr. 98/2016, nu putea fi facuta direct de catre..., cu ocazia solutionarii contestatiei, pe
aceasta cale putand numai fi verificata legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii contractante
luate in urma analizei verificarii credibilitatii operatorului, potrivit prevederilor art. 171 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 98/2016.

Mai trebuie adaugat ca dispozitiile art. 171 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 stabilesc ca autoritatea contractanta este cea care analizeaza
caracterul satisfacator al dovezilor de fiabilitate prezentate de ofertant,
dispunand, asadar, de un drept de apreciere in ceea ce priveste
excluderea din procedura, in aplicarea principiului asumarii raspunderii
statuat la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ.

Pentru o intelegere exacta a sensului dispozitiilor mai sus aratate,
Consiliul arata ca nu poate cenzura dreptul de apreciere al autoritatii
contractante dat fiind ca exercitarea lui antreneaza o optiune unilaterala
a autoritatii de a se angaja in viitor in relatii contractuale cu intreprinderi
al caror comportament a fost pus, intr-un mod semnificativ si cu
suficienta certitudine, sub semnul indoielii. Un astfel de drept de
apreciere ar putea face obiect al controlului numai in masura in care
exercitarea lui s-ar face abuziv, dincolo de limitele impuse de lege.

Asupra dreptului de apreciere al autoritatii contractante s-a statuat
si la nivelul jurisprudentei europene, sens in care Consiliul face trimitere
la recitalul 101 din Directiva 2014/24/UE a... si a Consiliului, respectiv la
considerentele CJUE din Hotararea pronuntata la... iunie... in cauza C-
41/18 (... impotriva Comune di Napoli).

Revenind la speta rezulta ca autoritatea contractanta trebuie sa fisi
exercite dreptul de apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca are
posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra operatorul
economic in procedura, in cazul in care s-a facut dovada ca au fost
adoptate masuri concrete si adecvate, suficiente pentru a-si demonstra
in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

Din actele evaluarii, astfel cum au fost transmise de autoritatea
contaractanta Consiliul observa ca in referire la ofertanta... nu exista
consemnate verificari sub aspectele mai sus retinute, pentru a determina
daca aprecierea achizitoarea vizavi de pastrarea operatorul economic in
procedura este motivata.

Asadar se impune reanalizarea Raspunsului nr.... transmis de
ofertanta... si consemnarea analizei efectuate, astfel incat aprecierea
achizitoarea vizavi de pastrarea/excluderea operatorul economic in
procedura sa fie motivata.

I n ceea ce priveste oferanta... se impune clarificarea cu ofertanta
vizavi de aspectele relamate si mentiunea precizata in DUAE depus
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la capitolul C depus la...: Motive de excludere, sectiunea C: Motive legate
de insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale.

Asadar, se impune ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, sa procedeze la analiza mentionata, in lipsa careia Consiliul se
vede nevoit a achiesa criticii contestatoarei cu consecinta
infirmarii deciziei de desemnare a ofertelor depuse de... si... si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea acestor oferte cu luarea in
considerare a celor mai sus expuse.

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor
expuse, respectiv prin obligarea autoritatii contractante la clarificarea
situatiei constatate, si in functie de rezultatul acestor verificari, sa se
decida, argumentat, asupra incidentei/neincidentei art.... alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 98/2016 vizavi de ofertantele... si... in discutie, corelativ
cu necesitatea expunerii detaliate a respectivei evaluari in documentele
intocmite, astfel incat Consiliul, instanta sau orice alt organ de control sa
poata decide asupra legalitatii masurii luate de achizitoare de a exclude
sau pastra in procedura ofertantele amintite.

In continuare contestatoarea reclama o serie de aspecte tehnice
vizavi de ofertantele... si..., apreciind ca in mod gresit au fost declarate
conforme ofertele depuse pentru loturile 2, 3, 5 si 6, motivat de faptul ca
ofertele tehnice nu indeplineau cerintele minime prevazute in caietul de
sarcini.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa
fie descris, In mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau
un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit
operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau

produse.
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> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249

din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
pretinsa neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice
reclamate, astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la

dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a

procedurii de atribuire”, intrucdt documentatia de atribuire trebuie sa contina
toate informatiile necesare operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si
modul de desfasurare a acesteia, si in mod corelativ se va raporta la
dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile amintite
,,Oferta’l\ntul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului
conform/neconform, simpla pretindere a conformitétii/neconfgrmitétii
nefiind suficient pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va
fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
stabilirea conformitatii tehnice cu specificatiile tehnice din cadrul
documentatiei de atribuire.

Se retin precizarile din cadrul fisei de date de la sectiunea 1V....

dedicata modalitatii de elaborare a propunerii tehnice, respectiv:
IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice
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Propunerea tehnica se va atasa in SICAP, ofertantii sunt obligati S.A.faca corespondenta
intre cerintele caietului de sarcini si speficatiile din propria oferta tehnica, astfel incat
S.A.rezulte conformitatea acesteia cu cerintele. Ofertantii vor depune in... de..., urmand ca
documentele justificative, la data prezentarii ofertei S.A.fie prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar primului operator economic clasat in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor, prin care se va demonstra ca serviciul ofertat corespunde
cerintelor caietului de sarcini. In cazul in care exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce
priveste propunerea tehnica, autoritatea contractanta, pentru o evaluare corecta, isi rezerva
dreptul de a solicita clarificari operatorilor economici, respectand prevederile art.92/Legea
98/2016 si art.134/HG 395/2016.

Referitor la Lotul nr.... -Servicii de colectare, transport si eliminarea
deseurilor periculoase chimice, contestatoarea vizavi de... reclama
urmatoarele aspecte:

- Nu este indeplinita cerinta ofertarii unor recipiente pentru colectarea
deseurilor periculoase chimice de 5, 10 si 20L, testate compozitie material,
rezistenta si certificate UN/ADR.... nu a depus documente de testare,
certificare UN/ADR, compozitie material, rezistenta, pentru recipiente de 5L,
10L si 20L, respectiv:

- documente de testare,
- certificate UN,
- caracteristici tehnice cerute de laborator.

- Nu este indeplinita cerinta prevazuta la pag. 11 din Caietul de sarcini
privind existenta unor garantii ca ofertantul poate pune la dispozitie alte tipuri
de recipiente in max. 5 zile de la solicitarea autoritatii.... nu a indeplinit in
oferta tehnica aceasta cerinta.

- Nu este indeplinita cerinta privind modalitatea de eliminare a deseurilor

avand codurile....06* si....07.... nu descrie in oferta tehnicd metoda de
eliminare a deseurilor chimice periculoase.
Nu este indeplinita cerinta detinerii unui cantar tip platforma cu capacitate de
1... kg, precizie... kg, platforma inox 500x6... mm si verificare metrologica
valabila. -... nu a depus nicio dovada la lotul 2 privind detinerea unui astfel
de cantar.

- Nu este indeplinitd cerinta expresa din Caietul de sarcini privind
dovedirea valabilitatii ITP pentru autoutilitare.... nu a depus o astfel de
dovada.

- Nu este indeplinita cerinta depunerii de dovezi privind existenta
personalului specializat respectiv:

- persoana desemnata conform OUG 92/2021,
- consilier ADR,

- soferi ADR,

- certificat competenta transport.

-... hu a depus dovezi si documente de calificare pentru personalul
necesar executarii contractului, cerintd mentionata in documentele achizitiei.

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsa neindeplinire a
cerintelor reclamate este doar la nivel declarativ, fiind formulate aprecieri
generale si nefiind aduse probe in justificarea celor reclamate.

Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de
fapt si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa
realizeze supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli
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sau presupuneri legate de indeplinirea sau neindeplinirea anumirtor
cerinte din documentatia de atribuire.

Contestatoarea nu poate finsarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor pe baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si
nici mandatar al contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

Fata de aceste simple afirmatii, autoritatea contractanta si autoarea
interventiei formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza judicioase si
concludente din considerentele mai jos expuse.

Referitor la prima critica achizitoarea a sustinut urmatoarele:

Cu privire la aspectele invocate de societatea ..., ar§tdm c3... a depus in cadrul

procedurii toate documentele solicitate pentru recipientele de 5 1, 10 1 si 20 1, fiecare fiind
insotit de certificatul ADR emis de Organismul de...., valabil la data ofertdrii, precum si de
documentele de testare aferente.
P entru recipientul de 5 1 a fost prezentat Certificatul nr.... si documentul de testare, iar
pentru cel de 10 1 Certificatul nr.... si documentul de testare; in ambele cazuri, caracteristicile
tehnice au fost descrise in Propunerea tehnica - Formularul nr..... Pentru recipientul de 20 1 a
fost depus Certificatul nr.... si documentul de testare, pentru care au fost formulate si
clarificari, iar caracteristicile tehnice au fost, de asemenea, mentionate in Propunerea tehnica.
Toate aceste recipiente respecta reglementadrile internationale ADR privind transportul
marfurilor periculoase, conform certificatelor valabile depuse de ofertant.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata,
contrar criticii formulate de..., ca... a depus dovada ca recipientele
destinate pentru colectarea deseurilor periculoase chimice de 5 litri, 10
litri si 20 litri sunt testate si certificate ADR de catre un organism
autorizat, conform cerintei de la pag.11 - 12 Caiet de sarcini.

a depus pentru bidoanele de 5 litri, 10 litri si 20 litri, prin
intermediul raspunsului la clarificarea 24367/... depus Raportul de
testare la bidon 20 litri- Rapoarte de testare si specificatii tehnice,
certificate ADR, toate aceste documente fiind cuprinse in folderul
denumit "Ambalaje”.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a doua critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

Precizam ca... a indicat in propunerea tehnica indeplinirea acestei cerinte. Astfel, in
Formularul ,,... - Lot 2", la pagina 4, ofertantul a mentionat: " Daca pe perioada contractuala se
vor solicita si alte tipuri de recipiente... se obligd sa pund la dispozitia laboratorului noile
recipiente in maxim 5 zile lucratoare".

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata,
contrar criticii formulate de..., ca... a precizat expres in documentul
denumit Formular propunere tehnica lot 2 la pag. 4 urmatoarele: Daca

pe perioada contractuala se vor solicita si alte tipuri de recipiente... se obligd sa
puna la dispozitie noile recipiente in maxim 5 zile lucratoare.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la  cea de-a treia critica achizitoarea a  sustinut
urmatoarele:
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Ofertantul mentioneaza la pagina 14 din ,... + Anexe lot 2 cd metoda de eliminare este
incinerarea, cu respectarea prevederilor legale impuse de... nr..., cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.... pentru
aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca... a precizat expres modalitatea de
eliminare a codurilor deseu....06* si....07 in documentul denumit
"Propunere tehnica + Anexe lot 2 Sp. Recuperare ...” la pag.14 si in
documentul "... tehnica lot 2" la pag. 12, iar documentele doveditoare
constand in Autorizatia Integrata de Mediu pentru instalatia de incinerare
se afla in folderul denumit "Instalatie incinerare -... "

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a patra criticA achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

in propunerea tehnica depusa de societatea..., la pagina 8, ofertantul a mentionat
indeplinirea cerintei referitoare la asigurarea cantarului electronic. Astfel... s-a angajat ca, la
semnarea contractului, sa puna la dispozitia unitatii un cantar electronic tip platforma, verificat
metrologic, destinat cantaririi deseurilor rezultate din activitatea laboratorului de analize
medicale. Totodatd, ofertantul a precizat cd va asigura, pe intreaga perioadd contractuala,
toate reparatiile necesare si verificarile metrologice ale echipamentului, iar pe durata in care
cantarul este indisponibil ca urmare a acestor operatiuni, va furniza unitatii un alt cantar
similar, astfel incat activitatea sa se desfasoare in conditii de continuitate. De asemenea, s-a
prezentat si buletinul de verificare metrological nr.....

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca... a respectat cerinta privind dovada
detinerii unui cantar tip platforma cu capacitate de 1... kg, precizie... kg,
platforma inox 500x6... mm si verificare metrologica valabila, potrivit
cerintei de la pag.12 Caiet de sarcini.... a depus dovada detinerii
cantarelor solicitate de catre autoritatea contractanta, avizate metrologic
in mod valabil, documente care se gasesc in folderul cu denumirea
"Auto&Personal”, iar Fisa de cantare se afla in foderul denumit
"Ambalaje".

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a cincea critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

Pentru indeplinirea cerintelor prevazute in caietul de sarcini referitoare la mijloacele de
transport utilizate pentru colectarea si transportul deseurilor, societatea... a depus
documentatia completa aferenta autovehiculului. Astfel, ofertantul a prezentat Certificatul de
inspectie tehnica periodicd emis de... la data de..., Certificatul de inmatriculare impreuna cu
anexa in care este indicatd data urmatoarei revizii, respectiv..., precum si Copia conforma
pentru transport rutier, care atesta valabilitatea licentei in perioada.... De asemenea, au fost
depuse Cartea de identificare a vehiculului si Referatul tehnic de evaluare nr...., emis de
Institutul National de..., document avand o valabilitate de doi ani. Prin urmare, toate
documentele necesare pentru demonstrerea conformitatii mijlocului de transport cu cerintele
tehnice si legale aplicabile au fost prezentate in mod corespunzator.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca... a depus dovada ca autoutilitarele
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declarate au ITP valabile, dovada gasindu-se in folderul cu denumirea
"Auto&Personal".

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a sasea si a saptea critica achizitoarea a sustinut
urmatoarele:

Pentru a demonstra indeplinirea cerintelor prevazute in caietul de sarcini privind
calificarea si competenta personalului implicat in activitatile de colectare si transport al
deseurilor, societatea... a depus documente care atesta pregatirea profesionala a persoanelor
desemnate. Astfel, au fost prezentate: Certificatul de consilier de siguranta pentru transport
rutier, emis de... - Autoritatea Rutiera Romana (ARR), Certificatul de competenta profesionala
pentru transport rutier, emis de ARR, Certificatul de absolvire pentru responsabii de mediu;
precum si... de pregatire profesionala a conducatorului auto. Prin aceste documente, ofertantul

demonstreaza indeplinirea cerintelor privind personalul de specialitate, toate acestea sunt
cuprise in dosarul de achizitie.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca ofertanta a depus dovada ca are
personal specializat si care detine certificate valabile, dovezile gasindu-se
in folderul cu denumirea "Auto&Personal” si "Autorizatii transport”.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la Lotul nr.... de colectare, transport si eliminare a
ambalajelor care contin reziduri sau sunt contaminate cu substante
periculoase" contestatoarea vizavi de... reclama urmatoarele aspecte:

- Obiectul acestui lot este colectarea, transportul si eliminarea deseurilor
codificate....10*, nefiind descrisa in mod clar si explicit metoda de eliminare
folosita pentru aceste deseuri. Mai mult in propunerea tehnica sunt mentionate
in mod eronat alte deseuri care nu fac obiectul acestui lot;

- Nu este indeplinitd cerinta asigurarii unui cantar avizat metrologic
pentru autoutilitara dedicata transportului acestor deseuri, in sensul ca... nu a
a facut dovada detinerii sau punerii la dispozitia autoritatii a unui astfel de
cantar avizat metrologic;

- ... hu a facut dovada valabilitatii inspectiei tehnice periodica a
autoutilitarei propuse pentru a efectua transportul deseurilor nefiind indeplinita
cerinta expresa din Caietul de sarcini - pag. 16;

- In propunerea tehnica... nu a mentionat in mod clar colectarea
deseurilor codificate....10 - ambalaje si de la cabinetul de medicina sportiva
situat in strada..., nr.... dar si din alte locatii daca vor aparea pe parcursul
derularii acordului cadru, nefiind astfel indeplinitd cerinta expresa din Caietul
de sarcini - pag. 14.

Referitor la prima critica achizitoarea a sustinut urmatoarele:

. a descris in propunerea tehnica- formular nr.... ,Modalitati de indeplinire a cerintei"
pag 1-8 din care reiese ca... va asigura colectarea deseurilor periculoase pe categorii,
efectuand cantarirea acestora in prezenta unei comisii formate din reprezentanti ai autoritatii
contractante si un reprezentant al societatii, folosind un cantar electronic verificat metrologic.
Dupa cantarire se completeazd Formularul de expeditie/transport deseuri periculoase
prezentate la fiecare ridicare. Preluarea se realizeaza din spatiul de depozitare temporara, cu
vehicule dotate cu sistem de preluare.... punand gratuit la dispozitia autoritatii contractante

patru containere mobile din plastic de 240 1, rigide si compatibile cu sistemul vehiculului,
inscriptionate corespunzator. Containerele sunt curatate si dezinfectate dupa fiecare utilizare,
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conform proceselor verbale depuse. Colectarea deseurilor de ambalaje se realizeaza de trei ori
pe saptamana (luni, miercuri, vineri, interval 10:... -10: 40) si, in cazuri exceptionale, de doua
ori pe zi; colectarile suplimentare se efectueaza in maximum... de minute de la primirea
comenzii telefonice. La solicitarea autoritatii, serviciile se asigura si pentru locatii suplimentare,
precum Cabinetul de....

Transportul deseurilor se efectueaza cu respectarea prevederilor H.G. 1061/2008, OUG
92/2021 si reglementarilor in vigoare privind protectia populatiei si a personalului, cu mijloace
de transport autorizate... fiind autorizata pentru transportul si eliminarea deseurilor de
tip....10* (ambalaje care contin reziduuri sau sunt contaminate cu substante periculoase

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca... a precizat expres modalitatea de
eliminare a codurilor deseu....10* in documentul denumit "Formular
propunere tehnica lot 3", iar in ceea ce priveste metoda de eliminare a
codului deseu respectiv, la pag. 8 din acelasi document este mentionat
faptul ca "Eliminarea deseurilor de ambalaje care au continut de
substante periculoase, se efectuaza de catre..., prin procedee autorizate"
asadar, face trimitere la folderul denumit "Instalatie incinerare" si la
"Propunerea tehnica" undela pag 11-12 se gasesc informatiile care
demonstreaza indeplinirea cerintei.

In ceea ce priveste critica potrivit careia a mentionat in mod eronat
alte deseuri care nu ar face obiectul lotului 3, asa cum a sustinut si
intervenienta in documentul denumit "Propunere tehnica+Anexe lot 3" a

fost mentionat codul....10* in loc de....10* Tnsa ca si descriere detaliati aceasta
corespundea exact cu descrierea aferenta codului deseu....10* si In acest sens s-au solicitat
clarificari la care am raspuns la data de... (a se vedea raspunsul din folder).

In raport de cele mai sus retinute se constats caracterul nefondat al
criticii aduse.
Referitor la cea de-a doua critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

. a prezentat in Propunerea tehnica - Formularul nr.... ,Modalitati de indeplinire a
cerintei", pagina 2, modul de realizare a colectarii deseurilor periculoase, totodata a prezentat
si buletinul de verificare metrological nr.... emis de....

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca... a depus dovada detinerii cantarelor
avizate metrologic in mod valabil, documente care se gasesc in folderul
cu denumirea "Auto&Personal’, iar in documentul denumit "... tehnica Lot
3" la pag. 2 s-a mentionat "... S.R.L. are in dotarea masinii un cantar
eleCtrgnic verificat metrologic".

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a treia critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

Conform propunerii tehnice depuse, societatea... a indicat utilizarea autovehiculului
pentru indeplinirea activitatilor prevazute in caietul de sarcini si a prezentat documentele
justificative aferente. Astfel, ofertantul a depus Certificatul de inmatriculare impreuna cu anexa
in care este mentionatd data urmatoarei revizii, precum si Copia conforma nr.... pentru
transport rutier, din care rezulta ca licenta de transport este valabild in perioada.... Prin
urmare, documentatia prezentatd confirma respectarea cerintelor tehnice si legale aplicabile
mijlocului de transport ofertat.
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Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca... a depus dovada ca autoutilitarele
declarate au ITP valabile, dovada gasindu-se in folderul cu denumirea
"Auto&Personal”, iar valabilitatea ITP reiese din talonul masinii,

document ce se regaseste in folderul "..".
In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.
Referitor la cea de-a patra criticA achizitoarea a sustinut
urmatoarele:

. a detaliat In Propunerea tehnica, Formularul nr.... ,Modalitati de indeplinire a
cerintei", paginile 4-5, precum si la pagina 7, modul de realizare a colectarii deseurilor
periculoase incadrate la codul....10*. Colectarile suplimentare vor fi realizate in maximum... de
minute de la primirea comenzii telefonice. Totodata... a precizat ca va asigura, in aceleasi
conditii, serviciile de colectare, transport si eliminare a deseurilor periculoase si pentru locatia
Cabinetului de..., precum si pentru orice alte locatii care pot aparea pe parcursul derularii
acordului- cadru.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca... a mentionat acest aspect in
documentul denumit "Formular propunere tehnica lot 3" la pag. 4 si in
documentul denumit "Propunere tehnica+Anexe lot 3" la pag. 7.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la Lotul nr.... - Servicii de colectare, transport si eliminare
deseurilor de tonere de imprimante contestatoarea vizavi de... reclama
urmatoarele aspecte:

- In cadrul propunerii tehnice depuse de... pentru lotul 5 sunt
mentionate alte deseuri fata de cele care fac obiectul acestui lot, respectiv
deseuri tonere imprimanta, nefiind descrisa in mod clar si explicit metoda de
eliminare a deseurilor constand din tonere. In oferta... sunt mentionate
deseuri anatomo-patologice si altele. Consideram ca nu este indeplinita cerinta
privind prezentarea modalitatii de eliminare a deseurilor ce fac obiectul acestui
lot.

-... hu a a facut dovada detinerii si asigurarii unui cantar avizat
metrologic pentru autoutilitara dedicata transportului acestor deseuri.

- In propunerea tehnica... nu a mentionat colectarea, transportul si
metoda de eliminare a deseurilor constand din tonere de imprimante si de la
cabinetul de medicina sportiva situat in strada..., nr.... dar si din alte locatii
daca vor aparea pe parcursul derularii acordului cadru, nefiind astfel indeplinita
cerinta expresa din Caietul de sarcini - pag. 17.

Referitor la prima critica achizitoarea a sustinut urmatoarele:

. a depus Formularul nr.... - Modalitati de indeplinire a cerintei, paginile 1-8, in care
sunt detaliate activitatile aferente colectarii, transportului si eliminarii cartuselor de toner
consumate/defecte. Astfel, in propunerea tehnica sunt mentionate explicit urmatoarele
elemente: Colectarea cartuselor consumate se efectueaza dupa cantarirea acestora de catre
comisia formata din reprezentantii autoritatii contractante si un reprezentant al.... are in
dotarea autovehiculului un céntar electronic verificat metrologic, fapt confirmat prin buletinul
de verificare metrologica nr..... Transportul se realizeaza cu respectarea prevederilor H.G. nr.

1061/2008, la instalatii autorizate de eliminare. Ofertantul se angajeaza la o frecventa
saptamanala de colectare, cu posibilitatea de colectare suplimentara in cazuri exceptionale.
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Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca... a mentionat in mod explicit metoda
de eliminare prin incinerare a deseurilor constand in tonere de
imprimanta, in documentul denumit "Formular propunere tehnica lot 5",
unde este mentionat la pag.3 "... S.R.L. detine si prezinta anexat
Autorizatia de Mediu pentru toate activitatile desfasurate" iar Ila
complianta se face trimitere la folderul "Instalatie incinerare" de unde
reiese ca metoda de eliminare este prin incinerare.

Asa cum a sustinut si intervenienta faptul ca s-a mentionat deseuri
anatomo-patologice si altele este pentru ca au fost date cu titlu de
exemplu deseurile care se incinereaza, in cadrul documentului

"Propunere tehnica+Anexe lot 5" la pag. 6 In acest sens, artdm c3 a existat o
solicitare de clarificari la care subscrisa a raspuns in data de..., unde se regaseste raspunsul....
De asemenea, in Autorizatia Integrata de Mediu pentru instalatia din str.... nr.... se regaseste
la pag. 10 codul pentru tonere de imprimanta... * iar autoritatea con—tractanta nu a mentionat
clar un cod deseu specific pentru tonerele de imprimanta, ci s-a rezumat la a-l clasifica in
"Servicii de colectare, transport si eliminare deseuri tonere de imprimante" astfel ca... il poate
colecta conform Autorizatiei Integrate de Mediu antementionate, unde la pag. 16 avem
mentiunea de mai jos: Fata de categoriile de deseuri periculoase prezentate mai sus, care pot
fi incinerate in instalatia de ardere, pot fi acceptate la incinerare toate deseurile nepericulaase
din Anexa nr.... la H.G. nr. 8561... cu modificarile si completarile ulterioare (se excepteaza
deseurile explozive si cu continut radioactiv) ca nu pot fi supuse procesului de
recuper,\are/va/oriﬁcare.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.
Referitor la cea de-a doua critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:
Asa cum am mentionat si mai sus, ofertantul a atasat buletinul de verificare metrologica
nr...., emis de...., ca dovada a indeplinirii cerintei.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca... a depus dovada ca detine avizarea
metrologica pentru cantarele folosite la transportul deseurilor de la lotul
5 in folderul denumit "Auto&personal" si in cadrul documentului denumit
"Formular propunere tehnica lot 5" unde a mentionat la pag. 1 ca are in
dotarea masinii un cantar verificat metrologic, iar in completare se face
trimitere la folderul denumit "Auto&personal”.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a treia criticA achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

in cadrul propunerii tehnice... a precizat, atat in Formularul nr.... ,Modalititi de
indeplinire a cerintei" (pag. 2-3), cat si la pagina 3 a propunerii tehnice, ca, la solicitarea
unitatii contractante, va asigura in aceleasi conditii serviciul de colectare, transport si eliminare
a deseurilor de tonere de la Cabinetul de... situat in Strada... nr...., precum si de la orice alte
locatii care pot aparea pe parcursul deruldrii acordului-cadru. Astfel, ofertantul demonstreaza
capacitatea de a acoperi toate locatiile identificate sau Vviitoare, conform cerintelor
contractuale.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca... a mentionat ca, la solicitarea
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unitatii contractante, va asigura in aceleasi conditii serviciul de colectare, transport si
eliminare a deseurilor de tonere de la Cabinetul de... situat in Strada... nr...., precum si de la
orice alte locatii care pot aparea pe parcursul deruldrii acordului-cadru in cadrul documentului

"Formular propunere tehnici lot 5" la pag. 2-3 cat si in cadrul documentului
"Propunere tehnica+Anexe lot 5" la pag. 3.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la Lotul nr.... de colectare, transport si eliminare namol
apos cu continut de substante periculoase provenit din tratarea chimica
a apelor uzate sulfuroase contestatoarea vizavi de ofertanta... reclama
urmatoarele aspecte:

-... @ modificat, dupa depunerea ofertei, subcontractantii declarati. cu
Ofertantul a depus initial subcontractantii... si.... Ulterior, la solicitarea AC, a
fost introdus un nou subcontractant -... fiind depuse documente noi (DUAE,
reformulare propunere tehnica). Aceasta echivaleaza cu depunerea unei noi
oferte, contrar art.... si art. 137 din Legea 98/2016.

-... nu indeplineste cerinta experientei similare a subcontractorilor
declarati pentru operatiunile de transport si incinerare, neexistdnd nicio
dovada depusa in acest sens.

-... nu dovedeste indeplinirea cerintei obligatorii privind vizitarea
amplasamentului. Nu exista niciun document care sa ateste vizita
amplasamentului, cerinta prevazuta expres la pag. 18 lit. f din Caietul de
sarcini.

-... hu Indeplineste cerinta privind existenta dovezii inspectiei tehnice
periodice pentru autospeciale ADR, nefiind prezentate dovezi in acest sens.

-... nu a depus dovezi privind existenta personalului specializat cerut in
mod expres prin documentele de achizitie si raspunsul la clarificari al autoritatii
contractante respectiv: certificat de competenta profesionala transport rutier,
conform Ordinul Ministerului Transporturilor nr....,

-... nu a demonstrat ca detine echipamentele necesare evacuarii Si
transvazarii in sistem etans a deseurilor ce fac obiectul acestui lot, detinerea
acestor echipamente fiind solicitata expres in documentele achizitiei.

- Nu au fost depuse proceduri, tehnologii sau metodologii privind
curatarea, ambalarea si transportul deseurilor ce fac obiectul acestui lot, desi
acestea sunt cerinte obligatorii in documentele achizitiei.

- Nu exista, in oferta..., analiza riscurilor, planuri de preventie sau
proceduri de interventie, cerute prin documentele achizitiei.

-... hu face dovada detinerii echipamentelor de protectie pentru
substante toxice si corozive, obligatorii pentru lucrul cu namol periculos.

-... hu face dovada detinerii unei asigurari de poluare accidentala, desi
este ceruta expres in Caietul de sarcini.

- Ofertantul nu a depus declaratia obligatorie privind suportarea tuturor
cheltuielilor aferente executiei serviciilor, desi aceasta era o cerintd expresa in
documentele de achizitie.

Fata de aceste simple afirmatii, autoritatea contractanta formuleaza
aparari pe care Consiliul le apreciaza judicioase si concludente,
deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea
castigatoare intervenienta din considerentele mai jos expuse.
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Referitor la prima critica achizitoarea a sustinut urmatoarele:

Inlocuirea s-a realizat cu respectarea art. 174 din Lege 98/2016 privind Achizitiile
publice, intrucat primul subcontratat propus nu dovedea indeplinirea capacitatii tehnice si
profesionale pentru a indeplini partile sale din contract: alin. (1) ,Autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita ofertantului/candidatului sa transmita informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi, cu privire la
partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv".

Consiliul retine datele spetei astfel cum au fost prezentate de
autoarea interventiei, potrivit carora:

- potrivit propunerii tehnice, intervenienta a desemnat ca subcontractanti

societatile... (pentru servicii de vidanjare, colectare si transport al deseurilor la
instalatia de eliminare) si... (pentru eliminarea prin incinerare) cu mentiunea
ca... indeplineste toate cerintele documentatiei de atribuire si are capacitatea
de a presta serviciile subcontractate, subcontractantii fiind desemnati pentru a
asigura suport in prestarea serviciilor. Cu alte cuvinte, acesti subcontractanti
nu se incadreaza in categoria celor pe ale caror capacitati ofertantul se
bazeaza pentru a indeplini criteriile de calificare sau cerintele tehnice.
- sub acest aspect, intervenienta a anexat propunerii tehnice documente
suport printre care si Autorizatia de mediu nr.... care cuprinde autorizarea
pentru activitatea de colectare a deseurilor periculoase precum si Autorizatia
de modiu nr.... care cuprind printre altele autorizarea pentru activitatea de
transport deseuri periculoase, in consecinta, cerinta din documentatia de
atribuire privind detinerea autorizatiei de mediu pentru actvitatile mentionate
este indeplinita chiar de catre..., astfel incat nu se poate vorbi de o
neconformitate a ofertei.

- cu toate acestea, autoritatea a considerat ca subcontractantul... nu

detine autorizatie de mediu pentru colectarea si transportul deseurilor
periculoase si in acest sens a solicitat ofertantului inlocuirea acestui
subcontractant. Solicitarea autoritatii are la baza prevederile art. 174 care
permit inlocuirea pentru o singura data a unui subcontractant cu privire la care
se considera ca nu face dovada capacitatii tehnice pentru serviciile pe care
urmeaza S.A.ie presteze.
- conform art. 174 din Legea 98/2016 autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita ofertantului/candidatului S.A.transmita informatii si
documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionala a
subcontractantilor propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care
acestia urmeaza S.A.o/le indeplineasca efectiv (alin.l); in cazul in care din
informatiile si documentele prezentate potrivit alin.]l nu rezulta ca
subcontractantul propus are capacitatea tehnica si profesionala necesara
pentru partea/partile din contract pe care acesta urmeaza S.A.o/le
indeplineasca efectiv, autoritatea contractanta respinge subcontractantul
propus si solicita ofertantului/candidatului o singura data inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant care S.A.aiba capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza S.A.o/le indeplineasca efectiv (alin.2).

- astfel, la solicitarea autoritatii contractante, subcontractantul... a fost
inlocuit cu subcontractantul..., fara ca aceasta inlocuire S.A.reprezinta o
modificare a ofertei. Pe de o parte, cerintele din documentatia de atribuire sunt
indeplinie de catre... conform mentiunilor de mai sus, iar pe de alta parte
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inlocuirea subcontractantului are la baza solicitarea autoritatii contractante si
prevederile art. 174 din Legea 98/2016.

Din economia celor anterior redate constatandu-se faptul ca
inlocuirea subcontractantului are la baza solicitarea autoritatii
contractante si respecta dispozitile art. 174 din Lege 98/2016 se
constata caracterul nefondat al criticii aduse.

R eferitor la cea de-a doua critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

Conform documentelor care fac dovada finalizarii a cel putin doua contracte, ce au fost
depuse in cadrul procedurii in ,Documente de calificare" pag 24-47, respectiv Contract nr. RR
1/..., contract nr. RR 2/... si Contractul nr...., ofertantul a facut dovada indelinirii cerintei.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta care a argumentat urmatoarele:

Cerinta privind experinta similara este indeplinita de catre... in acest sens fiind anexate
documente doveditoare in sectiunea documente de calificare (anexate propunerii tehnice) la
pagina 24-47 fiind depus trei contracte similare (doua cu beneficiarul... si unul cu Universitatea
Bucuresti).

Cerinta din documentatia de atribuire privind experienta profesionala similara este o
cerinta legata de capacitatea tehnica si profesionala pe care un ofertant o poate indeplini prin
resurse proprii sau poate recurge la capacitatile unui alt operator, caz in care conform legii
subcontractantul prin care se demonstreaza indeplinirea unor criterii de calificare este si tert
sustinator (art.48, alin.| din Normele aprobate prin HG nr.395/2016: in cazul in care
ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara, respectiv capacitatea
tehnica si profesionala, invocand suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta
are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea unui angajament
ferm al persoanei respective, prin care se confirma faptul ca acesta va pune la dispozitia
ofertantului/candidatului resursele invocate. Subcontractantii pe a caror capacitati
ofertantul/candidatul se bazeaza pentru demonstrarea in de plinirii anumitor criterii de
calificare si selectie sunt considerati si terti sustinatori, caz in care acordul de subcontractare
reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm). Totodata, ofertantul are dreptul (dar nu si
obligatia) de a dovedi criteriile privind experienta similara cu suportul unui tert sustinator, caz
in care tertul va trebuie S.A.execute partea din contract aferenta experientei similare (art.182,
alin.1 si alin.2 din Legea 98/2016 operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in
legaturd cu un anumit contract de achizitie publica/acord-cadru, S.A.invoce sustinerea
unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de natura
relatiilor juridice existente intre operatorul economic si tertul/tertii respectiv/respectivi - alin.l;
in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile educationale si profesionale
prevazute la art. 179, lit.g) sau la experienta profesionala relevanta, operatorul economic
poate S.A.se bazeze pe capacitatea tertului sustinator doar atunci cand acesta va desfasura
efectiv lucrarile sau serviciile in legatura cu care sunt necesare respectivele califica ri).

In consecinta, daca ofertantul nu detine capacitatea necesara pentru a dovedi personal
experinta similara, poate recurge la capacitatea unor terti, caz in care acesti terti trebuie
S.A.execute partea din contract aferenta experientei similare pe care o dovedesc; insa daca un
subcontractant indeplineste o anumita parte a serviciilor nu inseamna ca in mod obligatoriu
respectivul subcontractant trebuie S.A.dovedeasca si cerinta privind experinta similara aferenta
respectivelor servicii, mai ales in conditiile in care aceasta cerinta este deja indeplinita de catre
ofertantul principal; posibilitatea de a dovedi cerinta privind experinta similara prin capacitatea
tertului/subcontractantului este un drept, nu o obligatie a ofertantului.

In cazul de fata insa... nu a optat S.A.demonstreze indeplinirea cerintei privind
experienta similara prin capacitatile unor terti, ci a indeplint-o direct prin resurse proprii,
respectiv prin propria experienta similara in cadrul unor contracte in care detine calitatea de
contractant/antreprenor principal si ?n privinta carora i se atribuie 1... % din respectivele
cortracte; acest rationament este confirmat de Instructiunea ANAP nr.... care arata la art.14,
alin.3 urmatoarele: cerinta referitoare la experienta similara se considera 'indeplinita: a) in
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situatia in care operatorul economic, ce prezinta respectiva experienta, a avut calitatea de
antreprenor general in contractul prezentat drept experienta similara, indiferent daca acesta a
avut subcontractori, urmand a fi luata in calcul intreaga valoare a respectivului contract
(deoarece antreprenorul general a avut raspunderea ducerii la indeplinire a contractului in
cauza); b) in situatia in care operatorul economic, ce prezinta respectiva experienta, a realizat
lucrari/activitati in calitate de subcontractant in contractul prezentat drept experienta similara
pentru un antreprenor general, cu conditia ca respectivele lucrari/activitati S.A.fie confirmate
de antreprenorul general, iar beneficiarul final a atestat faptul ca respectivul operator economic
a avut calitatea de subcontractor.

Astfel, daca cerinta privind experienta similara este indeplinita de catre ofertant
conform mentiunilor de mai sus, ar fi absolut excesiv si nejustificat S.A.solicite indeplinirea
acele... cerinte si de catre subcontractantii desemnati de catre ofertant. Acelasi rationament
este retinut si in Decizia nr.... 137/C7/2... 9/... a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor pe care o anexam prezentei cereri.

D in economia celor mai sus redate Consiliul achieseaza la concluzia
la care a ajuns achizitoarea, respectiv cerinta privind experinta
similara (ofertantul trebuie safaca dovada finalizarii a cel putin doua contracte
pentru acelasi tip de lucrari) este indeplinita de catre ofertanta..., in acest
sens fiind anexate documente doveditoare in sectiunea documente de
calificare (anexate propunerii tehnice) la pagina 24-47 fiind depuse trei
contracte similare (doua cu beneficiarul... si unul cu .).

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a treia critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:
Ofertantul a vizitat amplasamentul, fapt consemnat in Procesul-verbal de vizitare a
amplasamentului nr.....

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul
constata contrar criticii formulate de..., ca aceasta obligatie a fost
indeplinita de catre ofertanta... fiind realizata vizita amplasamentului
(anterior depunerii ofertei) si fiind semnat Procesul-verbal de vizitare a
amplasamentului nr...., acest document se regaseste la sectiunea
documente de calificare pagina 22.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a patra critica achizitoarea a argumentat

urmatoarele:

Pentru a demonstra indeplinirea cerintelor prevazute in caietul de sarcini privind
mijloacele de transport utilizate... a depus documentatia justificativa corespunzatoare
autovehiculelor astfel: Certificatul de inspectie tehnica periodica cu inspectia efectuata la data
de...; Certificatul de inmatriculare nr...., impreuna cu anexa in care este specificatd data
urmatoarei revizii, Copia conforma nr.... pentru transport rutier, emisa de... si Infrastructurii -
Autoritatea Rutiera Roména (ARR); si Cartea de identificare a vehiculului. Prin aceste
documente, ofertantul demonstreaza conformitatea mijlocului de transport cu cerintele tehnice
si legale aplicabile.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta care a argumentat urmatoarele:

In propunerea tehnica... a indicat trei autospeciale destinate transportului deseurilor
respectiv CT-41-EFS (proprietatea ofertantului... ), B-177-ASS si B-101-ASS (proprietatea
societatii... care detinea calitatea de fum: zor al subcontractantului... si care punea la
dispozitia acestui subcontractant autovehiculele respective). La solicitarea autoritatii
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contractante, subcontractantul... a fost inlocuit cu sucontractantul... care va pune la dispozitie
autovehiculele mentionate in Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.....

Documentele privind inspectia tehnica periodica s-au depus odata cu oferta, regasindu-
se in documentele suport anexate propunerii tehnice (paginile 241-251) si ca urmare a
inlocuirii subcontractantului la solicitarea autoritatii contractante, au fost actualizate si cu
documentele noului subcontractant, regasinduse in documentele suport anexate Raspunului la
solicitarea de clarificari nr.... (paginile 61, 72, 87 si 101).

D in economia celor anterior redate constatandu-se faptul ca... a
facut dovada existentei dovezii inspectiei tehnice periodice pentru
autospeciale ADR, se retine caracterul nefondat al criticii aduse.

Referitor la cea de-a cincea critica achizitoarea a argumentat

urmatoarele:

... a prezentat urmatoarele documente pentru indeplinirea cerintei din caietul de sarcini:
1.Certificat de competenta profesionala pentru transport rutier nr.... emis de... -Autoritatea
Rutiera Romana.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta care a argumentat urmatoarele:

... sustine in contestatia formulata ca... nu a depus dovezi privind existenta personalului
specializat solicitat prin documentatia de atribuire respectiv certificat de competenta
profesionala conform Ordinului nr..... Conform caietului de sarcini pagina 20 operatorul
economic va face dovada ca dispune de urmatorul personal specializat: a. persoana desemnata
S.A.fie instruita in domeniul gestionarii deseurilor inclusiv al deseurilor periculoase ca urmare a
absolvirii unor cursuri de specialitate conform OUG nr.92/2021, b.consilier de siguranta pentru
transportul rutier certificat in baza HG nr.1175/2007 pentru normele de efectuare a activitatii
de transport rutier de marfuri periculoase in Romania, c. conducatori auto certificati ADR in
baza HG nr.1175/2007 pentru normele de efectuare a activitatii de transport rutier de marfuri
periculoase in Romania, d. certificat de competenta profesionala pentru transportul rutier
national si international de marfa eliberat in baza Ordinului nr.... Actul normativ care
reglementeaza documentele de atestare pentru categoriile de personal mentionate este
conform caietului de sarcini Ordinul nr.....

Conform prevederilor art. 1 din Norma privind pregatirea si atestarea profesionala a
conducatorilor auto care transporta marfuri periculoase aprobata prin Ordinul nr.... conducatorii
vehiculelor care transporta marfurile periculoase definite in Anexele la Acordul european
referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR), incheiat la Geneva la
30 septembrie...,, la care Romania a aderat prin Legea nr.31/1994, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumit in continuare A.D.R., trebuie S.A.detina un certificat A.D.R.
eliberat de... - A.R.R., care atesta ca au participat la cursurile de pregatire si au promovat
examenul specific privind cerintele speciale care trebuie indeplinite la transportul rutier de
marfuri periculoase.

Cu privire la consilierul de siguranta Norma privind pregatirea si atestarea profesionala
a consilierilor de siguranta pentru transportul de marfuri periculoase aprobata prin Ordinul
nr.... arata la art.2, alin.6 ca pentru a-si putea exercita profesia, consilierii de siguranta pentru
transportul rutier al marfurilor periculoase trebuie S.A.detina un nivel minim de cunostinte
necesar ?, care trebuie actualizate periodic. Totodata, conform art.3; lit.d din aceasi act
normativ, certificat de consilier de siguranta este certificatul care atesta urmarea cursurilor de
pregatire profesionala conform programului prevazut in Anexa nr.S.A.) si care este in
conformitate cu modelul prezentat in Anexa nr.... ) la prezentele norme, iar art.6 arata:
consilierul de siguranta trebuie S.A.fie titularul unui certificat de pregatire valabil pentru
transportul rutier a! marfurilor periculoase, obtinut in conditiile prezentelor norme, si care
reprezinta dovada pregatirii profesionale initiale si periodice.

In consecinta, documentul care atesta pregatirea profesionala a acestei categorii de
personal este certificatul de consilier de siguranta nefiind necesar alt document.

Cu privire la categoria de personal numita in documentatia de atribuire ,persoana
desemnata"” ca fiind managerul de transport, conform Normei privind pregatirea si atestarea
profesionala a managerilor de transport aprobata prin Ordinul nr.... pregatirea profesionala in
vederea obtinerii certificatului de manager de transport se realizeaza numai in centrele de
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pregatire si perfectionare profesionala autorizate in acest scop de..., cu scopul de a transmite
candidatilor cunostintele si competentele specifice enuntate in Anexa 1 punctul 1 Ia
Regulament (art. 1), fiind precizat ca documentul care atesta pregatirea acestei categorii de
personal este certificatul de manager de transport.

In consecinta, documentele care atesta pregatirea categoriilor de personal
vizate prin documentatia de atribuire sunt:

(i) certificate ADR pentru conducatori auto,

(ii) certificat de consilier de siguranta in cazul consilierului de siguranta,

(iii) certificat de manager de transport in cazul persoanei desemnate ca manager
de transport.

Astfel documentele care atesta certificarea acestor categorii de personal au fost anexate
propunerii tehnice si se regasesc la sectiunea documente justificative (paginile 253-262) fiind
anexate certificate ADR pentru soferi, certificat de consilier de siguranta, certificat de manager
de transport si certificat pentru responsabil de mediu, personal care apartine...; toate aceste
documente reprezintd certificate de competenta profesionala pentru transportul rutier de
marfuri periculoase.

Cu ocazia finlocuirii subcontractantului la solicitarea autoritatii contractante, au fost
depuse in completare si documente privind personalul noului subcontractant..., respectiv
certificate ADR soferi si certificat consilier siguranta acestea regasindu-se la paginile 102-107

D in economia celor anterior redate constatandu-se faptul ca... a
anexat propunerii documentele care atesta -certificarea personalului
propunerii tehnice, documente reprezinta certificate de competenta
profesionala pentru transportul rutier de marfuri periculoase, si se
regasesc la sectiunea documente justificative (paginile 253-262) fiind
anexate certificate ADR pentru soferi, certificat de consilier de siguranta,
certificat de manager de transport si certificat pentru responsabil de
mediu, personal care apartine..., si ulterior cu ocazia inlocuirii
subcontractantuiui la solicitarea autoritatii contractante, au fost depuse
in completare si documente privind personalul noului subcontractant...,
respectiv certificate ADR soferi si certificat consilier siguranta acestea
regasindu-se la paginile 102-107 din documentele justificative anexate
Raspunsului la solicitarea de clarificari nr.... se resine caracterul nefondat
al criticii aduse.

Referitor la cea de-a sasea critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

in propunerea tehnici... si subcontractantul au prezentat 4 echipamente utilizate pentru
colectarea -vidanjarea deseurilor de namol provenit din statia de tratare chimica a apelor uzate
sulfuroase, cod....*, descrise in propunerea tehnica: Autovidanja N3, Autovidanja N3,
Autovidanja N3, Cap tractor Volvo

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul
constata contrar criticii formulate de..., ca ofertanta a depus dovada ca
detine echipamentele necesare evacuarii si transvazarii in sistem etans a
deseurilor ce fac obiectul acestuilot fapt care este dovedit
prin documentele anexate propunerii tehnice in special documentul
Certificat de agreare pentru vehicule care transporta anumite marsuri
periculoase, care atesta conformitatea vehiculului respectiv cu conventia
ADR (documentele se regasesc la paginile 241 - 245 din documente
justificative propunerea tehnica). Pentru subcontractantul nou, aceste
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documente se regasesc in documentele justificative anexate Raspunsului
la solicitarea de clarificari nr.... (paginile 56-101).

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a sasea critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

In propunerea tehnici... si subcontractantul au prezentat 4 echipamente utilizate pentru
colectarea -vidanjarea deseurilor de namol provenit din statia de tratare chimica a apelor uzate
sulfuroase, cod....*, descrise in propunerea tehnica: Autovidanja N3, Autovidanja N3,
Autovidanja N3, Cap tractor Volvo.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul
constata contrar criticii formulate de..., ca ofertanta a depus dovada ca
detine echipamentele necesare evacuarii si transvazarii in sistem etans a
deseurilor ce fac obiectul acestui lot fapt care este dovedit prin
documentele anexate propunerii tehnice in special documentul Certificat
de agreare pentru vehicule care transporta anumite marsuri periculoase,
care atesta conformitatea vehiculului respectiv cu conventia ADR
(documentele se regasesc la paginile 241 - 245 din documente
justificative propunerea tehnica). Pentru subcontractantul nou, aceste
documente se regasesc in documentele justificative anexate Raspunsului
la solicitarea de clarificari nr.... (paginile 56-101).

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a saptea critica achizitoarea a sustinut
urmatoarele:

In propunerea tehnica... a prezentat metodologia utilizata pentru implementarea acestui
serviciu pag. 2-16. Colectarea, ambalarea si transportul prezentat in propunerea tehnica se va
face cu ajutorul echipamentelor avizate necesare colectarii in sistem etans a deseurilor ce fac

obiectul acestui lot. Eliminarea deseurilor se va realiza prin intermediul instalatiilor de
incinerare.... a mentionat ca va presta serviciul cu personal specializat.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca ofertanta in cuprinsul propunerii
tehnice a descris atat utilajele folosite cat si procesele aplicate pentru
prestarea serviciilor, la paginile 2-6 resinandu-se caracetrul nefondat al
criticii.

Referitor la cea de-a opta critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

In propunerea tehnica societatea... a prezentat ,Modul de abordare a activitatii de
identificare a riscurilor ce pot aparea pe parcursul deruldrii contractului si masurile de
diminuare a riscurilor in raport cu prevederile caietului de sarcini" pag.14-15.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca la paginile 12-15 din propunerea
tehnica ofertanta analizeaza gestionarea riscurilor si masurile de
interventie in sectiunile Modul de abordare a activitatii de identificare a
riscurilor ce pot aparea pe parcursul deruldrii contractului si masuri de
diminuare a riscurilor in raport cu prevederile caietului de sarcini, Modul
de abordare a activitatilor corespunzatoare 'indeplinirii cerintelor HSEQ,
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inclusiv modul in care... va asigura pe parcursul executarii contractului
obligatiile legale referitoare la conditiile de munco si proiectia muncii,
Responsabilitatile... privind asigurarea calitatii pe perioada derularii
serviciilor, Modul de actionare in caz de producere a unei poluari
accidentale sau a unui eveniment care poate conduce la poluarea
iminenta a spatiului de rulare sau a solului.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a noua critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

In propunerea tehnica pag. 3, societatea... a precizat ca va utiliza echipamente de lucru
si de protectie specifice pentru substante toxice si corozive. indeplinirea conditiilor de munca si
protectia muncii sunt precizate si la pag.14-15 din propunerea tehnica ,Modul de abordare a
activitatilor corespunzatoare indeplinirii HSEQ inclusive modul in care... va asigura pe parcursul
executdrii contractului obligatiile legale referitoare la conditiile de munca si protectia muncii"

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul constata
contrar criticii formulate de..., ca la paginile 12-15 din propunerea
tehnica ofertanta pentru indeplinirea cerintelor reclamate privind dovada
detinerii echipamentelor de protectie pentru substante toxice si corozive,
obligatorii pentru lucrul cu namol periculos, a depus in cadrul procedurii
Declaratie privind respectarea reglementarilor referitoare la protectia
muncii (pagina 16 din documentele anexate propunerii tehnice).

A sa cum a sustinut si intervenienta cerintele mentionate mai sus
sunt indeplinite de catre... prin asumarea lor si in cadrul propunerii

tehnice, respectiv:

- la pagina 2 (... va curata bazinele pana la luciu (curatirea in totalitate a rezidului
depus pe peretii/parte de jos a bazinelor) si va utiliza echipamente de lucru si de protectie
specific pentru substante toxice si corozive), la pagina 4 (Deserventii autovidanjei vor fi dotati
cu un minimum de scule pentru interventiile accidentale si cu echipament de protectie; Se vor
asigura resursele umane, materiale, instalatiile, echipamentele necesare, precum si obligatia
de a respecta normele de protectie a mediului propuse de catre beneficiar, in momentul
executarii lucrarilor), pagina 7 (Pe parcursul activitatilor incluzand colectarea, transportul si
eliminarea deseurilor: se vor lua masuri de protectia muncii specifice manipularli deseurilor in
discutie, se vor utiliza echipamente de lucru si de protectie necesare pe perioada derularii
contractului), pagina 8 (Toate echipamentele, utilajele si instalatiile folosite pentru indeplinirea
activitatilor sunt in conformitate cu regulile nationale care stabilesc standarde pentru
manipularea lor si a masurilor de siguranta ce trebuie luate in cazul folosirii acestora si se vor
suplimenta functie de necesitate. Pe toata perioada de derulare a contractului, se vor lua
masuri de protectia muncii specifice manipularii deseurilor in discutie si se vor utiliza
echipamente de lucru si de protectie necesare pe perioada derularii contractului. Orice alte
utilaje/echipamente necesare in derularea lucrarilor vor fi asigurate si suplimentate de...,
pentru buna derulare a acestora). In aceste conditii, cerintele invocate si sub acest aspect sunt
respectare si asumate de catre....

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.
Referitor la cea de-a zecea critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

In caietul de sarcini s-a solicitat ca ofertantul sa readuca la starea initiala terenul din
zona statiei de preepurare, in cazul in care s-au produs poluari accidentale, readucerea solului
sa se faca pe cheltuiala S.A..

Nu s-a cerut in mod expres prezentarea unei asigurari de poluare accidentala.
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In propunerea tehnica pag. 15-16... a prezentat/asumat ,Modul de actionare in caz de
producere a unei poluari accidentale sau a unui eveniment care poate conduce la poluarea
iminenta a spatiului de rulare sau a solului".

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta care a argumentat urmatoarele: nu exista in
documentatia de atribuire o cerinta privind detinerea asigurarii de poluare accidentala sens in
care ofertantul nu poate fi evaluat si oferta S.A.nu poate fi respinsa pentru neindeplinirea unor
cerinte nementionate in documentatia de atribuire (in acest sens, hotararea pronuntata de
catre Curtea de Justitie a... in c iuza C-... 8/14, autoritatea contractanta nu poate respinge o
oferta care indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in anunutul mentionat).

Pe de alta parte, o eventuala cerinta de detinere a asigurarii de poluare accidentala este
o cerinta legata de modul de executare a contractului si pentru mentiunile de la pct.(ix) de mai
sus nici nu ar fi putut fi impusa prin documentatia de atribuire.

Consiliul constata contrar criticii formulate de... ca documentatia de
atribuire nu a impus nicio cerinta vizavi de dovada detinerii unei asigurari
de poluare accidentala.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Referitor la cea de-a unsprezecea critica achizitoarea a sustinut

urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini nu a fost solicitatd in mod expres depunerea unei declaratii
suplimentare. Exista insa o mentiune care se refera direct la responsabilitatile ce revin
ofertantului, mentiune care consolideaza prevederile deja incluse in caietul de sarcini, in
propunerea tehnicd, societatea... a prezentat in mod clar si detaliat toate responsabilitatile
care ii revin, acoperind intreaga gama de activitati necesare pentru prestarea corespunzatoare
a serviciului, demonstrand astfel conformitatea ofertei cu cerintele contractuale.

S e retin si precizarile intervenientei care a explicat urmatoarele:

Contrar sustinerilor ..., nici aceasta cerinta nu este prevazuta in documentatoa de
atribuire. Sub acest aspect, caietul de sarcini cuprinde urmatoarea precizare la pagina 21:
Mentiune: toate cheltuielile ocazionate de realizarea obiectivului ofertei vor fi suportate integral
de catre ofertant. In consecinta o astfel de cerinta privind depunerea unei declaratii prin care
ofertantul S.A.isi asume suportarea tuturor cheltuielilor legate de prestarea serviciilor nu exista
in documentatia de atribuire si pentru considerente expuse mai sus, oferta nu poate fi
analizata din perspectiva unei astfel de cerinte neinserate in documentatie (sub acest aspect in
conformitatre cu art.154, alin.1 din Legea 98/2016 autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire - daca o astfel de cerinta
privind depunerea unei declaratii distincte de asumare a cheltuielilor ar fi existat, ar fi trebui
S.A.fie clar mentionata).

Pe de alta parte, fata ce modul de formulare a mentiunii de mai sus din caietul de
sarcini si pentru ca se face trimitere la obiectivul ofertei nu este deloc exclus ca aceasta
mentiune S.A.se refere de fapt la cheltuielile ocazionate de participarea la procedura de
atribuire (altfel mentiunea nu ar avea sens, avand in vedere ca prin depunerea ofertei
ofertantul isi asuma S.A.execute serviciile in conditiile de pret stabilite prin propunerea
financiara, fara costuri suplimentare).

Astfel, se va retine ca prin depunerea propunerii financiare ofertantul isi asuma
S.A.execute contractul in conditiile de pret ofertate, fiind evidenta asumarea acestei obligatii.
Pentru argumentele expuse nici aceastra critica nu poate fi retinuta.

consiliul constata contrar criticii formulate de... (Ofertantu/ nu a
depus declaratia obligatorie privind suportarea tuturor cheltuielilor aferente
executiei serviciilor, desi aceasta era o cerinta expresa in documentele de
achizitie) cd documentatia de atribuire nu a impus nicio cerinta vizavi de
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aspectul reclamat, achiesand la concluzia la care a ajuns achizitoarea,
respectiv... a prezentat in mod detaliat toate responsabilitatile care fi
revin, acoperind intreaga gama de activitati necesare pentru prestarea
corespunzatoare a serviciului, demonstrand astfel conformitatea ofertei
cu cerintele contractuale.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, fata de
motivele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul admite, in
parte contestatia formulata de contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... ..., sub aspectul verificarii incidentie/neincidentei
dispozitiilor art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 vizavi de
ofertantele... si... pentru Loturile..., 5 si 6. Autoritatea contractanta va fi
obligata la clarificarea situatiei constatate, si in functie de rezultatul
acestor verificari, sa se decida, argumentat, asupra
incidentei/neincidentei art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 vizavi
de ofertantele... si... in discutie, corelativ cu necesitatea expunerii
detaliate a respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel incat
Consiliul, instanta sau orice alt organ de control sa poata decide asupra
legalitatii masurii luate de achizitoare de a exclude sau pastra in
procedura ofertantele amintite.

I n temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
nefondate celelalte critici din contestatia formulata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu... ... , Sub aspectul
verificarii dispozitiilor art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 vizavi
de ofertantele... si... pentru Loturile..., 5 si 6.

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr.... din... privind evaluarea
documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE si, in parte, Raportul procedurii nr...., in sectiunea
dedicata ofertelor... si... pentru Loturile..., 5 si 6.

..., In termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertelor... si..., pentru Loturile..., 5 si 6, cu
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respectarea prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
nefondate, celelalte critici din contestatia formulata de... 1in
contradictoriu cu... ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Tncuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarlle ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vétémate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 38 pagini.
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