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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 37214/02.09.2020, formulata de catre ..., cu sediul
in ..., ITnmatriculatéa la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., reprezentata legal prin ..., in calitate de administrator si
conventional, prin ...., impotriva rezultatului procedurii simplificata de
achizitie publica, organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii acordului-cadru de achizitie
publica, avand ca obiect ,,...”, s-a solicitat anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. 74448/24.08.2020, a tuturor actelor
subsecvente si reevaluarea ofertelor cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, ramase definitive si obligatorii ca urmare a
necontestarii, precum si a indicatiilor C.N.S.C. din cuprinsul Deciziei nr.
1230/C7/1156 din 17.07.2020.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ..., contesta rezultatul procedurii comunicat prin adresa cu nr.
74448/24.08.2020, criticAnd modul in care autoritatea contractanta a
reevaluat ofertele in urma deciziei C.N.S.C. nr.1230/C7/1156 din
17.07.2020, fara a clarifica asupra numarului de agenti necesari pentru
derularea contractului, asa cum a stabilit Consiliul.

Potrivit contestatorului, prin decizia de admitere a contestatiei,
Consiliul a obligat autoritatea contractanta sa reia procedura de atribuire
prin clarificarea de catre comisia de evaluare a numarului de agenti de
securitate unici intretinatori de familie in derularea contractului,
nominalizati de ..., cu respectarea aspectelor din motivare, respectiv
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numarul de agenti necesari pentru derularea contractului cu justificarea
unei astfel de decizii.

Insa, cu ocazia reluarii procedurii de evaluare, autoritatea
contractanta nu a lamurit in prealabil niciun aspect dintre cele obligatorii
stabilite de catre C.N.S.C., luand o decizie nemotivata si subiectiva,
apreciaza contestatorul, ce a condus la inlaturarea avantajului ... ce era
conferit de indeplinirea subfactorului 1 din criteriile de atribuire, lasand
astfel fara efecte o dispozitie obligatorie din documentatia de atribuire.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii acordului-cadru de achizitie
publica, avand ca obiect ,,...”, cod CPV ... — ..., prin publicarea in S.E.A.P. a
anuntului de participare simplificat nr. ....

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata a acordului-cadru este cuprinsa intre .... si ...... lei, fara
TVA.

Din verificarile preliminare, se constata ca ... a sesizat Consiliul cu
contestatia formulata si inregistrata sub nr. 37214/02.09.2020.

Prin adresa cu nr. 37986/1859/C7/07.09.2020, Consiliul a pus in
vedere contestatorului ... sa comunice, in termen de 3 zile, in original,
dovada constituirii cautiunii in cuantum total de 15,206,40 lei, in termenul
prevazut de lege.

La dosarul cauzei au fost transmise de catre contestator documente
din care reiese faptul ca plata cautiunii a fost initiata in data de
08.09.2020, conform OP Garanti Bank S.A. in care este mentionata data
tranzactiei ca fiind 08.09.2020. Totodata, contestatorul a furnizat prin
adresa nr. 2995/09.09.2020, Iinregistrata la C.N.S.C. sub nr.
38496/09.092020 si 38651/10.09.2020, in copie si in original recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 206494971/1, in suma de ..., emisa de CEC
Bank, sucursala Constanta, la data de 08.09.2020.

Avand in vedere ca legiuitorul a defipt pentru constituirea cautiunii un
termen maxim de 5 zile, calculat de la data sesizarii Consiliului,
potrivit art.61! alin.(1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificat
prin OUG nr. 114/2020, publicata in MO la data de 13.07.2020, din
documentele aflate la dosarul cauzei Consiliul a constatat depasirea
termenului maxim pentru constituirea cautiunii de catre ..., data limita fiind
07.09.2020.

Raportat la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai, la
solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei invocata din oficiu de
catre Consiliu, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5
zile de la data sesizarii Consiliului.
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In ceea ce priveste exceptia inadmisibilititii contestatiei invocatd din
oficiu de catre Consiliu, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, se are in vedere ca, in
speta, sunt incidente prevederile art. VIII alin.(3) din OUG nr. 114/2020
potrivit caruia: "Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare in fata Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor
sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta continua sa se judece potrivit procedurii
prevazute de legislatia in vigoare la data la care au fost incepute”, si,
avand in vedere ca ... a depus prezenta contestatie la data de 02.09.2020,
respectiv dupa intrarea in vigoare a 0.U.G. nr. 114/2020, sunt aplicabile
prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum au fost
modificate prin art. IV pct. 38 din O.U.G. nr. 114/2020, conform carora
~(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8, sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sd constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)".

Procedand la verificarea indeplinirii de catre contestator a obligatiei
constituirii cautiunii in cuantumul si termenul legal, Consiliul constata ca
aceasta a fost constituita in afara termenului legal stipulat de art.61! alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile aduse prin
O.U.G. nr. 114/2020, invocand din oficiu exceptia inadmisibilitatii
contestatiei.

Avand in vedere depasirea termenului maxim pentru constituirea
cautiunii, in considerarea prevederilor art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
a pus in discutie partilor exceptia respingerii ca inadmisibila a contestatiei,
prin adresele cu nr. 38858/1859/C7/11.09.2020 Si
38866/1859/C7/11.09.2020 comunicate prin mijloace electronice.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 39008/11.09.2020,
autoritatea contractanta a exprimat punctul de vedere asupra exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei, sustinand ca "in conformitate cu art. 61* alin.
(1) si alin(2) din legea nr. 101/2016, ... trebuie sa constituie, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, cautiunea in valoare de 2%
din dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se
intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru”.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 38898/11.09.2020, ... a
exprimat punctul de vedere asupra exceptiei inadmisibilitatii contestatiei,
solicitand respingerea exceptiei invocate din oficiu avand in vedere faptul
ca la momentul solutionarii contestatiei, cautiunea este constituita in
cuantumul legal, iar o astfel de sanctiune ar fi excesiva si ar infrange
principiul proportionalitatii.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei si tindand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile ulterioare, aduse prin O.U.G. nr. 114/2020, Consiliul constata
ca ... a depus contestatia ce face obiectul prezentei cauze in data de
02.09.2020, fiind finregistrata la C.N.S.C. cu nr. 37214 din data de
02.09.2020, iar cautiunea aferenta acesteia, a fost virata din Garanti Bank
si constituita la CEC Bank, sucursala Constanta, prin recipisa de
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consemnare nr. 206494974/1, la data de 08.09.2020, depasind astfel
termenul maxim de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, impus de lege.

Nu pot fi retinute apararile contestatorului potrivit carora “(...) la
momentul solutionarii contestatiei, cautiunea este constituita in cuantumul
legal, iar o astfel de sanctiune ar fi excesiva si ar infrdnge principiul
proportionalitatii”, intrucat Consiliul este obligat sa respecte prevederile
legii. Or, prin prevederile art. 61! alin.(1) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul sanctioneaza tocmai lipsa de diligenta si prudenta ale
contestatorului, care ar fi putut din vreme sa-si conserve dreptul la
contestatie, astfel incat sa permita jurisdictiei Consiliului sa poata analiza
pe fond cererile ce fac obiectul contestatiei.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (1)
si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61' alin. (1) din Legea
nr.101/2016, cu modificarile aduse prin O.U.G. nr. 114/2020, privind
modificarea si completarea unor acte normative cu impact in domeniul
achizitiilor publice, publicata in MO in data de 13.07.2020, Consiliul admite
exceptia inadmisibilitatii contestatiei pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, exceptie invocata din oficiu si, pe cale de consecinta, in temeiul
art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, respinge contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu ..., ca inadmisibila, pentru neconstituirea
cautiunii prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei formulata de catre ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre ...,
invocata din oficiu, pentru neconstituirea cautiunii in termen de maximum
5 zile de la data sesizarii Consiliului.

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca inadmisibila, pentru neconstituirea
cautiunii prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.



