CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ....

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., lider de asocierii
. - ... SA, cu sediul social in ..., impotriva raportului procedurii de
atribuire nr. ..., emis de ..., cu sediul in ...., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata
pentru incheierea unui acord-cadru de furnizare avand ca obiect ,...”
- LOTURILE 2 si 3, cod CPV ..., s-au solicitat Consiliului urmatoarele:
anularea partiala a raportului procedurii de atribuire nr. ..., modificat
conform eratd, pentru loturile 2 si 3 referitoare la hotararea prin
care ofertantul SC ...SRL a fost desemnat castigator al lotului nr. 2 -
si al lotului nr. 3 - ..., reanalizarea de catre autoritatea
contractanta a ofertelor pentru loturile 2 si 3 si respingerea ofertelor
SC ...SRL ca neconforme si inadmisibile.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., lider al
asocierii ...- SC ... SRL, cu sediul in .... - director general, impotriva
raportului procedurii inregistrat sub nr. ..., respectiv in ceea ce
priveste exclusiv lotul 1 ,...." si a tuturor actelor precedente si
succesive emiterii acestuia, elaborate de ..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul aceleasi proceduri de achizitie mai sus
mentionata, s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- anularea partiala - pentru lot 1 - ... - a actului autoritatii
contractante emis ca - Raportul procedurii nr. ..., ca netemeinic si



nelegal, precum si a tuturor actelor precedente si subsecvente
acestuia emise de autoritatea contractantad, inclusiv a proceselor
verbale de evaluare intermediara evidentiate sub nr. .... a
comunicarii rezultatului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse de asocierea sa si a celei declarata castigatoare (cu lider de
asociere SC ...SRL) si, reevaluand, sa constate ca oferta acestora
din urma nu este admisibila si conforma pentru lot 1;

- obligarea autoritatii contractante a declara ca fiind oferta
castigatoare oferta admisibila si conforma pentru Lot 1 si care sa
corespunda criteriului de atribuire stabilit in documentatia de
atribuire si care se regaseste la pct. I1.2.5 din Fisa de date - ,Pretul
cel mai scazut";

- studiul dosarului achizitiei publice.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru
motive care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la
conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
nr. ..., prin care ..., reclama continutul raportului procedurii de
atribuire nr. ..., modificat conform erata, pentru loturile 2 si 3, emis
de ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa in cauza, solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva.

In ceea ce priveste fondul cauzei, contestatorul ... precizeaza
ca, oferta depusa de asocierea ...SRL - ... SRL pentru lotul nr. 2, nu
a respectat cerintele minimale impuse caietului de sarcini, respectiv:

- nu a prezentat copii (certificate conform cu originalul) ale
documentelor (diplome de studii universitare, autorizatii etc.) prin
care sa demonstreze calificarea/pregatirea profesionala/etc. pentru
personalul calificat utilizat pentru executia tamburilor, cerinta
obligatorie in prezentarea propunerii tehnice, conform solicitarii
autoritatii contractante;

- nu a prezentat lista cu prezentarea capacitatii tehnice
detinute in calitate de producator, neprecizand informatiile minimale
referitoare la denumirea dotarii tehnice, cantitatea detinuta si
caracteristicile tehnice ale dotarii astfel incat sa rezulte dimensiunile
piesei care se poate prelucra si tipul operatiei care se poate realiza
cu dotarea respectiva, cerinta obligatorie in prezentarea propunerii
tehnice, conform solicitarii autoritatii contractante;



- nu a prezentat, in cadrul propunerii tehnice, ,Formularul de
tehnica obligatoriu pentru fiecare produs 1in parte”, cerinta
obligatorie conform precizarilor din caietul de sarcini.;

- in singura fisa tehnica valabila pentru poz. 4 din lotul nr. 2,
respectiv ... sunt detalii tehnice contrare caietului de sarcini;

- desenul pentru poz. 4 din lotul nr. 2 ... are etansarea
lagarelor pe mansete, contrar cerintelor din caietul de sarcini;

- nu a fost depus niciun fel de document, fisa tehnica, desen,
etc., pentru pozitia 1 ....

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul apreciaza ca
propunerea tehnica pentru lotul 2 a asocierii ...SRL - ... SRL contine
cel putin 8 prevederi contrare caietului de sarcini si cel putin 7
documente lipsa.

Referitor la lotul 3, ... reia sustinerile de la lotul 2 cu privire la
ofertaAdepusé de asocierea ...SRL - ... SRL.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

De asemenea, Consiliul a fost sesizat si este competent,
potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa
solutioneze si contestatia nr. ..., prin care ... reclama continutul
raportului procedurii inregistrat sub nr. ..., respectiv in ceea ce
priveste exclusiv lotul 1 ,.... conform Anexa 1" si toate actele
precedente si succesive emiterii acestuia, elaborate de ..., in calitate
de entitate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa in
cauza, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In cadrul contestatiei ... mentioneaza ca, in urma studierii
dosarului cauzei, a constatat, cu privire la oferta depusa de
asocierea declarata castigatoare, pentru lotul 1, urmatoarele:

- atat Capitolul I cat si Capitolul II din propunerea tehnica a
"ofertantului SC ...SRL” reprezinta o copie pana la identitate a
clauzelor caietului de sarcini (pag. 3/12 cap. IV.4.1.4 -Specificatii
tehnice), fapt ce contravine mentiunii exprese a entitatii contractate
prevazuta in fisa de date a achizitiei;

- tot copiat, in parte, sau, in totalitate, se afla si Capitolul
,Caracteristici constructive pentru reperele componente" din
propunerea tehnica a SC ...SRL aceasta in conditiile in care, la
capitolul IX Cerinte privind prezentarea propunerii tehnice din
caietul de sarcini se mentioneaza ,Propunerea tehnica va fi astfel
intocmita incat sa rezulte clar, detaliat si punctual modalitatea de
executie a tamburilor conform cerintelor din caietul de sarcini";

- cu toate ca in caietul de sarcini se prezinta doua variante (OT
400 turnat sau OL 37 varianta sudata), SC ...SRL (lider al asocierii)
copiaza in integralitate descrierea/prezentarea din caietul de sarcini
a variantei OT 400, in conditiile in care, pe desenele de ansamblu
prezentate de ofertantul in cauza, acest reper este mentionat a se
executa din OL 52 constructie sudata si nu varianta turnata;



- asocierea declarata, eronat, ca fiind castigatoare a licitatiei
pentru lot 1, propune varianta de detensionare a lagarelor in
constructie sudata prin metoda ,vibratii", in loc de detensionare
termica, procedeu care se impune acestui subansamblu sudat;

- la capitolul IX din caietul de sarcini, organizatoare procedurii
mentioneaza clar ce trebuie sa contina documentatia de executie,
respectiv: desenul de ansamblu in vedere, sectiuni si detalii
suficiente pentru indicarea tuturor reperelor; cote de gabarit, cote
functionale, cote de montaj; nomenclatorul reperelor ( denumire
reper, nr. desen, masa, calitate, material, cantitate .

In concluzie, contestatorul apreciaza ca oferta declarata
castigatoare pentru lot 1 a fost evaluata formal, comisia
rezumandu-se exclusiv in a declara castigatoare oferta cu pretul cel
mai mic.

Prin adresa nr. ..... ... a precizat urmatoarele:

"In urma analizarii contestatiilor depuse, comisia de evaluare,
in temeiul prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea 101/2016, intelege
sa adopte masuri de remediere sub aspectul solicitarii unor
clarificari suplimentare cu privire la oferta tehnicad depusa pentru
loturile 1, 2 si 3 de la ofertantii participanti. Clarificarile vor consta
in:

- lamurirea unor aspecte din fisele tehnice prezentate de
ofertanti;

- lamuriri cu privire la tipurile de rulmenti utilizati in
constructia lagarelor (elemente componente ale tamburilor);

- lamuriri cu privire la desenele prezentate de ofertanti in
ofertele tehnice.

Adresa va fi publicata in SEAP, iar clarificarile solicitate
ofertantilor se vor depune in SEAP, in cadrul procedurii de «...»".

Prin adresa nr. ....... a transmis Consiliului, spre instiintare,
urmatoarele:

”1) Consideram insuficiente masurile de remediere stabilite de
dumneavoastra.

Consideram ca, in mod corect si legal se impunea sa
dispuneti:

- anularea hotarérilor din raportul de atribuire contestat cu
privire la desemnarea ca si castigatoare a ofertei depuse de
ofertantul ...SRL pentru loturile nr. 2 si 3;

- solicitarea de clarificari suplimentare doar de Ia
ofertantul ...SRL, raportat la motivele invocate de contestator in
demersul sau, intrucat ofertele depuse de ceilalti ofertanti pentru
loturile 2 si 3, declarate admisibile de autoritatea contractanta, nu
au fost contestate de un alt ofertant. De altfel, aceste solicitari de
clarificari suplimentare trebuiau Inaintate anterior intocmirii
raportului de atribuire contestat;



- emiterea unui nou raport de atribuire in urma reanalizarii
tuturor documentelor si informatiilor solicitate.

2) Intelegem a continua demersul de contestare a raportului
de atribuire nr. ... la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor”.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa pentru incheierea unui acord-cadru de furnizare
avéndA ca obiect ,,..." - ..... si @ documentatiei de atribuire aferente.

Impotriva raportului procedurii si a tuturor actelor precedente
si succesive emiterii acestuia, ... Si ... au inaintat Consiliului
contestatiile inregistrate cu nr. ... si nr. ... (constituind cautiunile
aferente conform dispozitiilor art. 61! din Legea nr. 101/2016), prin
depunerea recipiselor de consemnare nr. ..... lei), solicitand
Consiliului cele mentionate in partea introductiva.

Referitor la contestatiille nr. ... depusa de ..., pentru loturile nr.
2 si 3 si respectiv nr. ..., depusa de ..., pentru lotul nr. 1, Consiliul
retine ca partile sunt in disputa cu privire la decizia entitatii
contractante de a declara castigatoare pentru toate cele trei loturi
oferta depusa de asocierea ...SRL - ... SRL, desi sustin contestatorii,
acestea ar trebuit respinse ca neconforme si inadmisibile.

Consiliul retine ca, prin adresa nr. ..... , ... a comunicat
masurile de remediere adoptate, in sensul achiesarii la sustinerile
ambilor contestatori, astfel:

"In urma analizarii contestatiilor depuse, comisia de evaluare,
in temeiul prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea 101/2016, intelege
sa adopte masuri de remediere sub aspectul solicitarii unor
clarificari suplimentare cu privire la oferta tehnica depusa pentru
loturile 1, 2 si 3 de la ofertantii participanti. Clarificarile vor consta
in:

- lamurirea unor aspecte din fisele tehnice prezentate de
ofertanti;

- lamuriri cu privire la tipurile de rulmenti utilizati in
constructia lagarelor (elemente componente ale tamburilor);

- lamuriri cu privire la desenele prezentate de ofertanti in
ofertele tehnice.

Adresa va fi publicata in SEAP, iar clarificarile solicitate
ofertantilor se vor depune in SEAP, in cadrul procedurii de «...»”.

La data de 27.08.2020, entitatea contractanta a publicat in
SEAP adresa transmisa Consiliului, cuprinzand masurile de
remediere ce vor fi luate, In acord cu cele criticate de ambii
contestatori.

In acest context, Consiliul va admite contestatiile formulate de
... Si ... Si va dispune anularea raportului procedurii nr. ... in partea



vizadnd ofertele depuse de asocierea ...SRL - ... SRL pentru loturile
nr. 1, 2 si 3, si a tuturor actelor subsecvente acestuia.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din lege, Consiliul va obliga
entitatea contractanta ca, in termen de maximum 20 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa continue procedura de atribuire in
cauza, prin reanalizarea acestor oferte, cu luarea in considerare a
"masurilor de remediere” mentionate in adresa nr. ......

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ... si ... si dispune anularea
raportului procedurii nr. ... in partea vizdnd ofertele depuse de
asocierea ...SRL - ... SRL pentru loturile nr. 1, 2 si 3, si a tuturor
actelor subsecvente acestuia.

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de maximum 20 zile
de la primirea deciziei Consiliului, sa continue procedura de atribuire
in cauza, prin reanalizarea acestor oferte, cu luarea in considerare a
"masurilor de remediere” mentionate in adresa nr. .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.



