In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. 1679/25.11.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 61960/26.11.2021,
inaintata de SC .... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ..., reprezentata legal de ..., formulata impotriva
raportului procedurii nr. 92/93113 din 15.11.2021 si a comunicarii
rezultatului procedurii nr. 93328 din 15.11.2021, documente emise de
.... SA, cu sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,asistenta tehnica pentru implementarea si
integrarea sistemelor ITS pe Autostrada A1 ...”, cod CPV 71241000-9,
s-a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante de a respinge ca
neconforma oferta SC ...SRL, decizie comunicata prin adresa nr.
93328/15.11.2021, inclusiv a comunicarii privind rezultatul procedurii de
achizitie publica, a raportului procedurii nr. 92/93113 din 15.11.2021 si
a oricaror acte subsecvente acestei manifestari de vointa;

- anularea deciziei autoritatii contractante de anulare a procedurii
de atribuire, luata prin raportul procedurii emis de .... sub nr. 92/93113
din 15.11.2021, inclusiv a raportului procedurii si, pe cale de consecinta,
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire si
la reevaluarea ofertei SC ...SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ...SRL, in calitate de operator economic participant la
procedura de atribuire in cauza, critica decizia autoritatii contractante de
a respinge oferta sa ca fiind neconforma.
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In fapt, prin comunicarea nr. 93328/15.11.2021, ..., a declarat
neconforma oferta SC ...SRL, motivele care au stat la baza acestei decizii
fiind cuprinse in raportului procedurii nr. 92/93113/15.11.2021.

Astfel, contestatoarea apreciaza decizia autoritatii contractante de
a declara neconforma oferta sa ca fiind netemeinica si nelegala prin
raportare la cerintele din caietul de sarcini, sens in care invedereaza
urmatoarele:

A. Pentru pozitia de ,ARHITECT DE SOLUTIE SISTEM”, cerintele
prevazute 1in caietul de sarcini si in clarificarile din oficiu sunt
urmatoarele:

(i) Cap. 8.1 din caietul de sarcini (pag. 36) descrie resursele de
personal minime si specifica:

Categorie de profesii/domeniu al specializarii Numair de experti

[...]

Arhitect de solutie sistem - va fi responsabil cu descrierea sistemului in SF/ DALI, 1
cu proiectarea sistemului atit pentru PAC cét si si in cadrul Proiectului Tehnic de
[Executie, incepand din faza de analiza a acestuia. Expertul va coordona echipa
tehnica si va avea responsabilitatea gasirii unei solutii corecte de implementare a
componentelor si pregatirii intregii documentatii de suport.

[...]

(ii) Cap. 8.3 din caietul de sarcini (pag. 37-39) prevede ,Profilul
expertilor principali”, asa cum a fost modificat in mod succesiv prin
clarificarile din oficiu nr. 92/51660/24.06.2021, nr.
92/58464/16.07.2021 si, in cele din urma, in mod final prin clarificarea
din oficiu nr. 92/65804/11.08.2021 prin care se specifica cerinte pentru
pozitia de , Arhitect de solutie sistem”.

- Motivele de neconformitate, respectiv cerintele din caietul de
sarcini pe care le sustine eronat si nemotivat autoritatea contractanta
(fara sa explice care sunt cerintele neindeplinite, atat in raportul
procedurii, cat si in comunicarea privind rezultatul procedurii) ca nu le-ar
fi indeplinit expertul propus pentru pozitia de ,arhitect de solutie sistem”
- Dr. Ing. ..., fac referire la cerintele de ,experienta profesionala
specifica”, astfel:

~Motivele care au stat la baza deciziei de respingere, potrivit
raportului procedurii nr. 92/93113/15.11.2021: ,Operatorul economic nu
a indeplinit cerintele prevazute in caietul de sarcini si clarificarile din
oficiu si anume:

A) Experienta in activitatile de prestare servicii de proiectare si
integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de
Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul
carora au fost elaborate fi/sau revizuite si/sau actualizate si/sau
completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrari de
instalare/ implementare sisteme de transport inteligente”.
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Domnul ..., nominalizat in pozitia de Arhitect de solutie sistem, nu
indeplineste cerintele prevazute in caietul de sarcini si in clarificarile din
oficiu. In cadrul proiectelor enumerate in Anexa la Formularul nr. 13
~Experienta relevanta a expertilor cheie in vederea acordarii punctajului”
si in raspunsul la cererea de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021, a
ocupat pozitiile de Expert ITS si Expert in integrare sisteme RIS ce nu
pot fi asimilate cu pozitia de Arhitect de solutie/Proiectant de sistem,
neindeplinind astfel conditia minima prevazuta in caietul de sarcini si
clarificarile din oficiu.”

In legatura cu aceste motive, petenta considera ca autoritatea
contractanta a apreciat in mod superficial si neintemeiat ca nu ar fi fost
indeplinite cerintele de ,Experienta profesionala specifica”, din
urmatoarele considerente:

(i) Atat in raportul procedurii, cat si in comunicarea privind
rezultatul procedurii (formularile fiind identice), autoritatea contractanta
a citat, in mod eronat, cerintele de experienta profesionala specifica
aferente pozitiei de Designer/Integrator de aplicatie (facand trimitere, in
mod gresit, la Designer/Arhitect de aplicatie), in loc de ,arhitect de
solutie/proiectant de sistem”;

(ii) Rolul de expert cerut in caietul de sarcini, anume ,Arhitect de
solutie sistem” este o denumire generica, total neobisnuita, neutilizata in
proiectele ITS nationale si internationale. Sistemul poate fi biologic,
social, economic, tehnic (printre care poate fi si IT/ITS). Prin comparatie,
chiar in denumirea procedurii se specifica ,Sistem ITS”, care defineste
clar obiectul proiectului.

In continuare, petenta invedereaza ca autoritatea contractanta a
analizat experienta specifica a expertului propus pentru pozitia de
LArhitect de solutie sistem”, stricto sensu, adica strict pe baza denumirii
pozitiei din proiectele in care acesta a fost implicat, si apreciaza ca este
netemeinic si nelegal, deoarece denumirea pozitiei poate sa sufere
nuantari in functie de fiecare proiect in parte, iar caracterul similar al
activitatilor prestate in diverse proiecte nu se poate analiza prin
raportare la denumirea pozitiei detinute intr-un anume proiect, ci la
natura activitatilor efectiv prestate de catre expert.

In legatura cu terminologia utilizata atadt in documentatia de
atribuire aferenta acestei proceduri, cat si in oferta sa, petenta face
cateva precizari:

- ,ITS” - la nivel mondial, european si national pentru domeniul
Sisteme de Transport Inteligente se foloseste acronimul ITS (Intelligent
Transport Systems). Acest acronim ITS este folosit in documentatia de
licitatie, cat si in oferta tehnica depusa.

- ,STI” - conform Directivei 2010/40/UE, privind implementarea
sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si
pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de transport, sistemele de
transport inteligente sunt definite, astfel:

Pagina 3 din 21



»(3) Sistemele de transport inteligente (STI) sunt aplicatii avansate
care, fara a fi dotate cu inteligenta propriu-zisa, vizeaza sa ofere servicii
inovatoare privind modurile de transport si gestionarea traficului si sa
permita diferitilor utilizatori sa fie mai bine informati si sa utilizeze
retelele de transport intr-un mod mai sigur, mai coordonat si mai
~inteligent”.

(4) STI combina telecomunicatiile, electronica si tehnologiile
informatiei cu ingineria in domeniul transporturilor, in vederea
planificarii, proiectarii, operarii, intretinerii si gestionarii sistemelor de
transport”.

Directiva 2010/40/UE este transpusa in legislatia nationala prin
Ordonanta Guvernului nr. 7/2012. Ambele reglementari sunt mentionate
in caietul de sarcini ca obligatorii in realizarea proiectului.

STI se aplica in toate modurile de transport, cu o evolutie
permanenta a denumirii si a solutiilor tehnologice; Conform site-ului
oficial EU_DG MOVE - Transport and Mobility, denumirile sunt:

- STI in toate modurile de transport: ITS [Intelligent Transport
Systems], Transport Telematics

- STI in modul rutier: Road Telematics, Road ITS

- STI in modul feroviar: ERTMS (European Railway Traffic
Management Systems)

- STI in modul naval fluvial: RIS (River Information System)

- STI in modul naval maritim VTMIS (Vessel Traffic Management
and Information System)

- STI in modul aerian: ATM (Air Traffic Management).

Aplicatiile STI in diferite moduri de transport au la baza un nucleu
de tehnologii comune (localizarea vehiculelor, monitorizarea si
managementul traficului, managementul incidentelor si siguranta
traficului, structura si tehnologia Centrului de management trafic), dar si
tehnologii specifice legate de semnalizarea, structura caii de transport si
a vehiculului.

Pentru fiecare mod de transport, la nivel european si transpuse in
Romania, sunt Directive specifice, cea dedicata modului de transport
rutier (Directiva STI 2010/40/UE) fiind ultima si asigurand si interfatarea
cu celelalte moduri de transport.

In desemnarea unui expert Arhitect de solutie sistem,
corespunzator acestui rol, petenta arata ca a coroborat denumirea de
LJArhitect de solutie sistem” cu cerintele relative la Responsabilitati,
Experienta profesionala generala si Experienta profesionala specifica.

Domnul Dr. Ing. ...are rolul mai concret definit de Arhitect de
sistem ITS/Expert ITS si indeplineste atat responsabilitatile, cat si
experienta profesionala generala si experienta profesionala specifica,
astfel:

a. Experienta profesionala generala:
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e Diploma de inginer: 2005, Universitatea POLITEHNICA din
Bucuresti, Facultatea Transporturi, Specializarea Telecomenzi si
Electronica in Transporturi (durata 5 ani, media la Diploma: 10 - Sef de
promotie) - prezentata in Oferta Tehnica - Anexa 1, pag 33-34;

e Diploma de Doctor: 2013, Universitatea POLITEHNICA din
Bucuresti, Domeniul Transporturi, Teza: Contributii privind procesarea
informatiei in sisteme multisenzor - cu aplicabilitate in transporturi -
prezentatad in Oferta Tehnica - Anexa 1 pag. 35-36;

e Certificat CCNA 1 Networking Basics, 2003, CISCO Academy
Networking - prezentat in Oferta Tehnica - Anexa 1, pag. 37;

e Certificat Introduction to Public Transport Modelling with Visum,
2017, PTV Group prezentat in Oferta Tehnica - Anexa 1, pag. 38;

e Titular al cursurilor: prezentate in Oferta Tehnica - Anexa 1, pag.
28;

- Sisteme de Operare

- Microprocesare
la Universitatea POLITEHNICA din Bucuresti, Facultatea Transporturi,
Departamentul Telecomenzi si Electronica in Transporturi.

Gradul profesional: Cercetator stiintific Gradul III, ocupat prin
concurs conform Statutului personalului din cercetare-dezvoltare.

e Angajat al ELECTRONIC SOLUTIONS, 01.08.2015 - prezent - in
baza unui contract individual de munca pe durata nelimitata, Functia:
Cercetator in Telecomenzi si Electronica in Transporturi (COR 215232) -
conform Oferta Tehnica - Anexa 1 pag. 28;

b. Experienta profesionalda specifica a expertului propus pentru
pozitia de ,Arhitect de solutie sistem”, domnul Dr. Ing. ..., este
prezentata in tabelul de mai jos, in mod comparativ, prin raportare la
experienta profesionala specifica, justificata si dovedita pentru acest
expert prin participarea la cele 3 (trei) proiecte pe care le-a detaliat si le-
a dovedit atat in Oferta Tehnica si Anexa 1 - Documente experti
principali la aceasta, dar si prin raspunsul cu nr. 11.1/3 noiembrie 2021
si in Anexa 2 la raspuns, fata de solicitarea de clarificare nr.
92/88565/29.10.2021, astfel:

Responsabilitati Activitati realizate infActivitati realizate in ProiectullActivitati realizate in|
cerute prin caietul deProiectul 1: Proiectare ITS si2: Servicii de consultantaProiectul 3: ,,Elaborare studiu
sarcini §i asumateestimarea costurilor, ca partefehnica privind ~contractareasi consultanta pentru up-

de ..prin ofertaa proiectului ,Proiectare siserviciilor ,,Studiu si proiectigradarea sistemului VTMIS
tehnica lexecutie Drum expres,pilot pentru realizarea Centruluipe  canalele navigabile sij
inclusiv pod suspendat peste[National de Informare asuprajinteroperabilitatea acestuia cul
Dunare in zona Braila Traficului din Programul TEN-Gistemul RoRIS pe Dunare

T MIP II (EASYWAY)" etapa a 1-a"
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in SF/ DALI,
proiectarea

Executie,

Coordona

IDescrierea sistemului

sistemului atat pent
PAC cat si in cadru
Proiectului Tehnic d
incepéan
din faza de analiza
acestuia. Expertul v.
echip

C

roiectare concept sistem
TS

roiect tehnic

etalii de Executie
stimarea costurilor

nterfatare cu alte sisteme sau
chipamente

IAnaliza stadiului national si
international referitor la
informarea privind traficul;
Elaborare CS pentru Proiect
pilot; Elaborare CS pentru
Strategie ITS; Definire
\Valoarea estimata, criterii de
atribuire Evaluarea tehnica a
ofertelor; Rol in proiect: Expert
ITS; Recomandare: Beneficiar
direct ...

[Evaluarea situatiei existente;
Elaborare  arhitecturd  si
structura sistem RIS (=sstem|
ITS naval); Elaborare studiy
de fezabilitate; Elaborare]
specificatii tehnice; Estimare]
pret si program de realizare;
Elaborare Documentatie d¢
licitatie; Rol in proiect:
Expert in integrare sisteme

tehnica Sl va ave RIS; Recomandare;
revspo'r'lsablht'atea _|Asistenta la Intrunirile cu Beneficiar direct CN
gasirii unei  soluti IAdministratia Canalelor
corecte deAntreprenorul si Beneficiarul Navigabile Proiect avizat dg
implementare inal; Min Transporturilor
componentelor si _ )
pregatirii intregiiROl in proiect: Expert ITS;
documentaii deProiect avizat de Beneficiarul
suport.
final — ...
Recomandare: Beneficiar
direct - NBI
Documente IAnexa 2 la Raspunsul ..culAnexa 2 la Raspunsul ...cu nr|Anexa 2 la Raspunsul
justificative nr. 11.1/3 noiembrie 2021,11.1/3 noiembrie 2021, fata de| . .
prezentate Autoritatiifata de  Solicitarea  deSolicitarea de clarificare nr}-cu nr. 11.1/3 .n'01embr1e
Contractante clarificare nr92/88565/29.10.2021: 2021, fata de Solicitarea dg
02/88565/29.10.2021: clarificare nr,
Pag. 19-20 Contract —192/88565/29.10.2021:
Pag. 3-4 Contract NBI JActivitate/Rapoarte
Obiectiv si activitati, Pag 24,33 Contract CN ACN-+
Pag. 20-21 Recomandare ... —Faze Activitati;
Pag. 17 - Recomandare NBIActivitati si rol expert
Activitati si rol expert Pag 35 Recomandare CN
IACN- Activitati si rol expert
c. Concluzii cu privire la experienta profesionala specifica a

expertului propus pentru pozitia ,Arhitect de solutie sistem”, domnul Dr.

Ing. ...:

1. Primele 2 (doud) proiecte de referinta prezentate pentru acest
expert reprezinta proiecte ITS pe autostrazi/drumuri expres cu acelasi
obiectiv si activitati necesare si pentru proiectul in cauza, si anume:

- Componenta ITS + Centru de Management trafic + Statie de
taxare trecere pod pentru Drum expres Braila-Jijila, care include si podul
suspendat peste Dunare

Autostrada Al Bucuresti Pitesti.

2. Pozitia in aceste proiecte este de Expert principal (Expert ITS)

3. Activitatile realizare sunt practic aceleasi cu activitatile necesare
proiectul ce face obiectul procedurii in cauza.

4. Ambele proiecte au ca beneficiar final
sau/si avize ale ....

Componenta ITS + Centru de Management trafic pentru

si au recomandari
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5. Al treilea proiect de referinta pentru expertul propus, domnul Dr.
Ing. ..., este tot un proiect ITS, dar care face managementul traficului de
nave pe o cale navigabilda, utilizand aceleasi tehnologii si aceleasi
activitati pentru realizarea Iui. Pe langa recomandarea beneficiarului,
petenta mentioneaza ca proiectul are aviz CTE al CN Administratia
Canalelor Navigabile si al Minsterului Transportului, pentru investitie si a
fost implgmentat CuU succes.

6. In raspunsul la clarificare a selectat trei proiecte, pentru a
reduce timpul de evaluare, dar in oferta tehnica sunt prezentate 9
(noud) proiecte, ca referinta.

7. Dr. ing. ...este expert reprezentativ al domeniului ITS,
recunoscut national si international, avand in vedere ca:

- Este absolvent cu licenta al singurei specializari ITS - Telecomenzi
si electronica in Transporturi din Romania si are media la licenta 10 (sef
de promotie);

- Are diploma de doctor cu teza in domeniul ITS;

- Lucreaza de aproximativ 12 ani la proiecte de armonizare
europeana ITS, cu contributii active si lucrari publicate (EASYWAY, SEE-
ITS, European ITS Platform, European ITS Platform +, Linking Danube,
DATEX II, CROCODILE, EU-ITS Platform, Open Jurney Planner for
Danube, NAPCORE);

- A obtinut prin concurs gradul profesional de Cercetator Stiintific
Gradul III in domeniul Telecomenzi si Electronica in Transporturi;

- Este angajat al ELECTRINIC SOLUTIONS pe functia ocupationala
Cercetator in telecomenzi si Electronica in Transporturi;

- Este ales de comunitatea ITS Nationala (Organizatia ITS
Romania) in functia de Vicepresedinte si de comunitatea ITS Europeana
(Network of National ITS Associations) in functia de Vicepresedinte, cu
doua mandate consecutive.

B. Pentru pozitia de ,DESIGNER/INTEGRATOR DE APLICATIE",
cerintele prevazute in caietul de sarcini si in clarificarile din oficiu au fost
urmatoarele:

(i) Cap. 8.1 din caietul de sarcini (pag. 36) descrie resursele de
personal minime:

Categorie de profesii/domeniu al specializarii Numar de experti
[...]
Designer/Integrator de aplicatie — va raspunde de proiectarea si integrareal 1
aplicatiilor implementind logica de business conform cerintelor proiectului
L]

(ii) Cap. 8.3 din caietul de sarcini (pag. 37-39) prevede ,, Profilul
expertilor principali”, asa cum au fost aceste prevederi modificate in mod
succesiv prin clarificarile din oficiu nr. 92/51660/24.06.2021, nr.
92/58464/16.07.2021 si, in cele din urma, in mod final prin clarificarea
din oficiu nr. 92/65804/11.08.2021.
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- Motivele de neconformitate, respectiv cerintele din caietul de
sarcini pe care le sustine eronat si nemotivat autoritatea contractanta
(fara sa explice care sunt cerintele neindeplinite, atat in raportul
procedurii, cat si in comunicarea privind rezultatul procedurii) ca nu le-ar
fi indeplinit expertul propus pentru pozitia de expert
~Designer/Integrator de Aplicatie”, doamna Ing. Silvia-Andreea Voicu,
fac referire la cerintele de ,Experienta profesionald specifica”, astfel:

B) ,Experientd in activitatile de prestare servicii de proiectare si
integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de
Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul
carora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau
completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrari de
instalare/ implementare sisteme de transport inteligente”.

Doamna ...nominalizata in pozitia de Designer/Integrator de
Aplicatie nu indeplineste cerintele prevazute in caietul de sarcini si in
clarificdrile din oficiu. In cadrul proiectelor enumerate in Anexa la
Formularul nr. 13 «Experienta relevanta a expertilor cheie in vederea
acordarii punctajului» si in raspunsul la cerere de clarificare nr.
92/88565/29.10.2021, a ocupat pozitiile de Expert trafic/modelare trafic,
Electronic designer si Consultant ce nu pot fi asimilate cu pozitia de
Designer/Arhitect de Aplicatie neindeplinind astfel conditia minima
prevazuta in caietul de sarcini si clarificarile din oficiu”.

- Si in cazul acestui expert, in caietul de sarcini este mentionata tot
o denumire generica, neobisnuita, utilizata de autoritatea contractanta,
dar neutilizata in proiectele ITS nationale si internationale.

- In desemnarea unui expert Designer/Integrator de Aplicatie,
corespunzator acestei pozitii, petenta a coroborat denumirea de
~Designer/Integrator de  Aplicatie” cu cerintele relative |Ia
Responsabilitati, experienta profesionala generala si experienta
profesionala specifica.

Expertul propus - doamna Ing. Silvia-Andreea Voicu, are rolul
Proiectant electronist si Integrator de aplicatii IT si indeplineste atat
responsabilitatile cat si experienta profesionala generala si experienta
profesionala specifica, astfel:

a. Experienta profesionala generala:

- Diploma de licenta 2014, Universitatea POLITEHNICA din
Bucuresti, Facultatea Transporturi, Specializarea Telecomenzi si
Electronica in Transporturi (media la Diploma: 9.50) - Oferta Tehnica -
Anexa 1 pag. 61=62;

- Diploma de Master 2016, Universitatea POLITEHNICA din
Bucuresti, Facultatea Transporturi, Oferta Tehnica - Anexa 1 pag. 63-64;

- 11 Certificari in IT si Simulare-modelare trafic Oferta Tehnica -
Anexa 1 pag. 65-75;

- Angajat al ELECTRONIC SOLUTIONS, 01.09.2013 - prezent - CIM
pe durata nelimitata, Functia/gradul profesional Cercetator in
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Telecomenzi si Electronica in Transporturi/Analist Oferta Tehnica - Anexa

1, pag. 56;

b. Experienta profesionala specifica a expertului propus pentru rolul

de ,Designer/Integrator de Aplicatie”, doamna Ing. Silvia-Andreea Voicu,
este prezentata in tabelul de mai jos, in mod comparativ, prin raportare
la experienta profesionala specifica, justificata si dovedita pentru acest
expert prin participarea la cele 3 (trei) proiecte, pe care le-a detaliat si
le-a dovedit atat in Oferta Tehnica si Anexa 1 - Documente experti
principali la aceasta, dar si prin raspunsul nr. 11.1/3 noiembrie 2021 si

in Anexa 3

92/88565/29.10.2021, astfel:

la raspuns,

fata

de solicitarea

de clarificare nr.

Responsabilitati

de  sarcini i
asumate de ...prin
oferta tehnica

realizate

‘isctivitéti

cerute prin caietulProiectul 1: Proiectare ITS siP:
estimarea costurilor, ca partetehnica  privind
a proiectului ,,Proiectare siserviciilor ,,Studiu si proiect
expres,pilot pentru realizarea Centruluj
inclusiv pod suspendat pestelNational de Informare asupra

executie Drum

IDunare in zona Braila

inlActivitati realizate in Proiectul
Servicii de consultanta|
contractarea

[Traficului din Programul TEN-
T MIP II (EASYWAY)”

IActivitati realizate in Proiectul 3
| ,Elaborare studiu si consultantal
pentru up- gradarea sistemului
IVTMIS pe canalele navigabile si
interoperabilitatea acestuia cu
sistemul RoRIS pe Dunare- etapa
a I1-a”

Descrierea
sistemului in SF/
DALI, cu
proiectarea
sistemului atat
pentru PAC cat si
in cadrul
Proiectului Tehnic
de Executie,
incepand din faza
de analiza a
acestuia. Expertul
va Coordona
echipa tehnica si
va avea
responsabilitatea
gdsirii unei solutii
corecte de
implementare a
componentelor si
pregatirii intregii
documentatii de
suport.

ITS

Proiect tehnic
Detalii de Executie
Estimarea costurilor

Interfatare cu alte sisteme]

sau echipamente

Antreprenorul
Beneficiarul final;

Proiect avizat def
Beneficiarul final — ...
Recomandare:  Benefician
direct - NBI

Proiectare concept sistem

Asistenti la Intrunirile cu

Rol in proiect: Expert ITS;

international referitor 1a
informarea privind traficul;
Elaborare =~ CS  pentru
Proiect pilot; Elaborare CS
pentru Strategie ITS;
Definire Valoarea estimata,
sicriterii de atribuire
Evaluarea tehnica a
ofertelor; Rol in proiect:
Expert ITS; Recomandare:
Beneficiar direct ...

Analiza stadiului national siEvaluarea

situatiei  existente;
[Elaborare arhitectura si structural
sistem RIS (=sstem ITS naval);
[Elaborare studiu de fezabilitate;
Elaborare specificatii tehnice;
Estimare pret si program de
realizare; Elaborare]
IDocumentatie de licitatie; Rol in|
proiect: Expert in integrare
sisteme  RIS; Recomandare;
Beneficiar direct CN|
IAdministratia Canalelor
INavigabile Proiect avizat de Min
Transporturilor
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Documente Anexa 2 la Raspunsul ...cuAnexa 2 la Raspunsul ...cunr. |Anexa 2 la Raspunsul
justificative nr. 11.1/3 noiembrie 2021,(11.1/3 noiembrie 2021, fata de |..cu nr. 11.1/3 noiembrie 2021,
prezentate Autoritatii ffata de  Solicitarea  defSolicitarea de clarificare nr.  [fata de Solicitarea de clarificare
Contractante clarificare nr/92/88565/29.10.2021: nr. 92/88565/29.10.2021:
92/88565/29.10.2021: Pag. 19-20 Contract ELECTRA| o
Pag. 3-4 Contract NBI - Obiect, etape si activitati Pag _24 Contract ~ Primaria
Obiectiv si activitati, Pag. 18 Recomandare NBI-  [Ploiesti _. Obicet $
Pag. 18 - Recomandare NBI|Activitati si rol expert responsabilitati prestator;
Activitati si rol expert Pag 29 Recomandare Primaria
Ploiesti - Activitati si rol expert
c. Concluzii cu privire la experienta profesionala specifica a

expertului propus pentru pozitia de ,Designer/Integrator de Aplicatie”,
Doamna Ing. ...:

1. Primele 2 (doua) proiecte de referinta prezentate pentru acest
expert reprezinta proiecte ITS pe autostrazi/drumuri expres cu acelasi
obiectiv si activitati necesare si pentru proiectul licitat in prezenta
procedura (,Asistenta tehnica pentru implementarea si integrarea
sistemelor ITS pe Autostrada A1 Sibiu Holdea”), si anume:

- Componenta ITS + Centru de Management trafic + Statie de
taxare trecere pod din proiectul Drum expres Braila-Jijila, care include si
podul suspendat peste Dunare;

- Componenta electronica, de telecomunicatii si IT trecere pod
pentru drumul espres pe podul suspendat peste Dunare din proiectul
Drum expres Braila-Jijila, care include si podul suspendat peste Dunare.

2. Pozitia in aceste proiecte este de expert principal.

3. Activitatile realizare sunt practic aceleasi cu activitatile necesare
proiectul de fata (,Asistenta tehnica pentru implementarea si integrarea
sistemelor ITS pe Autostrada A1l Sibiu Holdea”).

4. Ambele proiecte au ca beneficiar final ... (si au avize pozitive) si
au recomandari de la beneficiarul direct.

5. Al treilea proiect de referinta este tot un proiect ITS, dar care
face managementul traficului pe reteaua rutiera urbana, utilizand
aceleasi tehnologii si aceleasi activitati pentru realizarea lui.

6. Doamna Ing. Silvia-Andreea Voicu este expert reprezentativ al
domeniului ITS, recunoscut national si international, avand in vedere ca:
este absolventa cu licenta a singurei specializari ITS
Telecomenzi si electronica in Transporturi din Romania (cu media 9,50);
este absolventa a Masteratului Sisteme Inteligente pentru
Transporturi (cu media 10);

- Lucreaza de 6 ani la proiecte de armonizare europeana ITS
(European ITS Platform +, LinkingDanube, DATEX II, EU-ITS Platform,
Open Jurney Planner for Danube, NAPCORE), cu contributii active;

- A obtinut prin concurs gradul profesional de Cercetator Stiintific in
domeniul Telecomenzi si Electronica in Transporturi;
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- Este angajat al ELECTRINIC SOLUTIONS, succesiv pe functiile
ocupationale de asistent cercetare in telecomenzi si Electronica in
Transporturi si Analist.

In aceste conditii, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta nu a analizat experienta specifica a celor doi experti prin
prisma activitatilor derulate de acestia, ci a analizat stricto sensu, adica
strict pe baza denumirii pozitiei din proiectele in care au fost implicati,
ceea ce este netemeinic si nelegal, deoarece denumirea pozitiei poate sa
sufere nuantari in functie de fiecare proiect in parte.

Daca din analiza recomandarii/contractului reiese ca expertul a
derulat activitati similare cu cele pe care va trebui sa le desfasoare in
proiectul in cauza, respectivul caracter similar al activitatilor prestate nu
se analizeaza prin raportare la denumirea pozitiei detinute in proiect, ci
la natura activitatilor efectiv prestate de catre expert.

Totodata, petenta invedereaza ca, in propunerea sa tehnica, au fost
depuse mai multe proiecte de referinta, astfel: pentru domnul expert ...
- 9 proiecte de referinta (anexa 1, pag. 31-32); pentru doamna
expert ...- 7 proiecte de referinta (anexa 1, pag. 59-60). Urmare
solicitarii de clarificare nr. 92/88565 din data de 29.10.2021, SC ...SRL a
selectat cate trei proiecte pentru fiecare expert, tocmai pentru a
simplifica evaluarea privind cerintele minime, neavand niciun dubiu ca
sunt indeplinite cerintele de experienta profesionala specifica.

In opinia sa, daca autoritatea contractanta nu a identificat minim 2
(doua) proiecte cu activitati similare, atunci ar fi avut posibilitatea sa
analizeze toate proiectele de referinta prezentate pentru acesti experti.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta nu a
respectat dispozitiile art. 133 alin. (2) coroborate cu art. 134 alin. (1) din
HG nr. 395/2016 si, in mod netemeinic, s-a prevalat de denumirile
pozitiilor expertilor utilizate si alese in mod unilateral de aceasta (nefiind
clasificate in mod oficial, nu se regasesc in Clasificarea Ocupatiilor din
Romania - COR si nu sunt prevazute in vreun plan de invatamant
aprobat la nivel national) si nu de responsabilitatile ce revin fiecarui
expert in parte in cadrul proiectului, prin raportare la experienta
profesionala specifica a expertilor in cauza.

Petenta mai precizeaza ca asumarea raspunderii autoritatii
contractante cu privire la evaluarea experientei profesionale a
personalului-cheie, cerute prin documentatia de atribuire, nu este
relevanta cata vreme decizia nu este justificata in mod corespunzator,
astfel nefiind indeplinite conditiile prevazute de art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016.

Astfel, considera ca autoritatea contractanta a incalcat atat
principiul proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cat si dispozitiile Instructiunii nr.
1/2017 emisa de presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din
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Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv ale art. 192 lit. g)
si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
nu a avut niciun temei legal pentru a declara oferta sa neconforma si, pe
cale de consecinta, nici pentru a dispune anularea procedurii de
atribuire.

. a transmis punctul sau de vedere nr. 92/98561/06.12.2021,
inregistrat la Consiliu cu nr. 63184/06.12.2021, prin care solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata, pentru urmatoarele
considerente:

Conform cerintelor caietul de sarcini - cap. 8.1, s-a solicitat
operatorilor economici sa asigure resursele de personal minime, pentru
realizarea activitatilor din cadrul contractului, astfel:

- Coordonator de proiect - va avea responsabilitatea administrarii si
coordonarii intregului proiect - numar minim de experti: 1;

- Arhitect de solutie sistem - va fi responsabil cu descrierea
sistemului in SF/DALI, cu proiectarea sistemului atat pentru PAC, cat si
in cadrul Proiectului Tehnic de Executie, incepand din faza de analiza a
acestuia. Expertul va coordona echipa tehnica si va avea
responsabilitatea gdasirii unei solutii corecte de implementare a
componentelor si pregatirii intregii documentatii de suport - numar
minim de experti: 1;

- Designer/Integrator de Aplicatie - va raspunde de proiectarea si
integrarea aplicatiilor implementand logica de business conform
cerintelor proiectului - numar minim de experti: 1;

- Arhitect Comunicatii - va fi responsabil de evaluarea necesitatilor
de comunicatii, precum si de consultant pentru beneficiar, in
implementarea partii de comunicatii din proiect - numar minim de
experti: 1;

- Arhitect software - va fi responsabil de evaluarea necesitatilor
software, precum si de asigurarea consultantei pentru beneficiar, in
implementarea solutiilor software din proiect - numar minim de experti:
1;

- Expert baze de date - se va ocupa de verificarea managementului
si optimizarii tabelelor, procedurilor si regulilor de functionare din baza
de date aferenta solutiei informatice - numar minim de experti: 1;

- Topograf - va raspunde de activitatile de masuratori efectuate
atat in vederea avizelor si autorizatiilor de constructie, cat si in vederea
realizarii Detaliilor de Executie - numar minim de experti: 1.

A) SC ...SRL a nominalizat pe domnul Dr. Ing. ...in pozitia de
arhitect de solutie sistem.

Conform cerintelor caietului de sarcini si a clarificarii nr.
92/65804/11.08.2021, operatorul economic trebuia sa prezinte dovezi
(copii dupa documente relevante/recomandari emise de beneficiar/
angajator, pentru fiecare proiect prezentat) privind Tindeplinirea
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conditiilor de experienta profesionala specifica, si anume: experienta in
activitatile de prestare servicii in pozitia de arhitect de solutie/proiectant
de sistem, prin participarea in cadrul a cel putin 2 proiecte/contracte in
cadrul carora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau
completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrari de
instalare/ implementare sisteme de transport inteligente.

Considerand cerintele ca nefiind indeplinite, comisia de evaluare a
transmis, in data de 29.10.2021, solicitarea de clarificare nr. 92/88565.

Operatorul economic ...SRL a transmis documente relevante privind
experienta profesionala specifica a domnului ..., reiesind ca acesta a
ocupat urmatoarele pozitii in 3 (trei) contracte/proiecte:

- Expert ITS in proiectul Proiectare ITS si estimarea costurilor, ca
parte a proiectului ,Proiectare si executie Drum expres, inclusiv pod
suspendat peste Dunare in zona Braila” - recomandare nr.
03/13.05.2021;

- Expert ITS in proiectul Servicii de consultanta tehnica privind
contractarea serviciilor ,Studiu si proiect pilot pentru realizarea Centrului
National de Informare asupra Traficului din Programul TEN-TMIPII
(EASYWAY), - recomandare nr. 92/28.01.2010;

- Expert in integrare sisteme RIS in proiectul ,Elaborare studiu si
consultanta pentru up-gradarea sistemului VTMIS pe canalele navigabile
si interoperabilitatea acestuia cu sistemul RoRIS pe Dundre - etapa a II-
a” - recomandare nr. 7707/04.05.2010.

Ca urmare analizarii si verificarii ofertei tehnice si a raspunsului la
cererea de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021, privind indeplinirea
cerintelor caietului de sarcini, comisia de evaluare a considerat ca
experienta profesionala a domnului Ing. ... nu intruneste conditiile
minime, si anume: ,experientd in activitdtile de prestare servicii in
pozitia de arhitect de solutie/proiectant de sistem, prin participarea in
cadrul a cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul carora au fost elaborate
si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate
Proiecte Tehnice pentru lucrari de instalare/implementare sisteme de
transport inteligente", deoarece pozitia de Expert ITS si Expert in
integrarea sistemelor RIS, nu este in concordanta cu cerintele autoritatii
contractante.

B) In oferta tehnica depusa de SC ...SRL, doamna Ing. Silvia-
Andreea Voicu a fost nominalizata pe pozitia de Designer/Integrator de
Aplicatie. Conform cerintelor caietului de sarcini si a clarificarii nr.
92/65804/11.08.2021, operatorul economic trebuia sa prezinte dovezi
(copii dupa documente relevante/recomandari emise de
beneficiar/angajator, pentru fiecare proiect prezentat) privind
indeplinirea conditiilor de experienta profesionala specifica, si anume:
~Experientd in activitatile de prestare servicii de proiectare si integrare a
datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de Aplicatie prin
participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul carora au fost
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elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau completate Studii de
fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrari de instalare/
implementare sisteme de transport inteligente”.

Considerand cerintele ca nefiind indeplinite, comisia de evaluare a
transmis, in data de 29.10.2021, solicitarea de clarificare nr. 92/88565.

SC ...SRL a transmis documente relevante privind experienta
profesionala specifica pentru doamna ...., reiesind ca aceasta a ocupat
urmatoarele pozitii in 3 (trei) contracte/proiecte:

- Expert trafic/modelare trafic in proiectul Proiectare ITS si
estimarea costurilor, ca parte a proiectului ,Proiectare si executie Drum
expres, inclusiv pod suspendat peste Dunare in zona Braila”
recomandare nr. 03/13.05.2021;

- Electronic designer 1in proiectul ,Proiectare subsisteme
electronice/IT din cadrul Drum expres - pod suspendat peste Dunare -
Braila”;

- Consultant asistent in proiectul ,Servicii de proiectare - DALI
Centru modernizare management trafic”.

Ca urmare analizarii si verificarii ofertei tehnice si a raspunsului la
solicitarea de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021, comisia de evaluare a
considerat ca experienta profesionala a doamnei ing. Silvia-Andreea
Voicu nu intruneste conditiile minime, si anume: ,experientd in
activitatile de prestare servicii de proiectare si integrare a datelor si
aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de Aplicatie prin
participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul carora au fost
elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau completate Studii de
fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrari de
instalare/implementare sisteme de transport inteligente”, rolul avut de
aceasta fiind de - Expert trafic/modelare trafic, Electronic designer si
Consultant asistent, nefiind in concordanta cu cerintele caietului de
sarcini.

In opinia autoritdtii contractante, stabilirea cerintelor minime din
caietul de sarcini este atributul sau, nu al operatorilor economici
participanti intr-un segment de piata si tine cont de satisfacerea
necesitatilor autoritatii contractante in implementarea cu succes a
proiectelor si nu se raporteaza la pozitiile existente in Clasificarea
Ocupatiilor din Romania - COR.

De asemenea, aceasta precizeaza ca avand in vedere eroarea de
redactare din Raportul procedurii nr. 92/93113/15.11.2021, comisia de
evaluare a emis Erata nr. 92/98040/02.12.2021.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat la 17.06.2021,
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,Asistenta tehnica pentru implementarea si integrarea sistemelor
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ITS pe Autostrada A 1 ...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare CN1031966 si a documentatiei de atribuire, valoarea estimata
fiind de 1.584.660 lei, fara TVA, termen stabilit pentru depunerea
ofertelor 26.07.2021, ora 15:00. Criteriul de atribuire ,Cel mai bun
raport calitate-pret”.

In cadrul procedurii de atribuire a fost depusa o singura oferta,
respectiv SC ...SRL, contestatoarea din prezenta cauza.

Preliminar analizei contestatiei, Consiliul constata ca, pentru a
indeplini obligatia stabilita la art. 61! alin. (2') din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea a Tinaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207664007/1, in valoare de 31.693,20 lei, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, la data de 25.11.2021.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Prin contestatia formulata, SC ...SRL critica decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, considerdnd-o nelegala, si
solicita anularea raportului procedurii de atribuire a adresei de
comunicare a rezultatului si obligarea autoritatii contractante de a
continua procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei sale.

Consiliul constata ca prin adresa nr. 92/93328/15.11.2021
autoritatea contractanta a comunicat ofertantului contestator rezultatul
procedurii de atribuire, respectiv decizia de respingere a ofertei sale ca
neconforma, aducandu-i la cunostinta:

~Motivele care au stat la baza deciziei de respingere, potrivit
Raportului procedurii nr. 92/93113/15.11/2021:

Operatorul economic nu a indeplinit cerintele prevazute in caietul
de sarcini si clarificarile din oficiu, si anume:

A) «Experienta in activitatile de prestare servicii de proiectare si
integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de
Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul
cdrora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau
completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrari de
instalare/ implementare sisteme de transport inteligente».

Domnul ... nominalizat in pozitia de arhitect de solutie sistem nu
indeplineste cerintele prevazute in caietul de sarcini si in clarificarile din
oficiu. In cadrul proiectelor enumerate in Anexa la Formularul nr. 13
«Experienta relevanta a expertilor cheie in vederea acordarii
punctajului» si in raspunsul la cerere de clarificare nr.
92/88565/29.10.2021, a ocupat pozitiile de Expert ITS si Expert in
integrare sisteme RIS ce nu pot fi asimilate cu pozitia de Arhitect de
solutie/Proiectant de sistem neindeplinind astfel conditia minima
prevazuta in caietul de sarcini si clarificarile din oficiu.

B) «Experienta in activitatile de prestare servicii de proiectare si
integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de
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Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul
cdrora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau
completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrari de
instalare/ implementare sisteme de transport inteligente».

Doamna ...nominalizatd in pozitia de Designer/Integrator de
Aplicatie nu indeplineste cerintele prevazute in caietul de sarcini si in
clarificdrile din oficiu. In cadrul proiectelor enumerate in Anexa la
Formularul nr. 13 «Experienta relevanta a expertilor cheie in vederea
acordarii punctajului» si in raspunsul la cerere de clarificare nr.
92/88565/29.10.2021, a ocupat pozitiile de Expert trafic/modelare trafic,
Electronic designer si Consultant ce nu pot fi asimilate cu pozitia de
Designer/Arhitect de Aplicatie neindeplinind astfel conditia minima
prevazuta in caietul de sarcini si clarificarile din oficiu.

De asemenea, va aducem la cunostinta ca procedura de atribuire a
fost anulata conform art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
privind achizitiile publice, respectiv:

«(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in
urmatoarele cazuri:

a)daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau
daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila»”.

Verificand prevederile documentatiei de atribuire referitoare la
motivele de respingere a ofertei contestatoarei, Consiliul constata ca in
caietul de sarcini, la punctul 8.3 Profilul expertilor, pentru cei doi experti
autoritatea contractanta a adus modificari prin clarificarile nr.
92/51660/24.06.2021, nr. 92/58464/16.07.2021 Si nr.
92/65804/11.08.2021 publicate in SEAP, pentru cerinta privind
~Experienta profesionala specifica”.

Astfel, prin ultima clarificare, respectiv prin Clarificarea nr.
92/65804/11.08.2021 ,,Experienta profesionala specifica”, pentru:

Arhitect de solutie sistem, a devenit

~Experientd in activitatile de prestare servicii in pozitia de arhitect
de solutie/proiectant de sistem, prin participarea in cadrul a cel putin 2
proiecte/contracte in cadrul cdarora au fost elaborate si/sau revizuite
si/sau actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte
Tehnice pentru lucrari de instalare/implementare sisteme de transport
inteligente.

Dovada se va face prin prezentarea de copii dupa documente
relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator, pentru fiecare
proiect prezentat” iar pentru

Designer/Integrator de Aplicatie a devenit:

~Experienta in activitatile de prestare servicii de proiectare si
integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de
Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul
carora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau
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completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrari de
instalare/implementare sisteme de transport inteligente.

Dovada se va face prin prezentarea de copii dupa documente
relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator, pentru fiecare
proiect prezentat”.

Pentru dovedirea indeplinirii cerintelor pentru cei doi experti
principali, ofertantul a indicat in propunerea tehnica, la pagina 55/70, in
tabelul prezentat la pozitia 2 Arhitect de solutie sistem pe Dr. ing. ... si la
pozitia 3 Designer/Integrator de Aplicatie Ing. Silvia-Andreea Voicu, cu
precizarea ca ambele persoane sunt angajate ,ELSOL CIM durata
nedeterminata”.

Consiliul retine de asemenea ca in propunerea tehnica au fost
depuse documente in dovedirea indeplinirii cerintelor pentru cele doua
pozitii, insotite de Anexa a Formularul nr. 13 ,Experienta relevanta a
expertilor cheie in vederea acordarii punctajului” pentru Arhitect de
solutie sistem - dl. ..., in continutul careia au fost indicate 9 contracte iar
pentru pozitia de Designer/Integrator de Aplicatie - dna Silvia-Andreea
Voicu pentru care in Anexa la Formularul nr. 13 au fost indicate 7
contracte.

In etapa de evaluare a ofertei comisia a solicitat SC ...SRL cu
adresa nr. 92/88565/29.10.2021 clarificari cu privire la demonstrarea
conditiilor minime a experientei profesionale specifice a expertilor
principali, in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016, iar pentru cei doi
experti pentru care oferta a fost declarata neconforma au fost solicitate
urmatoarele clarificari:

»2) Sa puneti la dispozitia comisiei de evaluare documente
relevante din care sa reiasa ca domnul ... nominalizat in pozitia de
Arhitect de solutia sistem indeplineste intocmai cerintele privind
Experienta profesionala specifica si anume:

Experienta in activitatea de prestare servicii in pozitia de arhitect
de solutie/proiectant de sistem, prin participarea in cadrul a cel putin 2
proiecte/contracte carora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau
actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte
Tehnice pentru lucrari de instalare/implementare sisteme de transport
inteligente.

Dovada se va face prin prezentarea de copii dupa documente
relevante/recomnadari emise de Beneficiar/Angajator, pentru fiecare
proiect prezentat.

3) Sa puneti la dispozitia comisiei de evaluare documente relevante
din care sa reiasa ca doamna ...nominalizata in pozitia de
Designer/Integrator de Aplicatie indeplineste intocmai cerintele privind
Experienta Profesionala specifica.

Experienta in activitatile de prestare servicii de proiectare si
integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de
Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul
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carora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau
completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucriri de
instalare/implementare sisteme de transport inteligente.

Dovada se va face prin prezentarea de copii dupa documente
relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator, pentru fiecare
proiect prezentat”.

SC ...SRL a raspuns solicitarii cu adresa nr. 11.1 din 03.11.2021 si
a prezentat pentru fiecare dintre cei doi experti principali urmatoarele
documente:

... — Arhitect de solutie de sistem

1.Proiectare ITS si estimarea costurilor, ca parte a proiectului
,Proiectare si executie «Drum expres, inclusiv pod suspendat peste
Dunare in zona Braila»”;

Pozitia ocupata - Expert ITS

Documente justificative

Contract nr. 8.5 din 07.08.2018

Recomandare nr. 03/13.05.2021

2.Servicii de consultanta tehnica privind contractarea serviciilor
,Studiu si proiect pilot pentru realizarea Centrului National de Informare
asupra Traficului din Programul TEN-T MIP II (EASYWAY)”;

Pozitia ocupata - Expert ITS

Documente justificative

Contract nr. 93/20685/28.10.2008/Act aditional nr.2

Recomandare nr. 92/3791 din 28.01.2010

3.,Elaborare studiu si consulatanta pentru up-gradarea sistemului
VTMIS pe canalele navigabile si interoperabilitatea acestuia cu sistemul
RORIS pe Dunare-etapa a II-a”;

Pozitia ocupata — Expert in integrare sisteme RIS

Documente justificative

Contract nr. 105 din 18.07.2007

Act aditional nr. 1

Act aditional nr. 2

Recomandare nr. 7707 din 04.05.2010

...— Designer/Integrator de Aplicatie

1.Proiectare ITS si estimarea costurilor, ca parte a proiectului
,Proiectare si executie «Drum expres, inclusiv pod suspendat peste
Dunare zona Braila»;

Pozitia ocupata - Expert trafic/modelare trafic

Documente justificative

Contract nr. 8.5 din 07.08.2018

Recomandare nr. 03 din 13.05.2021

2.Proiectare subsisteme electronice/IT din cadrul Drum expres -
pod suspendat peste Dunare — Braila

Pozitia opcupata - Electronic designer

Documente justificative

Pagina 18 din 21



Contract nr. 9.3/07.09.2018

Recomandare nr. 787/24.03.2021

3.,Servicii de proiectare — DALI Centru modernizare management
trafic”;

Pozitia ocupata - Consultant asistent

Documente justificative

Contract nr.020279 din 10.11.2014

Recomandare nr. 1722 din 26.10.2015.

Consiliul constata ca documentele prezentate ca urmare a solicitarii
de clarificari au facut obiectul analizei celor doi din trei membrii ai
comisiei de evaluare (unul dintre membrii comsiei de evaluare aflandu-se
in concediu medical), in data de 11.11.2021, conform procesului verbal
nr. 24/1288.

Este retinut insa ca in cadrul sedintei din data de 11.11.2021 nu a
fost efectuata niciun fel de analiza a documentelor depuse de catre
ofertant ca raspuns la solicitarea de clarificari, ci a fost mentionat
,Cerintd minima neindeplinita” iar in coloana ,Evaluarea raspunsului
primit” este mentionat ,Comisia de evaluarea considera raspunsul
neconform primit prin aceasta clarificare. Pozitiile ocupate de domnul ...
in cadrul proiectelor si anume de Expert ITS si Expert in integrare
sisteme RIS nu pot fi asimilate cu pozita: Arhitect de solutie/Proiectant
de sistem”, o concluzie asemanatoare fiind consemnata si cu privire la
Voicu Silvia-Andreea.

Din cele constatate anterior, Consiliul retine ca membrii comisiei de
evaluare nu si-au indeplinit atributiile prevazute de art. 127 alin. (1) din
HG nr. 395/2016 ci s-au limitat la a consemna in procesul verbal de
evaluare concluzia ca cerinta nu este indeplinita fara a se cunoaste
motivele concrete pentru care aceste cerinte nu au fost indeplinite,
respectiv care sunt motivele pentru care pozitiile ocupate de catre cei doi
experti nu pot fi asimilate cu cele stabilite in documentatia de atribuire,
asa cum au fost denumite.

Consiliul constata ca raspunsul la solicitarea de clarificari a fost
insotit de documente emise de catre beneficiarii serviciilor prestate de
catre cei doi experti, in continutul carora sunt prezentate activitatile
prestate insa, din procesul verbal nr. 24/1288/11.11.2021 nu reiese ca
membrii comisiei de evaluare nu au verificat aceste informatii.

De asemenea, Consiliul constatda ca adresa de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire nu respecta dispozitiile art. 215 din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,(1) Autoritatea contractanta
informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea
ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publica/acordului- cadru
sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la
motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu atribui un contract, de
a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de
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achizitii ori de a relua procedura de atribuire, c4t mai curédnd posibil, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la
alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde: (...)

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei sale”.

In cuprinsul adresei nr. 92/93328/15.11.2021 se regasesc aceleasi
informatii cu cele consemnate in procesul verbal incheiat in data de
11.11.2021, respectiv faptul ca pozitiile ocupate de cei doi experti nu pot
fi asimilate celor prevazute in documentatia de atribuire, fara a se
prezenta un motiv concret pentru care acestea nu pot fi asimilate, motiv
care sa fi avut la baza analiza raspunsului si a informatiilor cuprinse in
documentele atasate acestuia.

Fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata caracterul fondat al
criticilor din contestatie motiv pentru care va admite contestatia
formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea
contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire nr.
92/93113/15.11.2021 si a adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire si dispune reevaluarea ofertei depusa de SC
...SRL, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 92/93113/15.11.2021 cu privire la oferta depusa de SC
...SRL si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, si
dispune reevaluarea acestei oferte, conform considerentelor de mai sus.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de
la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 20 din 21


act:1114166%20260123611

Redactata in 4 exemplare, contine 20(douazeci) pagini.

Pagina 21 din 21



