Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de conceSRLne de lucrari
si conceSRLne de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 142/16.08.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 44399/16.08.2023,

formulata de SC ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL - ...
SRL, cu sediul in ...., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
.., CUI RO ..., reprezentata legal prin ... - administrator, impotriva

adresei de comunicare nr. 154542/07.08.2023 si a raportului procedurii
nr. 154534/07.08.2023, emise de MUNICIPIUL ..., cu sediul in ...,
str. ..., jud. ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, organizata pentru
incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Lucrari de reparatii la
unitdtile de invatamant ce apartin Municipiului ...", pentru lotul 1, s-a
solicitat:

1. anularea adresei de comunicare nr. 154542/07.08.2023, a
actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a celor
subsecvente;

2. anularea raportului procedurii nr. 154534/07.08.2023, in ceea ce

priveste decizia de declarare a ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL -
SRL ca fiind conforma si admisibila, insa clasata pe locul II si
declararea ca fiind castigatoare a ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL - ...

SRL;
3. constatarea ca oferta depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL - ...

SRL este neconforma si anularea deciziei autoritatii contractante prin
care oferta depusa de aceasta asociere a fost declarata castigatoare;
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4. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii propunerii tehnice si financiare depuse de
Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inaintata de SC ... SRL impotriva rezultatului procedurii, prin care solicita
Consiljului sa dispuna in sensul masurilor precizate mai sus.

In ceea ce priveste oferta castigatoare, respectiv raspunsul nr.
325/26.06.2023 oferit de Asocierea ... in etapa tehnica la solicitarea
autoritatii contractante nr. 122374/22.06.2023, face urmatoarele
precizari: In ceea ce priveste modalitatea de asigurare a accesului la
specialistii necesari si obligatorii in vederea asigurarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor, responsabili
tehnici cu executia prin fisa de date a achizitiei, cap. IV .4.1 - Modul de
prezentare a propunerii tehnice, punctul 1, litera b se precizeaza ca se
face in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a altor legi incidente,
respectiv: ,ofertantii vor prezenta modalitatea de asigurare a accesului
la personalul specializat pentru realizarea Iucrarilor in domeniul
constructiilor civile, retele edilitare, instalatii electrice aferente
constructiilor, instalatii sanitare aferente constructiilor, personal
autorizat ANRE sau echivalent - in executie instalatii electrice de joasa
tensiune 0, 4KV (conform prevederilor Ordinului 11/2013 privind
aprobarea Regulamentului pentru autorizarea electricienilor,
verificatorilor de proiecte, responsabililor tehnici cu executia, precum si a
expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor
electrice).

Pentru personalul atestat ofertantii vor descrie momentul in care
vor interveni acesti experti in implementarea viitorului contract precum
si modul in care operatorii economici ofertanti si-au asigurat accesul la
serviciile acestora. Accesul la serviciile specialistilor poate fi asigurat de
catre ofertanti fie prin resurse proprii (caz in care vor fi prezentate
persoanele in cauza), fie prin externalizare (situatie in care se vor
descrie aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii
serviciilor respective), cu prezentarea documentelor relevante in
sustinere.

Spre exemplificare, contestatoarea invoca prevederi ale Legii nr.
10/1995, conform carora pentru asigurarea nivelului de calitate
corespunzator cerintelor proiectului, executantul lucrarilor are obligatia
asigurarii Responsabililor Tehnici cu Executia (RTE) pentru domeniile
aferente lucrarii in cauza.
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Contestatoarea face precizarea ca documentatia de atribuire solicita
in mod clar, la nivelul caietului de sarcini, asigurarea sistemului de
calitate pentru lucrare si a nivelului de calitate solicitat. Astfel, in caietul
de sarcini, pag. 5 sunt prevederi cu privire specialistii necesari cerinta ce
apare si in fisa de date la cap. IV.4.1 — Modul de prezentare a propunerii
tehnice, punctul 1, litera b.

In ,Formular de propunere tehnica", pag. 2 si 3 la cerinta 2 se
reitereaza cerinta privind specialistii, la pag. 5, cerinta 3 se solicita
prezentarea programului de asigurare a calitatii, iar la pag. 9, cerinta 7
se solicita explicit obligatia conformitatii cu Ordinul nr. 712/23.06.2005
privind ,lucrarile de instalatii electrice/sanitare se vor executa cu
personal autorizat/calificat, astfel incat siguranta cladirii la foc si
umiditate sa nu fie pusa in pericol nici in timpul executiei si nici dupa
terminarea lucrarilor”.

In opinia contestatoarei, solicitarea autoritatii contractante este in
conformitate cu prevederile art. 3 si art. 4 din Instructiunea nr. 1/2017.

In continuare, contestatoarea prezinta motivele pentru care
considera neconforma oferta Asocierii ...:

Astfel, in contestatie se sustine ca acest ofertant nu a prezentat in
cadrul propunerii tehnice accesul la specialistii necesari si obligatorii
conform Legii nr. 10/1995, normativelor si legislatiei incidente. In acest
sens, indica faptul ca la pag. 11 din propunerea tehnica, Asocierea
preia cu copy-paste solicitarile autoritatii contractante fara a detalia
specialistii necesari si obligatorii, ci prezinta doar un tabel minimal cu 2
sefi de santier si un responsabil CQ, personal care nu poate fi considerat
a indeplini cerinta privind specialistii necesari si obligatorii conform Legii
nr. 10/1995.

Se invedereaza faptul ca ... face o ,confuzie" (ghilimelele apartin
contestatoarei) in raspunsul la Solicitarea nr. 1, ii, unde arata
urmatoarele:

,Personalul specializat pentru realizarea lucrarilor in domeniul
constructiilor civile, retele edilitare, instalatii electrice aferente
constructiilor, instalatii sanitare aferente constructiilor va fi asigurat prin
punerea la dispozizitie a angajatilor proprii, asa cum am prezentat in
nominalizarea echipelor pentru cele doua loturi si cum rezulta din
extrasele de revisal, prezentate de catre cei trei membri ai asocierii. Ne
referim la personalul alocat specializarilor mentionate in documentatia de
atribuire: zidar, instalator, electrician, finisor, izolator, operator devize,
sef santier.”

Ori, specialistii necesari si obligatorii, conform Legii nr. 10/1995 nu
sunt zidarii, instalatorii, electricienii, finisorii, etc., ci sunt cei definiti in
acest act normativ ca ,Responsabili tehnici cu executia" pentru care
exista certificari pe domenii concrete - domenii care sunt solicitate in
documentatia de atribuire: domeniul constructiilor civile, retele edilitare,
instalatii electrice aferente constructiilor, instalatii sanitare.
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Se invedereaza ca Asocierea ... cunoaste prevederile legale in
domeniu, avand in vedere ca in oferta tehnica a propus pe pozitia de RTE
domeniul constructii civile, industriale si agricole (1.1) pe dl. ... - prin
contract de colaborare.

In opinia contestatoarei, ofertantul a inteles solicitarea autoritatii
contractante, insa a incercat sa dea dovada de ,confuzie", si nici nu a
omis sa prezinte personalul respectiv, ci, pur si simplu, nu a acoperit
aceasta cerinta a documentatiei de atribuire nici prin descrierile
(momentul in care acestia vor interveni in implementarea contractului)
din propunerea tehnica (Formular) si nici prin prezentarea de documente
care sa prezinte modul in care si-a asigurat accesul la serviciile acestora,
aceste informatii lipsind cu desavarsire.

Astfel, propunerea tehnica a Asocierii ... nu poate fi considerata
conforma in ceea ce priveste prezentarea specialistilor necesari si
obligatorii.

Se precizeaza ca autoritatea contractanta cunostea care sunt
exigentele de calitate si la ce se refera ,specialistii necesari si obligatorii
conform Legii 10/1995", acest aspect reiesind din solicitarea de clarificari
nr. 122378/22.06.2023 (Anexa 5) transmisa contestatoarei in cadrul
evaluarii tehnice reiese.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta incalca in mod
flagrant principiile nediscriminarii, tratamentului egal si proportionalitatii
statuate la art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, oferta Asocierii
aflandu-se sub incidenta art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Al doilea motiv de respingere a ofertei Asocierii ... il reprezinta
modalitatea de prezentare a propunerii tehnice - Formularul de
propunere tehnica si abordarea informatiilor solicitate.

Referitor la cerinta de la punctul 2 lit. a din Formularul de
propunere tehnica si de la cap. IV.4.1, punctul 1 din fisa de date, potrivit
carora se solicita:

.1. Se va prezenta un Program de management de executie a
lucrarilor care sa contina urmatoarele informatii:

a) succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor si subactivitatilor, inclusiv alocerea de
resirse necesare fiecarei subactivitati pe cere ofertantul propune sa o
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor.”

Contestatoarea sustine ca informatiile prezentate de Asocierea ... la
pag. 2-4 din Propunerea Tehnica nu pot fi considerate concludente
pentru a putea evalua oferta drept conforma.

In acest sens arata ca in cadrul propunerii tehnice a Asocierii
DANMAR nu se regasesc cel putin urmatoarele informatii solicitate prin
documentatia de atribuire:

- ordinea si derularea in timp a activitatilor si subactivitatilor;

- alocarea de resurse necesare fiecarei subactivitati.
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In contestatie se sustine cd nici succesiunea tehnologicd de
realizare a lucrarilor nu poate fi considerata a fi corecta, nefiind
prezentate procesele tehnologica in succesiune, cel putin cu privire la
urmatoarele aspecte:

- organizarea santierului;

- ordinea proceselor tehnologice;

- descrierea proceselor tehnologice.

Incalcand prevederile legale in materia achizitiilor publice care
reglementeaza institutia clarificarilor formale si de confirmare, precum si
principiile proportionalitatii si utilizarii eficiente a fondurilor publice a
considerat o astfel de propunere tehnica in mod eronat a fi conforma.

Al treilea motiv de respingere a ofertei vizeaza capacitatea de
exercitare a activitatilor in raport cu obiectul contractului.

In acest sens, sustine ca nu sunt indeplinite prevederile legislative
in raport cu capacitatea de executie a lucrarilor privind instalatiile
electrice.

Invocand dispozitiile art. 1 alin. (1) si art. 33 din Regulamentul
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa
verifica instalatii electrice, aprobat prin Ordinul nr. 45/2016, precum si
art. 1 alin. (1) din Regulamentul pentru autorizarea electricienilor,
verificatorilor de proiecte, responsabililor tehnici cu executia, precum si a
expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor
electrice aprobat prin Ordinul nr. 116/2016, contestatoarea sustine ca
Asocierea ..., desi a prezentat la nivelul propunerii tehnice doi electricieni
angajati ai membrilor asocierii, respectiv d-nii ... (... SRL) si ...(... SRL),
nu a prezentat nici in cadrul propunerii tehnice si nici in lista
documentelor de calificare atestat care sa confirme pentru SC ... SRL si
pentru SC ... SRL ca pot derula activitatile de executare a instalatiilor
electrice in mod legal.

Asocierea ... nu ar putea invoca nici faptul ca lucrarile electrice ar
putea fl realizate de ... SRL prin expertul ..., intrucat contractul de
prestari servicii cu SC ... SRL, prezentat in oferta, este aferent unui alt
obiectiv, iar acest aspect atrage dupa sine neconformitatea ofertei
Asocierii ....

Invocand prevederile art. 1 alin. (1) din Ordinul nr. 116/2016,
contestatoarea invedereaza ca si daca s-ar lua in considerare contractul
prezentat cu SC ... SRL pentru indeplinirea cerintei de prezentare a unui
personal autorizat ANRE, Asocierea ... nu a prezentat autorizatiile sau
calificarile celor doua persoane propuse si nici implicarea SC ... SRL ca si
coordonator al electricienilor nominalizati in propunerea tehnica.

Contestatoarea sustine ca pentru nerespectarea obligatiei
prevazuta la art. 75 din Legea nr. 98/2016, oferta Asocierii ... este
neconforma, fiind declarata conforma in mod eroanat de autoritatea
contractanta.
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Cu adresa nr. 160477/17.08.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
45454/21.08.2023, MUNICIPIUL ... sustine ca aceasta contestatie
formulata de SC ... SRL este tardiva, termenul limita de depunere a
contestatiei, conform prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) din legea nr.
101/2016, fiind data de 14.08.2023, raportat la valoarea estimata a
procedurii, de 25.000.000 lei, la data de transmiterii comunicarilor,
07.08.2023 si la data depunerii contestatiei, respectiv 14.08.2023.

Cu adresa nr. 163330/22.08.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
45950/23.08.2023, MUNICIPIUL ... a formulat punct de vedere fata de
contestatia depusa de SC ... SRL, solicitand respingerea, in tot, a
contestatiei, ca nefondata, si mentinerea, in tot, a raportului procedurii
nr. 154534/07.08.2023

Autoritatea contractanta sustine ca, prin comisia de evaluare a
verificat modul in care informatiile si documentele prezentate de
ofertanti confirma indeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire,
rezultatul acestor verificari conducand la declararea ambelor oferte a fi
conforme.

Autoritatea contractanta arata ca cerintele a caror modalitate de
indeplinire este criticata de contestator au fost unele cat se poate de
clare, care nu au fost amendate prin clarificari ulterioare si nici nu au
fost contestate de niciun operator economic, toate prevederile
documentatiei consolidandu-si forta obligatorie pentru toate entitatile
implicate in derularea procedurii (autoritate contractanta, ofertanti).
Drept urmare, potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, participantii la procedura au obligatia de a-si elabora ofertele
in conformitate cu prevederile acesteia, iar autoritatea contractanta este
obligata ca in evaluarea ofertelor sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, cat s prevederile propriei documentatii de
atribuire, care stabilesc regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv. Cerintele in cauza au fost formulate in
continutul Caietului de sarcini (punctul 5) si au fost preluate, ca atare, in
cadrul fisei de date (sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice, punctul 1.b)) au avut urmatoarele enunturi:

(i) Ofertantii vor prezenta modalitatea de asigurare a accesului la
specialistii necesari si obligatorii in vederea asigurarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 a
altor legi incidente.

(ii) Ofertantii vor prezenta modalitatea de asigurare a accesului la
personalul specializat pentru realizarea lucrarilor in domeniul
constructiilor civile, retele edilitare, instalatii electrice aferente
constructiilor, instalatii sanitare aferente constructiilor, personal autorizat
ANRE sau echivalent - in executie instalatii electrice de joasa tensiune -
0,4 kV (conform prevederilor Ordinului nr. 11/2013 privind aprobarea
Regulamentului pentru autorizarea electricienilor, verificatorilor de
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proiecte, responsabililor tehnici cu executia, precum si a expertilor
tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice).

(iii) Avand in vedere ca lucrarile de reparatii la unitatile de
invatamant se desfasoara mai ales in perioadele de vacanta - simultan,
ofertantul va face dovada ca dispune, pentru fiecare lot la care participa,
de minim doua echipe de cate 10 persoane calificate pe meserii (2 zidari,
2 instalatori, 1 electrician, 4 finisori, 1 izolator), o persoana sef de
santier si un tehnician devize si masuratori in constructii (sau personal
tehnic cu atributii specifice atasamentistului).

Astfel, se deduce cu urinta faptul ca fiecare dintre cerinte vizeaza
alta categorie de personal:

- prima cerinta (respectiv cea prezentata la punctul i)) face referire
la specialisii necesari si obligatorii in vederea asigurarii nivelului de
calitate corespunzator,

- cea de-a doua cerinta face referire la personalul specializat pentru
realizarea lucrarilor in domeniul constructiilor civile, retele edilitare,
instalatii electrice aferente constructiilor, instalatii sanitare aferente
constructiilor, personal autorizat ANRE sau echivalent;

- a treia cerinta face trimitere la personalul calificat necesar
realizarii lucrarilor.

Conform prevederilor legislatiei specifice, comisia de evaluare a
analizat propunerile tehnice depuse pentru lotul I, a solicitat ambilor
ofertanti clarificarea unor aspecte care vizeaza cerintele referitoare la
personal si a analizat raspunsurile transmise (prin raportare la continutul
documentatiei de atribuire) toatda aceasta activitate fiind formalizata in
procesul - verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile documentatiei de atribuire nr. 142741/20.07.2023 pentru
loturile I, II, VIII si X :

Autoritatea contractanta sustine ca din documentele dosarului
achizitiei si ale ofertelor depuse reiese ca activitatea si deciziile comisiei
de evaluare au fost guvernate de respectarea tuturor prevederilor
incidente legislatiei specifice aplicabile in domeniul achizitiilor publice,
comisia identificand in procesul decizional posibilitatea aplicarii unui
echilibru just intre principiului proportionalitatii pe de o parte si principiile
tratamentului egal si transparentei, pe de alta parte. Astfel, plecand si de
la scopul organizarii procedurii (respectiv atribuirea acordului-cadru de
lucrari pentru lotul I), intrucat pentru cerinta de la punctul ii) fiecare
dintre cei doi ofertanti a prezentat propria reprezentare cu privire la
personalul specializat solicitat pentru realizarea lucrarilor in domeniul
constructiilor civile, retele edilitare, instalatii electrice aferente
constructiilor, instalatii sanitare aferente construcBiilor, personal
autorizat ANRE sau echivalent, respectiv:

- Asocierea ... - IMPEX S.R.L. - ... SRL - ... SRI - a facut trimitere la
personal calificat pe domenii de activitate;
- Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL - ... SRI - a facut trimitere la

personalul necesar asigurarii nivelului de calitate corespunzator
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cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/ 1995 si a altor
legi incidente.

Constatand ca fiecare dintre cei doi ofertanti a prezentat propria
versiune cu privire la intelegerea cerintei specifice, intrucat era posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, comisia de evaluare a ales sa
recurga la cea mai putin constrangatoare (admiterea ambelor raspunsuri
ca fiind concludente si continuarea procedurii in contextul prezentat:
personalul specializat care realizeaza lucrarile nu se poate confunda cu
personalul care asigura nivelul de calitate al lucrarilor; ambii ofertanti au
prezentat in cadrul propunerilor tehnice personalul calificat care va
realiza lucrarile pe specialitati), astfel incat inconvenientele cauzate sa
nu fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

In ceea ce priveste motivul 1 de respingere, respectiv cel legat de
neindeplinirea cerintei de asigurare a accesului la specialistii necesari
obligatorii in vederea asigurarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si a altor
legi incidente, autoritatea contractanta sustine ca din analiza propunerii
tehnice prezentate a Asocierii ... S.R.L. - ... SRL - ... SRL si a raspunsului
transmis cu adresa nr. 325/26.06.2023, reies urmatoarele aspecte:

- autorizatie RTE domeniul 1.1 pentru ... - a fost prezentat contract
prestari servicii intre SC ... SRL si ... PFA, autorizatie RTE ..., legitimatie
RTE cu termen de valabilitate 10.04.2027;

- pentru activitatile SSM + PSI - a fost prezentat contract prestari
servicii intre SC ... SRL si SC ... SRL pentru activitati specifice SSM,
valabilitate 11.03.2024;

- persoana desemnata responsabil CQ este d-na ... (mentionata la
pag. 12 din Formularul de propunere tehnicd). S-a atasat decizia
administratorului de numire responsabil CQ;

Intrucéat, cerinta autoritatii face referire la asigurarea accesului la
specialistii necesari si obligatorii in vederea asigurarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si
a altor legi incidente, si nu a existat o cerinta explicita cu privire la
prezentarea RTE pe domenii de activitate (astfel cum a fost solicitat in
cazul personalul specializat pentru realizarea lucrarilor), comisia de
evaluare a considerat indeplinita cerinta referitoare la accesul la
specialisii necesari si obligatorii in vederea asigurarii nivelului de calitate.

Autoritatea contractanta arata ca prin solicitarea de clarificari nr.
122374/22.06.2023 adresata ofertantului declarat castigator, comisia de
evaluare a facut solicitare explicita la modul de indeplinire a cerintei
referitoare la personalul specializat pentru realizarea lucrarilor pe
domenii (constructii civile, retele edilitare, instalatii electrice aferente
constructiilor, instalatii sanitare aferente constructiilor, personal autorizat
ANRE sau echivalent). Prin cerintele documentatiei de atribuire nu s-a
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solicitat ofertantului prezentarea accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea asigurarii nivelului de calitate, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 10/1995 pe domenii de activitate, asa cum lasa
contestatorul sa se inteleaga.

Autoritatea contractanta sustine ca raspunsul Asocierii ... - IMPEX
S.R.L. - ... SRL - ... SRL a facut trimitere la personal calificat care
realizeaza efectiv lucrarile aferente obiectului acordului-cadru care se
doreste atribuit.

Faptul ca la aceeasi solicitare de clarificari, contestatorul a indicat
RTE-istii pe domenii de activitate ca fiind personal specializat care
realizeaza lucrarile arata intr-un mod elocvent ca cel care face o confuzie
cu privire la continutul cerintei specifice este, in fapt, insusi
contestatorul, care a alocat in sarcina RTE obligatie realizarii efective a
lucrarilor (aspect care vine in contradictie cu prevederile Legii nr.
10/1995).

Drept urmare, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
constate ca cel care face confuzie intre continutul celor doua cerinte este
insusi contestatorul ... SRL, astfel ca intreaga argumentatie prezentata in
sustinere este una profund subiectiva si nepertinenta.

In ceea ce privese critica referitoare la motivul 2 de respingere,
respectiv faptul ca ofertantul declarat castigator nu a prezentat in
continutul propunerii tehnice suficiente informatii care sa demonstreze
conformitatea acesteia cu cerinta de la Sectiunea IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, punctul I.a), autoritatea contractanta
invedereaza faptul ca cerinta a fost urmatoarea: ,1. Se va prezenta un
Program de management de executie a lucrarilor care sa contina
urmatoarele informatii:

a) succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor si subactivitatilor, inclusiv alocarea de
resurse necesare fiecarei subactivitati pe care ofertantul propune sa o
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor.”

In punctul de vedere se arata ca la pag. 2-7 din formularul de
Propunere tehnica prezentat, ofertantul castigator a prezentat
informatiile aferente modului de indeplinire a cerintei, precizand cu
claritate in cuprinsul sectiunii Procesul de executie a lucrarilor faptul ca:
yLucrarile de reparatii si igienizari la unitatile de invatamant cuprind
urmatoarele categorii, enumerate in ordinea tehnologica a executiei, cu
mentiunea ca ordinea executiei lucrarilor va trebui adaptata la fiecare
santier in parte care va reveni conform contractului subsecvent, in
functie de particularitati ce tin de amplasament, conditii meteo, timpul
de executie solicitat de beneficiar etc.: demolari, desfaceri; sapaturi
umpluturi; instalatii electrice; instalatii sanitare; instalatii de incalzire;
confectii metalice, tamplarie; lucrari de beton si zidarie; izolatii,
invelitori; finisaje; Totodata ofertantul a indicat si resursele (umane si
materiale) alocate pentru realizarea activitatilor.

Autoritatea contractanta precizeaza ca informatiile prezentate in
propunerea tehnica de catre Asocierea ... - IMPEX S.R.L. - ... SRL - ...

Pagina 9 din 22



SRL au fost considerate suficiente pentru a aprecia conformitatea ofertei
prin raportare la continutul cerintei din documentatia de atribuire.

Sustinerea contestatoarei cu privire la neconformitatea ofertei
declarate casigatoare pe motiv ca prezentarea informatiilor in cadrul
acesteia nu se suprapune cu propriul mod de expunere nu constituie un
motiv de respingere a unei oferte.

In ceea ce priveste critica referitoare la motivul 3 de respingere,
referitoare la faptul ca ofertantul declarat castigator nu indeplinese
prevederile legislative in raport cu capacitatea de executie a lucrarilor
privind instalatiile electrice, autoritatea contractanta invedereaza ca
cerinta referitoare la personalul atestat ANRE este: ,Ofertantii vor
prezenta modalitatea de asigurare a accesului la personalul specializat
pentru realizarea lucrarilor in domeniul (...) instalatiilor electrice aferente
constructiilor, (...), personal autorizat ANRE sau echivalent - in executie
instalatii electrice de joasa tensiune - 0,4 kV (conform prevederilor
Ordinului 11/2013 privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea
electricienilor, verificatorilor de proiecte, responsabililor tehnici cu
executia, precum si a expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in
domeniul instalatiilor electrice).

Autoritatea contractanta sustine ca chiar din argumentatia
contestatoarei reiese faptul ca Asocierea ... - IMPEX S.R.L. - ... SRL - ...
SRL indeplinese aceasta cerinta, respectiv:

- pentru indeplinirea cerintelor privind prezentarea accesului la
electricieni din componenta echipelor au fost indicate 2 persoane (... -
din partea SC ... SRL, ...- din partea SC ... SRL);

- ofertantul a precizat ca daca specificul lucrarilor o impune, va
apela la specialisti autorizati ANRE in domeniul instalatiilor electrice in
baza contractului de colaborare incheiat cu ... SRL (document prezentat
in cadrul propunerii tehnice si despre care contestatorul sustine ca
vizeaza un alt obiectiv, numai pentru faptul ca acesta face referire la un
contract de reparatii si igienizari la unitatile de invatamant apartinand
municipiului ...) ;

- in cuprinsul extraselor Revisal prezentate pentru sustinerea
modului de acces la cei doi electricieni din componenta echipelor a fost
indicat pe coloana COR - Electrician in constructii - fapt care nu mai
impunea solicitarea unor documente suplimentare in sutinerea calificarii:
ofertantii sunt pe deplin responsabili in legatura cu veridicitatea
informatiilor prezentate in cadrul documentelor ofertelor;

Autoritatea contractanta sustine ca ... SRL are capacitatea de a
coordona lucrarile din domeniul electric executate de cei doi electricieni
mentionati in componenta echipelor, fiind prezentat in acest sens
Atestatul ANRE tip QA - cu valabilitate 17.06.2027. La pagina 6 a
Formularului de propunere tehnica ofertantul a precizat explicit: ,In
conditiile in care specificul lucrarilor din contractul subsecvent impune,
se va apela la specialisti autorizati ANRE in domeniul instalatiilor electrice
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in baza contractului de colaborare incheiat cu ... SRL, conform contract
atasat. Totodata, ofertantul a prezentat si documentul care certifica
autorizarea ANRE pentru ... (angajat al ... SRL) - electrician gr. IIIA, IIIB
- cu valabilitate 08.04.2027.

Pentru toate considerentele de fapt si de drept prezentate anterior,
autoritatea contractanta solicita ca in baza legii si a mijloacelor de proba
depuse la dosarul achizitiei, respingerea, in tot, ca nefondata, a
contestatiei depusa de ... SRL si, pe cale de consecinta, sa mentina, in
tot, raportul procedurii nr. 154534/07.08.2023 si actele subsecvente
acestuia.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a transmis, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...., in valoare de ... lei, emisa de
CEC Bank SA - Sucursala ....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Municipiul ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa pentru incheierea acordului-cadru, pe
loturi, avand ca obiect ,Lucrari de reparatii la unitatile de invatamant ce
apartin Municipiului ...", prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare .../20.01.2023, impreuna cu documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a intregii proceduri este de 25.000.000 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire fiind , pretul cel mai scazut”.

Conform procesului-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor si
de analiza a garantiilor de participare nr. 41105/28.02.2023 si a
declaratiei de participare publicata in SEAP in data de 27.02.2023,
pentru lotul 1 au fost depuse doua oferte, de catre Asocierea ... S.R.L.
(lider) - SC ... SRL - ... S.R.L si de catre Asocierea SC ... SRL (lider) - ...
SRL - ... SRL - ... SRL.

Conform raportului procedurii nr. 154534/07.08.2023, oferta
depusa de Asocierea SC ... SRL - ... SRL - ... SRL - ... SRL, s-a clasat pe
locul 2, cu pretul de 2.274.892,42 lei, fara TVA, procedura de atribuire
pentru lotul 1 fiind castigata de oferta depusa de Asocierea ... S.R.L. - SC
... SRL - ... S.R.L., cu un pret de 1.999.932,03 lei, fara TVA,

Impotriva acestui rezultat, SC ... SRL, in calitate de lider al
Asocierii SC ... SRL - ... SRL - ... SRL - ... SRL, a formulat prezenta
contestatie, in care critica oferta declarata castigatoare.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta, Consiliul urmeaza a face aplicarea prevederilor
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
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incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.

In motivarea acestei exceptii, autoritatea contractanta arata ca
termenul limita de formulare a contestatiei a fost data de luni
14.08.2023.

In analizarea exceptiei, Consiliul are in vedere c& aceastd
contestatie a fost formulata impotriva actului de comunicare a
rezultatului procedurii, transmis in data de 07.08.2023, asa cum insasi
contestatoarea recunoaste. Raportat la valoarea estimata a procedurii,
de 25.000.000 lei fara TVA, sub pragul de 26.093.012 lei, prevazut la
art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, ultima zi a termenul de
contestare, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, este data de miercuri 16 august, iar contestatia a fost
formulata si transmisa atat catre Consiliu, cat si catre autoritatea
contractanta la aceasta data.

In solutionare, Consiliul are in vedere prevederile art. 5 din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora:

»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”.

Potrivit art. 1 din HG nr. 1555/2022:

»(1) Pentru personalul institutiilor si autoritatilor publice, zilele de
23 ianuarie, 2 iunie si 14 august 2023 se stabilesc ca zile libere.

(2) Pentru recuperarea zilelor de munca stabilite ca zile libere
potrivit alin. (1), institutiile si autoritatile publice fisi vor prelungi
corespunzator timpul de lucru pana la data de 28 februarie, 30 iunie,
respectiv 31 august 2023, potrivit planificarilor stabilite.

(3) Pentru munca prestata potrivit alin. (2) nu se acorda timp liber
corespunzator.”

Potrivit acestor prevederi legale, ziua de 14.08.2023 se stabileste
ca zi libera pentru personalul institutiilor si autoritatilor publice, insa
nimic nu impiedica entitatile private sa stabileasca ca fiind zi
nelucratoare ziua de 14.08.2023.

Este binecunoscut faptul ca posta, bancile, firmele de curierat nu
lucreaza in zilele declarate ca zile libere pentru personalul institutiilor si
autoritatilor publice.

In acceptiunea celor doud acte normative zilele libere sunt
sinonime cu zilele nelucratoare.

Consiliul considera ca, potrivit principiului tratamentului egal, nu se
poate face diferenta intre institutiile publice si entitatile private, toti
salariatii din aceste domenii trebuind sa se bucure de aceleasi drepturi.
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Astfel, in cazul unor proceduri de atribuire in care, ca ofertanti,
participa, pe langa operatori economici privati, si operatori institutii de
stat, cum ar fi institutii de cercetare, cultura, etc., s-a ajunge in situatia
absurda in care operatorii economici privati ar avea un termen de
contestare diferit de cei din sectorul public.

Mai mult, institutii cu rol in depunerea contestatiei si constituirea
cautiunii, respectiv posta, bancile, firmele de curierat nu lucreaza in
aceasta zi, astfel incat este limitat dreptul operatorilor economici de a
depune contestatia prin toate modalitatile prevazute de lege: posta, fax,
posta electronica.

In conditiile in care ziua de 14.06.2023 a fost zi nelucratoare atéat
pentru personalul Consiliului, cat si pentru cel al autoritatii contractante,
transmiterea contestatiei intr-o zi nelucratoare pentru personalul acestor
institutitii ar fi avut acelasi efect ca si atunci cand contestatia ar fi fost
transmisa in prima zi lucratoare, respectiv 16.08.2023, cand personalul
acestor institutii ar fi fost prezent la serviciu si ar fi inregistrat
contestatia.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul stabileste ca ziua de
14.08.2023 a fost zi libera, astfel incat, termenul de depunere a
contestatiei s-a prelungit pana in data de miercuri 16.08.2023, ora 24.

Prin urmare, Consiliul va respinge exceptia tardivitatii contestatiei
invocata de autoritatea contractanta.

Pe fondul cauzei, contestatoarea sustine ca oferta depusa de
Asocierea ... S.R.L. - SC ... SRL - ... S.R.L. trebuia respinsa ca
neconforma, fintrucat nu indeplineste 3 cerinte ale documentatiei de
atribuire.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamantad, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare, modelul acordului-cadru si al
contractelor subsecvente nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in acest sens,
este, de pilda, decizia civila nr. 2799 din 19 decembrie 2022 a Curtii de
Apel Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust
de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi
de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu
de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie 2023 a Curtii de Apel ...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g63373e).
,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de
entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
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achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria
sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” -
sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din normele
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pilda,
decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.
916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a
II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 79222979, si
decizia nr. 610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 6e77d24g). Astfel cum un
contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, insotita
de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar
niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea
decizia civila nr. 107 din 15 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Craiova,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 2724gd82).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda, Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 45 din 12 ianuarie 2023,
cod Relust 39gd8e778, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 1589 din 12 august
2021, cod Relust 736ee28e, in decizia nr. 1405 din 17 iunie 2021, cod
ReJust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8 octombrie 2020, cod Relust
845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9 septembrie 2020, cod ReJust
gg2g5696, si Curtea de Apel Brasov, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, in decizia nr. 468/R din 16 mai 2017, cod Relust 8988379e).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica,
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nu i s-ar putea reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr. 828 din 1 aprilie 2021, cod Relust 65ed4d74, si decizia civila
nr. 517 din 4 martie 2021, cod ReJust 65459455, si Curtea de Apel Cluj,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 2507 din
21 decembrie 2016, cod ReJust 27494445).

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13
iulie 2017, Ingsteel si Metrostav (C-76/16, EU:C:2017:549), Curtea a
reamintit ca ,principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe
de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (Hotararea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-
27/15, EU:C:2016:404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii
Europene din 4 decembrie 2014, Vanbreda Risk & Benefits/Comisia, T-
199/14 R, EU:T:2014:1024, punctul 96, si Hotararea Tribunalului Uniunii
Europene din 20 martie 2013, Nexans France/Entreprise commune
Fusion for Energy, T-415/10, EU:T:2013:141, punctul 80). Si
autoritatilor contractante le revine obligatia de a garanta aplicarea
dreptului Uniunii cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa neaplicate,
daca este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni celor ale
dreptului Uniunii care au efect direct (a se vedea, in acest sens,
Hotararea din 22 iunie 1989, Costanzo, 103/88, EU:C:1989:256,
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punctele 30-33, Hotararea din 14 octombrie 2010, FuB, C-243/09,
EU:C:2010:609, punctele 61 si 63, Hotararea din 4 decembrie 2018,
Minister for Justice and Equality si Commissioner of An Garda Siochana,
C-378/17, EU:C:2018:979, punctele 36 si 38, precum si Hotararea din
21 ianuarie 2020, Banco de Santander, C-274/14, EU:C:2020:17,
punctul 78).

Un prim motiv pentru care ofertanta contestatoare considera ca
oferta declarata castigatoare trebuia respinsa este neindeplinirea cerintei
cu privire la modalitatea de asigurare a accesului la specialistii necesari
si obligatorii in vederea asigurarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor aplicabile lucrarilor, cerinta prevazuta la pct. IV Modul de
prezentare a propunerii tehnice pct. 1 lit. b) din fisa de date, si avand

urmatorul continut:

~Propunerea tehnica va contine cel putin informatiile de mai jos:

1. Se va prezenta un Program de management de executie a lucrarilor care sa contina
urmatoarele informatii:

a) succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor si subactivitatilor, inclusiv alocarea de resurse necesare fiecarei subactivitati pe
care ofertantul propune sa o indeplineasca pentru realizarea lucrarilor.

b) modalitatea de asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea
asigurarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor
cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a altor legi
incidente.

Ofertantii vor prezenta modalitatea de asigurare a accesului la personalul specializat
pentru realizarea lucrarilor in domeniul constructiilor civile, retele edilitare, instalatii electrice
aferente constructiilor, instalatii sanitare aferente constructiilor, personal autorizat ANRE sau
echivalent - in executie instalatii electrice de joasa tensiune - 0,4 kV (conform prevederilor
Ordinului 11/2013 privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea electricienilor,
verificatorilor de proiecte, responsabililor tehnici cu executia, precum si a expertilor tehnici de
calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice).

Pentru personalul atestat ofertantii vor descrie momentul in care vor interveni acesti
experti in implementarea viitorului contract precum si modul in care operatorii economici
ofertanti si-au asigurat accesul la serviciile acestora. Accesul la serviciile specialistilor poate fi
asigurat de catre ofertanti fie prin resurse proprii (caz in care vor fi prezentate persoanele in
cauza), fie prin externalizare (situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale
realizate in vederea obtinerii serviciilor respective), cu prezentarea documentelor relevante in
sustinere.

In ceea ce  priveste accesul la specialisti atestati si la personalul
specializat/autorizat/atestat, persoanele juridice romane/strdine care apeleaza la personal
strain vor avea in vedere posibilitatea prezentarii accesului la personal cu calificari echivalente
din tara de rezidenta a respectivului personal sau pentru care se poate face dovada depunerii
cererii de recunoastere a calificarilor respective autoritatilor romane. Persoanele juridice in
cauza trebuie sa intreprinda, acolo unde legislatia nationala impune, demersurile necesare
pentru a putea prezenta pana la momentul semnarii contractului de achizitie publica
certificatul/ autorizatia/atestatul - dupa caz, recunoscut de autoritatile romane.

Avand in vedere ca lucrdrile de reparatii la unitatile de invatamant se desfasoara mai
ales in perioadele de vacanta - simultan, ofertantul va face dovada ca dispune, pentru fiecare
lot la care participa, de minim doua echipe de cate 10 persoane calificate pe meserii (2 zidari,
2 instalatori, 1 electrician, 4 finisori, 1 izolator), o persoana sef de santier si un tehnician
devize si masuratori in constructii (sau personal tehnic cu atributii specifice atasamentistului).”

Consiliul retine ca, din prevederile de mai sus, reiese, asa cum Si
autoritatea contractanta recunoaste, ca sunt formulate 3 solicitari care
vizeaza 3 categorii diferite de personal:
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- 0 prima cerinta [cea de la lit. b) modalitatea de asigurare a
accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea asigurarii
nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile
Legii 10/1995 si a altor legi incidente] face referire la specialistii
necesari si obligatorii, in vederea asigurarii nivelului de calitate
corespunzator, prevazuti in Legea nr. 10/1995;

- cea de-a doua cerinta face referire la personalul specializat pentru
realizarea lucrarilor in domeniul constructiilor civile, retele edilitare,
instalatii electrice aferente constructiilor, instalatii sanitare aferente
constructiilor, personal autorizat ANRE sau echivalent;

- a treia cerinta face trimitere la personalul calificat necesar
realizarii lucrarilor [,minim doua echipe de cate 10 persoane calificate pe
meserii (2 zidari, 2 instalatori, 1 electrician, 4 finisori, 1 izolator), o
persoana sef de santier si un tehnician devize si masuratori in constructii
(sau personal tehnic cu atributii specifice atasamentistului) "].

Prin contestatie, SC ... SRL sustine ca Asocierea ... S.R.L. - SC ...
SRL - ... S.R.L. nu indeplineste prima cerinta, neprezentand in
propunerea tehnica responsabilii tehnici cu executia pentru domeniile
lucrarii in cauza.

In solutionare, Consiliul are in vedere prevederile Sectiunii a 3-a
Obligatii si raspunderi ale executantilor din Legea nr. 10/1995 - art. 25,

potrivit carora:
~Executantul lucrarilor de constructii are urmatoarele obligatii principale:

a) sesizarea investitorilor asupra neconformitatilor si neconcordantelor constatate in
proiecte, in vederea solutionarii;

b) inceperea executiei lucrarilor numai la constructii autorizate in conditiile legii si
numai pe baza si in conformitate cu proiecte verificate de specialisti atestati;

c) asigurarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor printr-un sistem
propriu de calitate conceput si realizat prin personal propriu, cu responsabili tehnici
cu executia autorizati;

d) convocarea factorilor care trebuie sa participe la verificarea lucrarilor ajunse in faze
determinante ale executiei si asigurarea conditiilor necesare efectuarii acestora, in scopul
obtinerii acordului de continuare a lucrarilor;

e) solutionarea neconformitatilor, a defectelor si a neconcordantelor aparute in fazele
de executie, numai pe baza solutiilor stabilite de proiectant cu acordul investitorului;

f) utilizarea in executia lucrarilor numai a produselor si a procedeelor prevazute in
proiect, certificate sau pentru care existéa agremente tehnice, care conduc la realizarea
cerintelor, precum si gestionarea probelor-martor; inlocuirea produselor si a procedeelor
prevazute in proiect cu altele care indeplinesc conditiile precizate si numai pe baza solutiilor
stabilite de proiectanti cu acordul investitorului;

g) respectarea proiectelor si a detaliilor de executie pentru realizarea nivelului de
calitate corespunzator cerintelor;

h) sesizarea, in termen de 24 de ore, a Inspectoratului de Stat in Constructii - I.S.C.
in cazul producerii unor accidente tehnice in timpul executiei lucrarilor;

i) supunerea la receptie numai a constructiilor care corespund cerintelor de calitate si
pentru care a predat investitorului documentele necesare intocmirii cartii tehnice a
constructiei;

j) aducerea la indeplinire, la termenele stabilite, a masurilor dispuse prin actele de
control sau prin documentele de receptie a lucrarilor de constructii;

k) remedierea, pe propria cheltuiald, a defectelor calitative aparute din vina sa, atéat
in perioada de executie, cat si in perioada de garantie stabilita potrivit legii;
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I) readucerea terenurilor ocupate temporar la starea lor initiala, la terminarea
executiei lucrarilor.
m) stabilirea raspunderilor tuturor participantilor la procesul de productie - factori de
raspundere, colaboratori, subcontractanti - in conformitate cu sistemul propriu de asigurare a
calitatii adoptat si cu prevederile legale in vigoare.”

Consiliul constata ca in propunerea tehnica depusa de Asocierea ...
S.R.L. - SC ... SRL - ... S.R.L. se gaseste Contractul de prestari servicii
nr. 12/16.01.2023 (pag. 69), incheiat intre ... S.R.L., in calitate de
beneficiar si ... PFA, in calitate de prestator, avand ca obiect asistenta si
verificarea de catre prestator a lucrarilor executate de beneficiar, insotit
de autorizatia de responsabil tehnic cu executia nr.
00001587/10.04.2017 pentru domeniul 1.1. Constructii civile, industriale
si agricole si de legitimatia aferenta valabila pana la 10.04.2027, pe
numele ..., ambele eliberate de Inspectoratul de Stat in Constructii.

Nu exista nicio prevedere in documentatia de atribuire cu privire la
obligatia ofertantilor de a avea acces la responsabili cu executia pentru
mai multe domenii de lucrari, asa cum sustine contestatoarea. Prin
documentatia de atribuire nu s-a specificat numarul si tipul specialistilor
necesari, lasand la aprecierea fiecarui ofertant acest necesar, prin
raportare la prevederile Legii nr. 10/1995.

Prin urmare, nefiind o prevedere clara in documentatia de atribuire
cu privire la numarul si specialitatea responsabililor tehnici cu executia,
nu se poate considera neindeplinita aceasta cerinta, atata vreme cat
ofertantul declarat castigator a prezentat cel putin un responsabil tehnic
cu executia, mai ales cand domeniul este la modul general, respectiv
Constructii civile, industriale si agricole.

Consiliul constata ca in propunerea tehnica Asocierea ... S.R.L. - SC

SRL - ... S.R.L. a mai prevazut si specialisti pentru urmatoarele
activitati:

- pentru activitatil SSM si PSI a prezentat contractul de servicii nr.
11070/11.03.2020, impreuna cu actul aditional nr. 15238/11.03.2023,
incheiat cu ... SRL, valabil pana la 11.03.2024;

- responsabil CQ a fost desemnata d-na ....

In consecinta, Consiliul constata ca in mod corect, autoritatea
contractanta a declarat indeplinita de catre Asocierea ... S.R.L. - SC ...
SRL - ... S.R.L. a cerintei privind accesul la specialistii necesari si
obligatorii in vederea asigurarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor aplicabile lucrarilor, potrivit Legii nr. 10/1995, respectiv a
responsabililor tehnici cu executia, prevazuta la pct. IV Modul de
prezentare a propunerii tehnice pct. 1 lit. b) din fisa de date.

In continuare, Consiliul va analiza cel de-al doilea motiv de
respingere a ofertei Asocierii ... S.R.L. - SC ... SRL - ... S.R.L., respectiv
faptul ca in aceasta oferta nu se regasesc informatii privind:

- ordinea si derularea in timp a activitatilor si subactivitatilor;

- alocarea de resurse necesare fiecarei subactivitati
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Consiliul constata ca la pag. 4 din formularul de propunere tehnica
se gaseste pct. ,Procesul de executie a lucrarilor”, avand urmatorul
continut:

.- Planificarea lucrarilor. Lucrarile de reparatii si igienizari la unitatile de Tnvatamant
cuprind urmatoarele categorii, enumerate in ordinea tehnologica a executiei, cu mentiunea ca
ordinea executiei lucrarilor va trebui adaptata la fiecare santier in parte care va reveni conform
contractului subsecvent, in functie de particularitati ce tin de amplasament, conditii meteo,
timpul de executie solicitat de Beneficiar etc.:

- Demolari, desfaceri

- Sapaturi, umpluturi

- Instalatii electrice

- Instalatii sanitare

- Instalatii de incalzire

- Confectii metalice, tamplarie

- Lucrari de beton si zidarie

- Pavaje si imprejmuiri

- Izolatii, invelitori

- Finisaje.”

De asemenea, la pag. 6-7 din formularul de propunere tehnica se
gaseste un tabel cu 10 pozitii cuprinzand ,o situatie estimativa a
principalelor echipamente, utilaje si mijloace de transport necesare
executarii lucrarilor”, respectiv:

- demolator electric - 3 buc;

- rotopercutor - 10 buc;

- polizor unghiular — 10 buc
betoniera - 3 buc;
schela metalica - 300 mp;
autoutilitara - 3,5 t- 4 buc;
aparate sudura electric/Mig-Mag - 4 buc;
masina taiat profile metalice - 1 buc;
generator curent/sudura - 2 buc;
masina slefuit suprafete mozaicate - 1 buc.

Totodata au fost indicate si resursele umane necesare executarii
acordului-cadru, respectiv a fost nominalizat personalul care va forma
cele doua echipe, asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini, cuprinzadnd 4
zidari, 4 finisori, 2 electricieni, 8 finisori si 2 izolatori.

Autoritatea contractanta a considerat suficiente aceste informatii.

Consiliul a incercat sa faca o comparatie si cu oferta contestatoarei,
asa cum a solicitat aceasta in mod expres prin contestatie, insa a
constatat ca oferta contestatoarei nu s-a referit intotdeauna la cerintele
caietului de sarcini ale procedurii ,Lucrari de reparatii la unitatile de
invatamant ce apartin Municipiului ...", organizata de Municipiului ..., ci a
avut in vedere si un alt contract avadnd ca obiect o constructie de
drumuri, organizata de o alta autoritate contractanta.

Redam 1in acest sens, spre exemplificare extrase din oferta

contestatoarei:

»,Orice modificari sau cerinte care vor rezulta pe parcursul desfasurarii lucrarilor, vor fi
avizate in scris, de catre Primaria comunei ..., dirigintele de santier si de catre proiectantul
lucrarilor dupa caz.” (pag. 84)
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.~Toata zona pe care s-a desfasurat executia lucrarilor se va curata in permanenta de
orice resturi de materiale si moloz rezultat in urma realizarii lucrarilor, care ar putea afecta
traficul sau ar putea aduce prejudicii de imagine Consiliului Local ...” (pag. 85)

L~Pentru santierele asezate langa cursurile de apa, cu nivel variabil - cum este cazul
lucrarilor de poduri, baraje, regularizari de rauri, consolidari de maluri, etc., activitatea
meteorologica se va completa cu date hidrologice”. — pag. 94

- capitolul ,Terasamente”, specific lucrarilor de drumuricuprinde 4 pagini si face referire
la lucrari de drumuri:

~Pentru ca terenul dc fundare sa nu sufere degradari pana la inceperea betonarii sau
executarea straturilor rutiere, sapaturile se opresc deasupra cotei finale astfel”

»~Caracteristicile de compactare obtinute se consemneaza in scris pentru a ti utilizate la
urmarirea calitatii lucrarilor; Se realizeaza masurile pentru evitarea stagnarii apei din
precipitatii Fundatia din balast se executa conform STAS 6400/84 (nota Consiliului — conform
site ASRO STAS 6400/84 este pentru ,Lucrari de drumuri. Straturi de baza si de fundatie.
Conditii tehnice generale de calitate”) inainte de inceperea lucrarilor, executantul este obligat
sa efectueze un tronson experimental. Experimentarea se va face pe un tronson de proba in
lungime de minimum 30 m si o latime de cel putin 3.40 m (dublul latimii utilajului de
compactare)” - pag. 103

.De reguld, la pichetarea axei traseului sunt materializate pe teren toate punctele
importante ale traseului prin picheti cu martori, iar varfurile de unghi prin borne de beton
legati de reperi amplasati in afara amprizei drumului. Pichetajul este insolit si de o retea
de reperi de nivelment stabili, din borne de beton, amplasati in afara zonei drumului, cel
putin cate doi reperi pe km. In cazul cand documentatia este intocmita pe planuri
fotogrametrice, traseul drumului proiectat nu este materializat pe teren.” - pag. 105

.Odata cu definitivarea pichetajului, in afara de axa drumului, Antreprenorul va
materializa prin tarusi si sabloane urmatoarele:

. inaltimea umpluturii sau adancimea sapaturii in ax, de-a lungul axului drumului;
. punctele de intersectii ale taluzurilor cu terenul natural (ampriza);
o inclinarea taluzelor.” (pag. 105)

Consiliul mai constata ca in documentatia de atribuire nu s-a
solicitat explicit ca propunerea tehnica sa cuprinda aspecte precum
organizarea santierului, ordinea proceselor tehnologice si descrierea
proceselor tehnologice, aspecte criticate in contestatie, motiv pentru
care Consiliul nu va analiza aceste aspecte, si va respinge integral
sustinerile contestatoarei referitoare la cel de-al doilea motiv de
respingere a ofertei Asocierii ... S.R.L. - SC ... SRL - ... S.R.L.

Cel de-al 3-lea motiv de respingerea a ofertei Asocierii ... S.R.L. -
SC ... SRL - ... S.R.L. il reprezinta, in opinia contestatoarei, faptul ca
acest ofertant nu are capacitatea de exercitare a activitatilor care fac
obiectul contractului.

Cu privire la acest motiv general, critica din contestatie vizeaza
faptul ca electricienii propusi de ofertantul declarat castigator nu
indeplinesc cerinta de a fi autorizati ANRE.

Consiliul are in vedere ca, prin fisa de date citata la pag. 16-17 din
prezenta decizie, se solicita prezentarea modalitatii ,de asigurare a
accesului la personalul specializat pentru realizarea lucrarilor (...),
personal autorizat ANRE sau echivalent - in executie instalatii
electrice de joasa tensiune - 0,4KV (conform prevederilor Ordinului
11/2013 privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea
electricienilor, verificatorilor de proiecte, responsabililor tehnici cu
executia, precum si a expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in
domeniul instalatiilor electrice)”.
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Consiliul constata ca la pag. 6 din formularul de propunere tehnica,
se specifica: ,In conditiile in care specificul lucrarilor din contractul
subsecvent impune, se va apela la specialisti autorizati ANRE in domeniul
instalatiilor electrice in baza contractului de colaborare cu SC ... SRL,
conform contractului atasat.”

In sustinere, Asocierea ... S.R.L. - SC ... SRL - ... S.R.L. a
prezentat contractul de colaborare nr. 109/20.02.2023, incheiat intre ...
S.R.L., in calitate de beneficiar si SC ... SRL, in calitate de prestator, prin
care prestatorul pune la dispozitia beneficiarului personal autorizat in
executia de instalatii electrice de joasa tensiune in cadrul contractului
yLucrari de reparatii si igienizari la unitatile de invatamant apartinand
Municipiului ". Referitor la sustinerea contestatoarei, potrivit careia
acest contract are un alt obiectiv decat contractul a carei atribuire este
analizata, respectiv ,Lucrari de reparatii la unitatile de invatamant ce
apartin Municipiului ...", Consiliul are in vedere ca introducerea in
obiectul contractului a sintagmei ,si igienizare” nu este de natura a
induce in eroare cu privire la contractul la care se face referire, obiectul
contractului, asa cum a fost mentionat in contractul de colaborare,
acoperind integral obiectul contractului de achizitie publica prezent,
nefiind identificat niciun motiv pentru care contractul de colaborare sa nu
fie luat in considerare. Contestatoarea trebuia sa probeze ca aceeasi
autoritate contractanta, respectiv MUNICIPIUL ..., a initiat si o procedura
de atribuire si a unui alt contract, avand ca obiect Lucrari de reparatii si
igienizari la unitatile de invatamant apartinand Municipiului ...", pe langa
procedura de fata. Ori, neproband acest aspect, sintagma ,si igienizari”,
inclusa in denumirea contractului nu reprezinta decat o eroare materiala,
care a fost tratata ca atare.

Respingerea ca neconforma, a ofertei declarata castigatoare, doar
pentru motivul unei discrepante minore in ceea ce priveste obiectul
contractului, ar reprezenta o masura total disproportionata, mai ales in
conditiile Tn care autoritatea contractanta a declarat conforma oferta
contestatoarei, in conditiile in care aceasta face referire la o alta
autoritate contractanta si la un contract de executie/reparatie de
drumuri.

Pe langa acest contract, ofertanta declarata castigatoare totodata,
a prezentat Atestatul ANRE nr. 12701/02-08-2017 de tip C2A pentru
.executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale
de 0,4 kV + 20 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala
superioara de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune, precum si partea
electrica de medie tensiune a statiilor de inalta tensiune".

In conditile art. 14 alin. (1) lit. d) din Regulamentul pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice, din 15.12.2021, aprobat prin Ordinul ANRE nr.
45/2016, un operator economic atestat ANRE are o structura de
personal, care cuprinde cel putin doi electricieni autorizati, avand
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minimum gradul si tipul de autorizare aferente fiecarui tip de atestat
solicitat, prin urmare, SC ... SRL dispune de cel putin 2 electricieni
autorizati ANRE, care pot fi folositi pentru lucrarile aferente acestui
contract.

Avand in vedere prevederile documentatiei de atribuire precitate,
potrivit carora atunci cand accesul la serviciile specialistilor se asigua
prin externalizare, este suficienta descrierea/prezentarea aranjamentelor
contractuale, fara nominalizarea persoanelor care vor executa lucrarile,
Consiliul constata ca Asocierea ... S.R.L. - SC ... SRL - ... S.R.L. a
dovedit ca are capacitatea de exercitare a activitatilor care fac obiectul
contractului, cu privire la indeplinirea cerintei de prezentare de
electricieni autorizati ANRE.

Pentru motivele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritate contractanta MUNICIPIUL ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de SC ... SRL, in
contradictoriu cu autoritate contractanta MUNICIPIUL ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 exemplare, contine 23 (douazeci si trei) pagini.

Pagina 22 din 22



