In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .
Data: ..

Prin contestatia nr. 1323/21.09.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .., depusa de ......... SRL,
cu sediul in ......... ) ereneeens , ., avand .. si numar de inregistrare in
Registrul Comertului ......... , reprezentata legal prin administrator ..,

privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Instalatie de masurare/alarmare scadere
nivel produs petrolier din rezervoare - 1 buc., cod .. (Rev.2), de .., cu
sediul in localitatea ......... ; eeeeenens , judetul ......... , in calitate de
autoritate Acontractanté, contestatoarea a solicitat .........

Prin Incheierea nr. .., a fost respinsa, ca lipsita de obiect, cererea
de suspendare a procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL contesta Procesul-Verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare si raportul procedurii, despre
care a luat la cunostinta la data de 13.09.2023, conform comunicarii pe
care 0 anexeaza in copie, primitd de la autoritatea contractanta.

In fapt, petenta contesta nerespectarea, de catre operatorul
economic castigator .. SRL, a specificatiilor tehnice solicitate prin caietul
de sarcini, precum si nedepunerea autorizatiilor necesare efectuarii
lucrarilor care fac parte din obiectul licitatiei.

1. In ceea ce priveste nerespectarea specificatiilor tehnice,
prevazute in caietul de sarcini, contestatoarea face urmatoarele
precizari:

- Referitor la cerinta ,instalarea software-ului de gestiune si control si
configurarea acestuia pentru a realiza atdt operatiuni de masurare a nivelului de produs;

masurare nivel temperatura, masurare nivel apa, dar si alarmarea locala optica si acustica;
alarmarea la distanta prin transmiterea de semnale <in cAmp> de la camera de comanda catre
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posturile de control, precum si integrarea sistemelor individuale in sistemul central de alarmare
si control", contestatoarea sustine ca, din analiza solutiei tehnice
prezentata de operatorul economic castigator, nu reiese faptul ca aceasta
asigura atat alarmare locala optica si acustica (in camera de control), dar
si la distanta, in camp (catre posturile de control).

- Cu privire la cerinta ,toate dispozitivele de mé&surare trebuie s3 fie
proiectate pentru o functionare continua la temperatura ambianta de -40° C pana la + 70° C si

umiditate relativd de 100%, fir& condens" petenta arata ca, potrivit documentelor
puse la dispozitie de catre operatorul economic (...pdf, certificate.pdf),
temperatura ambientala de functionare in regim normal este in intervalul
-20°C pana la 60°C.

- Referitor la cerinta ,Dispozitivul de m3sura a nivelului trebuie s3 fie redundant
(2 in 1)', contestatoarea precizeaza ca, din specificatiile fisei tehnice
transmise (... 0.pdf), nu se poate sustine faptul ca dispozitivul de
masura a nivelului propus este redundant (dispozitive de masura
incorporate in acelasi echipament).

- Cu privire la cerinta “Sistemul trebuie s3 aibd o functie de sigurant
separatd, adecvata utilizarii in sisteme instrumentate de siguranta (SIS). Functia trebuie sa fie
certificatda de o terta parte pentru a indeplini cerintele de nivel de integritate de siguranta 2

(...), conform standard IEC 61508 <sau echivalent> cu capabilitate pentru ..”, autoarea
contestatiei sustine ca echipamentul ofertat nu detine certificare ..,
intrucat potrivit documentului Autorizari.pdf pus la dispozitie, in prima
pagina (singura care se refera la ..), este prezentat un certificat eliberat
de ., un organism care nu are legatura cu .. (./), organismul
international recunoscut pentru astfel de certificari. Mai mult decat atat,
certificatul prezentat este eliberat pentru modelul .., si nu pentru
echipamentul ofertat (.).

- In ceea ce priveste cerinta ,Toate cerintele tehnice sunt minimale si
obligatorii. Toate produsele ofertate si materiale accesorii care compun instalatia trebuie sa fie

noi si neutilizate si sd se conformeze cerintelor standardelor de calitate specifice.", petenta
invedereaza faptul ca, in oferta tehnica la pag. 5 alin. (2), este specificat
faptul ca se va folosi reteaua existenta de cabluri pentru comunicatia ..

- In ceea ce priveste cerinta ,0 listd/declaratie care s& contind informatii
cu privire la dotarile specifice, utilajele, scule, dispozitive si echipamentele tehnice de care

dispune si care vor fi utilizate pentru executarea contractului", contestatoarea sustine
ca, in documentele de calificare transmise, nu s-a regasit lista dotarilor
specifice, utilaje, scule, dispozitive si echipamente tehnice.

- Cu privire la cerinta ,Instrumentul radar (.), traductoarele de temperatura
asociate, traductoarele de presiune, afisajele locale si echipamentele conexe trebuie sa fie cu
siguranta intrinseca (IS), pe 2 fire (semnal si alimentare) certificate .., <sau echivalent>.",

petenta arata ca, potrivit fisei tehnice ..pdf, alimentarea dispozitivului de
masura nivel este curent alternativ intre 85V si 264V.

- Referitor la cerinta ,Sistemul trebuie s& asigure minim 2 ore de functionare
completa, conform specificatiilor din caietul de sarcini si oferta tehnica depusd, in cazul
intreruperilor cu energie electrica. Alimentarea cu energie electrica trebuie sa asigure

redundanta maxima.", autoarea contestatiei sustine ca nu s-a regasit in oferta
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tehnica transmisa sau intr-un alt document nicio referinta la sistemul de
back-up si stabilizare tensiune.

- In ceea ce priveste cerinta ,RTG trebuie s& poatd avea unitdti electronice
duble, independente si izolate galvanic (permitdnd redundantd incorporatad) si iesiri duble
(control de nivel combinat cu gestionarea alarmelor in sistemele de securitate).”,

contestatoarea precizeaza cd, din fisa tehnica transmisa, ., nu reiese
faptul ca RTG-ul are unitati electronice duble, independente si izolate
galvanic, neputand astfel asigura redundanta ceruta.

2. Cu privire la nedepunerea autorizatiilor necesare, contestatoarea
invedereaza urmatoarele:

- Referitor la cerinta ,Precizarea calificdrilor educationale/autorizari ale
personalului care participa la montajul produselor furnizate si care sa ateste pregatirea

profesionald in domeniu"; petenta sustine ca nu au fost transmise autorizatiile
INSEMEX si ANRE ale operatorului economic, nici acelea pentru
personalul executant. A fost pusa la dispozitie autorizatia INSEMEX a
unei persoane fizice din cadrul unei alte companii.

Totodata, petenta mentioneaza ca, potrivit obligatiilor si aspectelor
antamate in fisa de date a achizitiei, operatorul economic trebuia sa

respecte urmatoarele:

~Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare
in conditiile legii din tara rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal
constituit, ca nu se afld in niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are
capacitatea profesionald de a realiza activitatile ce fac obiectul contractului de achizitie publica.
Cerinta se aplicda inclusiv pentru subcontractanti si/sau terti sustindtori care completeaza
informatiile aferente situatiei lor la nivelul unui DUAE distinct."

Din interpretarea cerintei citate, se poate observa faptul ca, atat
operatorul economic, cat si subcontractatii/tertii sustinatori, trebuie sa
prezinte dovezi privind capacitatea profesionala, fapt ce reiese din
utilizarea cuvantului ,inclusiv". Astfel, se constata necesitatea
transmiterii documentelor justificative ale calitatii profesionale de catre
toti participantii la licitatie.

- In ceea ce priveste cerinta ,Operatorii economici participanti,
subcontractantii/tertii sustinatori, trebuie sa detina certificat de competenta INSEMEX pentru
personalul cu responsabilitati privind montajul echipamentelor tehnice si instalatiilor care

functioneaza in zone cu pericol de explozie. Cerinta se fundamenteaza in baza prevederilor
Ordinului MEF nr. 1636/2007, avand in vedere ca echipamentele se vor monta la rezervoare de

depozitare a produselor petroliere, de mare capacitate.", contestatoarea precizeaza
ca, prin aceasta, se subliniaza necesitatea prezentarii certificatului
INSEMEX, pe care operatorul economic nu I-a finaintat autoritatii
contractante.

Prin adresa nr. 1573/28.09.2023 inregistrata la Consiliu sub nr.
53243/29.09.2023, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ......... SRL, comunicand urmatoarele:

1. Cu privire la nerespectarea specificatiilor tehnice, achizitoarea
face urmatoarele precizari:

- In oferta tehnica, la respectarea cerintelor caietului de sarcini,
punctul b, este mentionat: in cazul sciderii/cresterii accidentale de produs petrolier in
rezervorul de depozitare inregistrat ca urmare a unei avarii, personalul operator va fi avertizat
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prin alarmare locald printr-un sistem cu o hupa amplasata in exteriorul dispeceratului, acesta
aflandu-se la o distanta de cel mult 30 m de posturile de control. Avertizarea optica se face
prin pop-ul de alarme care este disponibil pe .., cu indicarea rezervoarelor avariate.

- Potrivit fisei tehnice a producatorului, temperatura de proces la
care rezista . este -40 la +200 grade ( Pag 29 din TI): . astfel cum
rezulta din captura atasata.

- .. va fi livrat cu comunicatie ., ambele iesiri functionand in paralel
si asigurand redundanta transmiterii masuratorii catre sistemul central ..

- .. detine certificare . cu capabilitate pentru .. eliberat de
conform ..

- La Iintocmirea ofertei s-a luat in considerare ca toate
echipamentele, materialele si accesoriile care vor fi furnizate, sunt noi si
neutilizate. Oferta tehnica a subcontractantului contine informatii
referitoare la lucrari de sapaturi si cabluri speciale cu ecran zincat si
intretesut cu protectie intrinseca, aprox. 1200 ml. Acest document se
regaseste la sectiunea documente de oferta tehnica, dedicata
subcontractantului, din cadrul procedurii.

- In continutul documentatiei de atribuire, nu s-a solicitat o astfel
de lista. Ca atare, aceasta nu a fost pusa la dispozitie nici de
contestatoare.

- Echipamentul .. detine certificare .. iar .. are certificarea
Traductorul de temperatura . se alimenteaza din . pe 2 fire. .. are o
intrare activa ”.”. .. nu este un echipament care sa fie conectat in bucla,
este un echipament activ care gestioneaza tot sistemul local de pe
rezervor.

- Din omisiune, in oferta tehnica nu este mentionat nimic despre o
astfel de posibilitate. Responsabilitatea pentru aceasta omisiune intrand
in sarcina ofertantului lider si a tertului sustinator, conform
angajamentului tert si cerintelor din caietul de sarcini, anexa la contract.

- In documentatia tehnica .. (endress.com) la Cap Input/Output,
este mentionat faptul ca toate iesirile (.., etc.) sunt izolate electric de
celelalte module electronice.

2. Cu privire la nedepunerea autorizatiilor necesare, achizitoarea
face urmatoarele mentiuni:

In urma solicitarilor documentelor suport, in Anexa 6 - Proces -
verbal  privind evaluarea  documentelor suport depuse de
candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, s-a
consemnat depunerea acestora. Pentru trei certificate de atestare in
industria petrol si gaze s-a omis consemnarea acestora la categoria
certificari educationale si profesionale.

Referitor la faptul ca autorizatia INSEMEX apartine unui angajat al
altei societati, autoritatea considera ca este lipsit de relevanta acest
aspect, deoarece exista o multime de forme de colaborare, intelegeri
scrise, etc., legale, intre operatorii economici.
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- Toti operatorii economici sunt legal constituiti, nu se afla in
situatii de anulare a constituirii (certificate constatatoare nr.
935256/25.08.2023; 932497/24.08.2023; 967189/04.09.2023) si au
capacitatea necesarda de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului. In anul 2006, operatorul economic . a realizat vechile
sisteme de masura a lichidului din rezervoare, la cel putin trei unitati din
cadrul ANRSPS, printre care si UT 130.

- A fost prezentata autorizatia INSEMEX nr. 1131/09.12.2021.

Fata de cele prezentate, autoritatea contractanta apreciaza ca
etapele procesului de evaluare a ofertelor s-au derulat in conditii legale,
a fost transparent si toate deciziile luate de membrii comisiei de evaluare
au fost obiective si corecte. De asemenea, toate documentele de oferta,
depuse, corespund cerintelor din documentatia de atribuire.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca ......... SRL a
despus contestatia dupa termenul prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea 101/2016.

In sustinerea celor precizate, autoritatea anexeaza urmatoarele
documente:

- documentatia tehnica echipament .

- certificate calificare ...

Prin adresa nr. 1695/17.10.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
57666/20.10.2023, autoritatea contractanta a depus, pe suport
electronic, dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ..., cod
CPV 34932000-9 .. (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .., data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru
10.08.2023, ora 15.00; valoarea estimata a contractului fiind
3.473.949,00 lei, fara TVA. Totodata, Consiliul constata ca in SEAP a fost
publicat anuntul de atribuire nr. ...

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire
a contractelor prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2).

Imprejurarea ca procedura a fost atribuita, fiind incheiat contractul
nr. 13/1525/20.09.2023, astfel cum rezulta din anuntul de atribuire
nr. .. nu prezinta relevanta, criticile aduse de autoarea contestatiei
vizand aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertantei declarate
castigatoare.

Nemultumita fiind de decizia autoritatii contractante de a desemna
castigatoare a procedurii oferta depusa de .. SRL, ......... SRL a inaintat
contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 69.478,98 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank- Sucursala
Victoria, la data de 27.09.2023.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
trebuie sa se pronunte mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar, cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Prin punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta sustine ca
......... SRL a despus contestatia dupa termenul prevazut la art. 8 alin.
(1) lit. @) din Legea 101/2016.

Prin adresele nr. .., Consiliul a pus in discutia partilor, exceptia
tardivitatii formularii contestatiei, prin raportare la prevederile art. 8 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale art. 7 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 98/2016 si la data luarii la cunostinta a ofertei
desemnata castigatoare, respectiv data postarii in SEAP a raportului
procedurii nr. 1411/06.09.2023.

Totodata, prin adresa nr. .., Consiliul a solicitat .. urmatoarele:
va rugam sa ne comunicati, cat mai repede posibil, pe de o parte, data
incarcarii de catre autoritatea contractanta in SEAP a raportului
procedurii nr. 1411/06.09.2023, iar pe de alta parte, daca acest
document a putut fi vizualizat/accesat de catre ......... S.R.L. De
asemenea, va rugam sa ne furnizati informatii referitoare la eventualele
probleme tehnice aparute in functionarea platformei SICAP pe perioada
derularii procedurii de atribuire, avand in vedere ca ofertantul .........
S.R.L. a invocat imposibilitatea vizualizarii acestuia, asa cum rezulta din
documentul anexat”.

Prin adresa nr. 1577/29.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
53351/29.09.2023, autoritatea contractanta a transmis o captura de
ecran, sustinand ca aceasta evidentiaza data incarcarii in SICAP a
raportului procedurii nr. 1411/06.09.2023, respectiv 06.09.2023.

Prin adresa nr. 1364/02.10.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
53601/02.10.2023, contestatoarea afirma ca raportul procedurii nr.
1411/06.09.2023, in pofida numarului de inregistrare care i-a fost
atribuit de catre autoritatea contractanta, a fost postat in SEAP, la data
de 13.09.2023.

In sustinerea acestor afirmatii, statueazd c&, in urma finalizarii
procedurii, respectiv ulterior datei de 06.09.2023, in care a avut loc
deliberarea si a fost selectata castigatoarea, a procedat la consultarea
documentelor licitatiei, insa a constatat, dupa numeroase incercari, pe
parcursul mai multor zile, ca nu poate identifica informatiile si
documentele necesare in cadrul platformei.

Astfel, a transmis catre autoritatea contractantda, adresa
inregistrata sub nr. 1281/12.09.2023, prin care a solicitat, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Sectiunea a 3-a - Reguli de publicitate si
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transparenta, art. 150 si urmatoarele, punerea la dispozitie a
documentelor din cadrul licitatiei organizate.

Autoritatea contractanta a primit solicitarea si s-a conformat
prevederilor legale si cerintelor sale in data de 13.09.2023, moment la
care a publicat in cadrul platformei, partial, documentatia licitatiei,
inclusiv raportul procedurii nr. 1411/06.09.2023, astfel cum poate fi
observat si din documentele justificative anexate.

Ulterior, contestatoarea precizeaza ca a revenit la autoritatea
contractanta cu adresa nr. 1282/15.09.2023, prin care a solicitat
informatii suplimentare, respectiv Documentele de oferta tehnica (pct.
I.2. - Anexa nr. 5 - Raportul procedurii) depuse de operatorul economic
mentionat anterior, precum si ...

Prin adresa Iinregistratd sub nr. 1492/18.09.2023, autoritatea
contractanta a raspuns la solicitarea sa si a transmis documentele cerute
in cadrul acesteia.

Avand 1in vedere aspectele anterior mentionate, petenta
invedereaza faptul ca a depus contestatia nr. 1323/21.09.2023,
inregistrata la Consiliu sub nr. 51865/22.09.2023, in termenul legal
impus prin Legea nr. 101/2016 si Legea nr. 98/2016. Contestatoarea
apreciaza ca data de referinta, conform prevederilor legale, este data de
13.09.2023, moment la care au fost efectiv publicate in SEAP
documentele licitatiei, si nu data de 06.09.2023, care figureaza pe
raportul procedurii, respectand astfel termenul de 10 zile instituit prin
art. 8 alin. (1) lit. a), termenul limita de depunere fiind data de
25.09.2023, iar societatea sa procedand la depunerea contestatiei la
autoritatea competenta in data de 22.09.2023.

Pentru a clarifica cronologia desfasurarii evenimentelor, autoarea
contestatiei precizeaza urmatoarele:

- 06.09.2023 - reprezinta data inscrisa pe raportul procedurii nr.
1411/06.09.2023;

- 13.09.2023 - reprezinta data publicarii efective a raportului
procedurii nr. 1411/06.09.2023 si a celorlalte documente ale licitatiei, in
SEAP;

- 22.09.2023 - reprezinta data depunerii contestatiei la CNSC,
inregistrata sub nr. 51865/22.09.2023;

- 25.09. 2023 - reprezinta data-limita de depunere a contestatiei,
conform art. 8 alin. (1) lit. @) din cadrul Legii nr. 101/2016, coroborat cu
art. 8 alin. (2) si cu art. 5 alin. (1) si (2) din cadrul aceluiasi act
normativ.

Prin urmare, petenta concluzioneaza ca termenul limita de
depunere al contestatiei, in concordanta cu dispozitiile legale, ar fi fost
data de 24.09.2023 (10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal,
respectiv 10 zile calculate de la data de 14.09.2023), acesta fiind, ins3,
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prelungit conform art. 5 din Legea nr. 101/2016 pana la sfarsitul
urmatoarei zi lucratoare, in concret pana la 25.09.2023.

Astfel, contestatoarea solicita Consiliului sa ia in considerare
argumentele expuse si sa constatate inaplicabilitatea exceptiei tardivitatii
in situatia supusa analizei.

Prin adresa nr. 119990/02.10/2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
54244/04.10.2023, .. a comunicat urmatoarele:

"Tipul de document selectat de autoritatea contractantd pentru atasarea si publicarea
documentului denumit Raport procedura si PV doc suport-signed.pdf in sectiunea LISTA
PROCESE VERBALE, RAPOARTE INTERMEDIARE SI FINALE este Raportul procedurii si
documente suport. Precizam ca selectarea de catre autoritatea contractanta - organizatoare a
procedurii de atribuire mai sus mentionate - a acestui tip de document nu permite vizualizarea
documentului de catre operatorii economici evaluati in cadrul procedurii respective, ci doar de
catre autoritatea contractanta care |-a atasat, ANAP, SEAP (sau Curti de Apel si CNSC
inregistrate cu acest profil in SEAP).

Mentionam ca, imediat dupa selectarea Tipului de document din cadrul sectiunii LISTA
PROCESE VERBALE, RAPOARTE INTERMEDIARE SI FINALE, autoritatea contractantd este
informata de sistem cu privire la entitatile care au acces la vizualizarea documentului
respectiv. Informatia este afisata si dupa publicarea documentului respectiv (asa cum se poate
vizualiza in captura realizata din contul Operatorului SEAP, informatie identica cu cea din contul
autoritatii contractante care a atasat documentul).

Operatorii economici evaluati de catre autoritatea contractanta in cadrul procedurii mai
sus mentionate ar fi putut avea acces la vizualizarea raportului procedurii daca aceasta ar fi
selectat optiunea Raport final al procedurii ca Tip de document in sectiunea LISTA PROCESE
VERBALE, RAPOARTE INTERMEDIARE SI FINALE fnainte de a-l publica, conform capturii
exemplificative de ecran de mai jos:

.Suplimentar, precizam ca informatiile afisate de sistem privind destinatarii
documentelor incarcate de autoritatea contractanta in sectiunea LISTA PROCESE VERBALE,
RAPOARTE INTERMEDIARE SI FINALE aferenta unei proceduri de atribuire sunt disponibile
chiar pe partea publica a SEAP - www.e-licitatie.ro, in sectiunea Stiri de interes, in cadrul
notificarii NOI DEZVOLTARI IN SISTEM PENTRU AUTORITATILE CONTRACTANTE (a se vedea
nr.crt. 5 publicate data de 21.09.2022.

Totodata, va informam ca in perioada derularii procedurii de atribuire identificate in
sistem prin anuntul de participare numarul ... , SEAP a functionat la parametri tehnici optimi,
fara impedimente de natura tehnica pentru autoritatea contractanta organizatoare a procedurii
de atribuire sau pentru operatorii economici participanti”.

Prin adresa nr. 1634/05.10.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
54431/05.10.2023, autoritatea contractanta a revenit la raspunsul sau
nr. 1577/29.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 53351/29.09.2023,

precizand urmatoarele:

"Daca se admite faptul ca contestatorul nu a putut vizualiza documentul autoritatii
contractante prin care este desemnat castigatorul, nu intelegem de ce a facut solicitarea sa i
se puna la dispozitie documentele privind evaluarea ofertelor, la un interval de sase zile, dupa
comunicarea care a fost transmisa prin intermediul SICAP, tot in data de 06.09.2023. Asa cum
se cunoaste, in urma publicarii comunicarilor catre ofertanti, sistemul (SEAP) genereaza
automat mail-uri catre operatorii economici participanti, prin care ii instiinteaza cu privire la
publicarea unor astfel de comunicari din partea autoritatii contractante.

Fata de cele mentionate, apreciem ca contestatarul a luat act de decizia autoritatii
contractante privind desemnarea ofertantului castigator, chiar daca documentul oficial,
respectiv Raportul procedurii nu a putut fi vizualizat, deoarece in continutul comunicarii, in
textul generat automat de catre sistem (SEAP), se mentioneaza explicit decizia autoritatii
contractante.

De mentionat ca Raportul procedurii a fost incarcat in SEAP la data de 06.09.2023, ora
14:44 la sectiunea procese verbale, rapoarte intermediare si finale, iar comunicarea privind
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desemnarea ofertelor admisibile dar necastigatoare catre contestator, a fost transmisa tot la
data de 06.09.2023, ora 14:45, asa cum se poate observa din capturile de ecran, atasate.

Urmare a celor prezentate, consideram ca invocarea tardivitatii depunerii contestatiei,
este pe deplin justificatd, in considerentele Art. 16, alin. 4 din Legea 101/2016".

Ulterior prin adresa nr. ..., Consiliul a revenit cu o noua solicitare
adresata AUTORITATII PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI, respectiv:

"In completarea rdspunsului dumneavoastrd nr. 11990/02.10.2023, in vederea
solutionarii contestatiei nr. 1323/21.09.2023, inregistrata la Consiliu cu nr. 51865/22.09.2023,
formulata de ......... S.R.L., in cadrul procedurii de licitatie deschisa, pentru atribuirea
contractului de furnizare avand ca obiect ,Instalatie de masurare/alarmare scadere nivel
produs petrolier din rezervoare - 1 buc.”, publicata in SEAP sub nr. , organizata de , in baza
dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, va rugdm sa ne comunicati, cat mai
repede posibil, daca operatorul economic ......... S.R.L. a fost informat cu privire la decizia
autoritatii contractante referitoare la desemnarea ofertantului castigator, respectiv SRL, in
data de 06.09.2023, asa cum sustine autoritatea contractanta prin adresa nr.
1634/05.10.2023, anexata prezentei, respectiv: "(...) apreciem ca contestatarul a luat act de
decizia autoritatii contractante privind desemnarea ofertantului castigator, chiar daca
documentul oficial, respectiv Raportul procedurii nu a putut fi vizualizat, deoarece in continutul
comunicarii, in textul generat automat de catre sistem (SEAP), se mentioneaza explicit decizia
autoritatii contractante”.

La aceasta solicitare, AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA
ROMANIEI a raspuns prin adresa nr. 12050/10.10.2023, inregistrata la

Consiliu sub nr. .., comunicand urmatoarele:

"(...) Actiunea autoritatii contractante mai sus mentionate de adaugare a documentului
denumit Raport procedura si PV doc suport-signed.pdf, in sectiunea LISTA PROCESE VERBALE,
RAPOARTE INTERMEDIARE SI FINALE nu a fost reflectata intr-o notificare de sistem transmisa
operatorului economic ......... (CUI ......... ) deoarece documentul de tip Raportul procedurii si
documente suport nu ii este adresat.

In schimb, autoritatea contractantd i-a transmis operatorului economic .........
(CUI ......... ) un numar de trei comunicari de tipul Comunicare privind desemnarea ofertelor
admisibile dar necéastigatoare publicate in data de 06.09.2023, ora 14:56, 13.09.2023, ora
11:07 respectiv 18.09.2023, ora 13:19, disponibile acestuia, dupa logarea in sistem, in
sectiunea Comunicari de la nivelul procedurii aferente anuntului de participare ..

In ANEXA atasatd prezentei adrese regasiti cele trei comunicari realizate sub forma
de capturi de ecran din contul Operatorului SEAP. Documentele atasate de autoritatea
contractanta comunicarilor din data de 13.09.2023, ora 11:07, respectiv 18.09.2023, ora
13:19, sunt grupate intr-o arhiva denumita "Raspuns ....rar, atasata acestei adrese.
ANEXA

Comunicari transmise operatorului economic ......... in data de 06.09.2023, ora 14:56,
13.09.2023, ora 11:07 respectiv 18.09.2023, ora 13:19, de catre autoritatea
contractanta ......... pentru procedura de licitatie deschisa aferentd anuntului de participare ..

Contrar celor sustinute de achizitoare, din capturile de ecran
prezentate de autoritatea de reglementare in domeniu, se constata ca
raportul procedurii, din cuprinsul caruia autoarea contestatiei a luat la
cunostinta despre ofertanta declarata castigatoare .. SRL a fost publicat
la data de 13.09.2023, astfel formularea contestatiei de catre
asocierea ......... SRL, la data de 22.09.2023, respecta termenul
prevazut de dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.
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In raport de cele mai sus retinute, se constatd netemeinicia
exceptiei tardivitatii formularii contestatiei, exceptia urmand a fi respinsa
de Consiliu.

In conformitate cu dispozitile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii,
asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Conform celor precizate in Raportul procedurii nr. 1411/06.09.2023
oferta depusa de asocierea ......... SRL s-a clasat pe locul al doilea,
ofertanta declarata castigatoare fiind cea depusa de . SRL, achizitoarea
publicand la data de 13.09.2023, respectivul raport.

Ulterior luarii la cunostinta despre rezultatul procedurii,
nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, asocierea
contestatoare ......... SRL a inaintat contestatia in analiza.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea de evaluare a ofertei depusa de .. SRL, evaluare pe care o
apreciaza ca fiind netemeinica, din perspectiva pretinsei nerespectarii
specificatiilor tehnice solicitate prin caietul de sarcini, precum si
nedepunerea autorizatiilor necesare efectuarii lucrarilor care fac parte
din obiectul contractului supus procedurii de atribuire in cauza.

Referitor la primul aspect reclamat de autoarea contestatiei este
reclamata pretinsa neindeplinire a 9 specificatii tehnice.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza este descris in
cadrul fisei de date, la pct.I1.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor, astfel:

Produsul ce urmeaza a fi achizitionat este ,Instalatie de masurare / alarmare
pentru nivel produs petrolier din rezervoare - 1 buc.”, Cod CPV principal - 42965110-2
Sistem de depozit; Cod CPV secundar: 38422000-9 Echipament de masurare a nivelului;
38424000-3 Echipament de masurare si control; 31224000-2 Conexiuni si elemente de
contact; 45311200-2 Lucrari de conexiuni electrice”.

Achizitia se va realiza pe baza de contract de furnizare de produse cu livrare <la
cheie>. Prin livrare <la cheie> se intelege: punerea in executie a contractului de achizitie
publica ce include operatiunile de: furnizarea de produse inclusiv accesoriile necesare pentru
montaj/ instalare, executia lucrarilor de montaj/instalare si configurare echipamente,
asigurarea produselor software de gestiune si control, punere in functiune si realizare testelor
de functionare, instruire personal beneficiar, service, mentenanta, precum si orice alte
operatiunii necesare a fi efectuate pentru punerea in functiune a instalatiei ce face obiectul
achizitiei si asigurarea integrarii acesteia in cadrul instalatiilor pe care le deserveste. Achizitia
publicd se va realiza online prin intermediul platformei electronice SEAP. Specificatiile pe baza

carora se elaboreaza oferta de catre furnizor sunt cele prevazute in Specificatia tehnica din
caietul de sarcini (vezi pct 3.3 /3.3.1 si anexa 1).
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In cuprinsul caietului de sarcini, achizitoarea a precizat urmatoarele

aspecte:

~Instalatie de masurare/ alarmare scadere nivel produs petrolier din rezervoare -1 buc."
va fi realizatd cu livrarea <la cheie>, astfel ca podusele/echipamentele/instrumentele si
componentele ce intra in ansamblul acestei instalatii vor fi livrate impreuna cu toate accesoriile
necesare functionarii in parametrii optimi si asigurarea intretinerii (servicii de mentenanta) in
perioada de garantie a intregului echipament furnizat.

Prin livrare <la cheie> se intelege: punerea in executie a contractului de achizitie
publica ce include operatiunile de: furnizarea de produse inclusiv accesoriile necesare pentru
montaj/instalare, executia lucrarilor de montaj/instalare si configurare echipamente,
asigurarea produselor software de gestiune si control, punere in functiune si realizare teste de
functionare, instruire personal beneficiar, service, mentenanta, precum si orice alta operatiune
care trebuie efectuatda pentru punerea in functiune a instalatiei ce face obiectul prezentului
caiet de sarcini si asigurarea integrarii in cadrul instalatiilor pe care le deserveste.

«Instalatia de masurare/ alarmare scadere nivel produs petrolier din rezervoare - 1
buc.", denumita in continuare Instalatie, trebuie prevazuta cu sistem de alarmare pentru nivel
ridicat si supraincarcare precum si cu sistem de alarmare la scadere nivelului de produs
petrolier depozitat.

Instalatia trebuie sa deserveasca 14 rezervoare de carburant. La momentul furnizarii
produsului rezervoarele pot fi goale sau incarcate cu motorina.

Instalatia va functiona pe principiul radar (fara contact).

(..0)

Cerinte tehnice minimale si obligatorii privind echipamentele ce vor fi
furnizate/instalate.

La intocmirea propunerii tehnice ofertantii vor avea in vedere ca produsele,
echipamente ce vor fi furnizate sa indeplineasca urmatoarele cerinte referitoare la:

a) conditii de mediu

(-e)

b) criterii de performanta

(...)

c) cerinte tehnice generale de proiectare si constructie a echipamentelor/
instrumentelor ce compun "instalatia de masura"

cer).

In cadrul Anexei nr. 1 la caietul sarcini - Specificatie tehnica -
,Instalatie de masurare/ alarmare scadere nivel produs petrolier din
rezervoare - 1 buc" achizitoarea a detaliat cerintele tehnice minimale ce
trebuie sa le indeplineasca produsul furnizat.

Se au in vedere si precizarile referitoare la modalitatea de
elaborare a propunerilor tehnice, respectiv:

- in fisa de date, la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii

tehnice:

- Documentatia tehnica (propunerea tehnicd) va contine totalitatea documentelor si
instructiunilor elaborate conform prevederilor prescriptiilor tehnice, de catre producator pentru
construirea, montarea/instalarea, realizarea reviziilor, reparatiilor si/sau pentru intretinerea
dispozitivelor/ echipamentelor sau, respectiv, totalitatea documentelor intocmite de catre
operatori economici (persoanele fizice ori juridice) autorizate pentru efectuarea acestor
activitati in vederea realizarii sarcinilor specifice.

- Documentatia tehnica va contine obligatoriu date privind echipamentele,
instrumentele, componentele si accesorii aferente ce compun “Instalatia de masura"“ si care vor
fi furnizate, instalate/ montate/ configurate tindndu-se cont de cerintele minime stabilite in
prezentul caiet de sarcini; succesiunea operatiunilor de instalare/ montaj care se executa;
materiale utilizate/cantitati necesare; reguli privind securitatea si sandtatea in munca; impact
asupra mediului, dupa caz.
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- Documentatia tehnica va fi insotita de graficul de furnizare/executie a lucrarilor de
instalare/configurare ;

- Documentatia tehnicd va contine documente care atestd existenta -certificarii
sistemelor de management al calitatii/ mediului, etc.

Totodata, vor fi anexate atestate/certificari privind productia si/sau comercializarea
echipamentelor ce pot fi utilizate in medii cu potential explozibil, rapoarte de incercari emise
de producdtor pentru fiecare produs si pentru materiale accesorii necesare
montajului/instalarii, fise tehnice; fise de securitate (dupa caz) etc.

- O lista/declaratie care sa contina informatii cu privire la dotarile specifice, utilajele,
scule, dispozitive si echipamentele tehnice de care dispune si care vor fi utilizate pentru
executarea contractului;

- Descrierea facilitatilor tehnice si a masurilor utilizate de operatorul economic in
vederea asigurarii calitatii;

- precizarea, dupa caz, daca documentatia tehnica elaborata contine informatii pe care
ofertantul le considera “confidentiale", sau asupra cdrora existd cerinte ale unui “drept de
proprietate intelectuala” precum si prezentarea dovezilor aferente;

- precizarea calificarilor educationale/autorizari ale personalului care participa la
montajul produselor furnizate si care sa ateste pregatirea profesionala in domeniu;

- Precizarea partii/partilor din contract pe care operatorul economic intentioneaza sa
o/le subcontracteze.

Aceleasi precizari se regasesc si in cuprinsul caietului de sarcini, la
sectiunea 8.3.1 Documentatiile pe care ofertantul trebuie sa le elaboreze
in cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica.

Potrivit propunerii tehnice depuse (pagina 2) sistemul ofertat
de ...se bazeaza pe solutia de gestionate a stocurilor . a producatorului
de echipamente ...

Are in alcatuire componente dedicate masuratorilor foarte precise
pentru parametrii nivel si temperatura dar si partea de transmisie de
date folosind protocoale industriale sigure .. si concentrarea acestora in
echipamentele dedicate ..

Sistemele amplasate pe rezervoare sunt alcatuite din :

- Senzorul de nivel radar non-contact ..

- Senzorul de temperatura multisport .

- Adaptorul ...

Sunt depuse un numar de 7 fise tehnice.

O prima specificatie tehnica reclamata de autoarea contestatiei
vizeaza cerinta precizata la sectiunea 3.3. Operatiunile necesare a fi

realizate, respectiv:
"Pentru furnizarea, montajul/instalarea/configurarea produsului ce face obiectul
prezentului caiet de sarcini, contractantul va asigura realizarea urmatoarelor operatiuni:

4. instalarea software-ului de gestiune si control si configurarea acestuia pentru a
realiza atat operatiuni de masurare a nivelului de produs; masurare nivel temperaturg,

masurare nivel apa, dar _si alarmarea locala optica si acustica; alarmarea la distanta prin
transmiterea de semnale <in camp> de la camera de comanda catre posturile de control,

precum si integrarea sistemelor individuale in sistemul central de alarmare si control.”

In argumentarea criticii aduse, autoarea contestatiei precizeaza ca,
analizand solutia tehnica prezentata de .. SRL, nu reiese faptul ca
aceasta asigura atat alarmare locala optica si acustica (in camera de
control), dar si la distanta, in camp (catre posturile de control).
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Se retin si precizarile autoritatii contractante in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca, in cadrul propunerii tehnice a .. SRL, sunt
mentionate la respectarea cerintelor caietului de sarcini, punctul b)
urmatoarele precizari: in cazul scaderii/cresterii accidentale de produs
petrolier in rezervorul de depozitare inregistrat ca urmarea unei avarii,
personalul operator va fi avertizat prin alarmare locala printr-un sistem cu o
hupa amplasata in exteriorul dispeceratului, acesta aflandu-se la o distanta de
cel mult 30 m de posturile de control. Avertizarea optica se face prin pop-ul de
alarme care este disponibil pe webserver-ul .., cu indicarea rezervoarelor
avariate.

Din examinarea propunerii tehnice elaborate de .. SRL, Consiliul
retine ca, la pagina 7, la sectiunea dedicata criteriilor de performanta se
regasesc mentiunile retinute de achizitoare, respectiv:

b) criterii de performanta

- Senzorul radar masoara nivelul in rezervor cu o precizie de £ 0.5 mm pe intregul
domeniu de masura; masurarea temperaturii -variatia valorilor masurate trebuie sa fie mai
mica de + 0.1 ° C pe intregul interval de temperaturd; senzorul de apa capacitive are o
lungime de 1 m.

- in cazul scaderii/cresterii accidentale de produs petrolier in rezervorul de depozitare
inregistrat ca urmarea unei avarii, personalul operator va fi avertizat prin alarmare locala
printr-un sistem cu o hupa amplasata in exteriorul dispecaratului; Avertizarea optica se face
prin pop-ul de alarme care este disponibil pe webserver-ul .., cu indicarea rezervoarelor
avariate.

Consiliul retine ca, in cuprinsul caietului de sarcini, cerinta pretinsa
a fi neindeplinita se regaseste la sectiunea 3.3. Operatiunile necesare a

fi realizate (anterior redatd) si vizeazad instalarea software-ului de gestiune si
control si configurarea acestuia pentru a realiza atat operatiuni de masurare a nivelului de
produs; masurare nivel temperaturd, masurare nivel apa, dar si alarmarea locala optica si

acustica, iar referinta indicatd de achizitoare in favoarea indeplinirii

cerintei se refera la in cazul scdderii/cresterii accidentale de produs petrolier in
rezervorul de depozitare inregistrat ca urmarea unei avarii, personalul operator va fi avertizat
prin alarmare locald, optica si acustica, cu indicarea expresa a rezervoarelor avariate

Asadar, nefiind precizat in mod expres in cadrul propunerii tehnice
faptul ca .. SRL va asigura realizarea operatiunii de la pct. 4, anterior
redata si nefiind stabilit niciunde in actele evaluarii membrilor comisiei,
modalitatea de indeplinire a respectivei cerinte reclamate, Consiliul se
vede nevoit a obliga achizitoarea la clarificarea modalitatii de indeplinire
a respectivei cerinte reclamata.

In  cuprinsul Procesului-verbal nr. 1335/25.08.2023 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, membrii comisiei de evaluare
au consemnat la sectiunea dedicata evaluarii propunerii tehnice depuse
de .. SRL urmatoarele:

“Evaluarea propunerilor tehnice

Procesul de evaluare se realizeaza pe baza informatiilor prezentate de ofertanti in propunerea
tehnica, a documentelor suplimentare identificate in oferta prezentata, precum si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari (daca este cazul). Principalele aspecte ale evaluarii
propunerilor tehnice sunt prezentate mai jos, in timp ce aspectele detaliate se regasesc in

anexe la prezentul proces-verbal, identificate dupa cum urmeaza:
[Ofertant [Cerinta minim3 din |  Informatii | Evaluarea informatiilor | Clarificirisi | Evaluarea | Rezultatul |
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caietul de sarcini prezentate in prezentate in propunerea raspunsul la |raspunsului | evaluarii
propunerea tehnica in raport cu cerinta clarificari primit
tehnica pentru minima solicitata in caietul | solicitate pe
demonstrarea de sarcini durata
indeplinirii evaluarii
cerintei minime ofertelor
tehnice in
legatura cu
informatiile
prezentate
S. C... [AP. VIII- PCT. 8.3 |oferta tehnica |oferta tehnica prezinta [ntroduceti Introduceti Cerinta
DISPOZITII |prezentata informatii referitoare la: Hata si |informatii minima
FINALE- 8.3.1. [respecta -echipamentele si accesoriile larificarile privind indeplinita
ALIN. (1) DIN |cerintele minime |aferente montajului ce vor fi policitate evaluarea
CAIET DE SARCINI |stabilite prin |furnizate; privind de
F caietul de sarcini [-descrierea tehnica privind |nformatiile catre
........ (vezi cap.Ill- |produsele furnizate si prezentate in |comisia de
Hocumentatia pag.5-9) si [lucrarile ce vor fi executate propunerea evaluare a
rehnica(propunere |sectiunea 1V, pct. [si modul i de realizare; tehnica raspunsului
rehnica) IV.4 Prezentarea [-schita sinoptica pentru primit ca
ofertei / pct [montaj/instalare; -termene Hemonstrarea |urmare a
IV.4.1- modul de |de livrare/executie; ndeplinirii solicitarii
prezentare al |-specificatii tehnice ferintei de
propunerii echipamente; Mminime. clarificari
tehnice (vezi fisa |-certificdri/atestate/ [ntroduceti - NU E
de date) autorizatii; Hata si [CAZUL
-mentiuni  referitoare  la faspunsul
garantia ce va fi acordata primit ca
Linstalatiei" ce va fi urmare a
furnizata, montata/instalata policitarii de
clarificari
I NU E CAZUL
Ori, avand in vedere cuprinsul cerintelor reclamate astfel cum

sunt precizate in cuprinsul caietului de sarcini, mai sus redate, in raport
de mentiunile existente in cadrul propunerii tehnice depuse de .. SRL
este sub semnul intrebarii precizarea membrilor comisiei de evaluare
potrivit careia cerintele minime sunt indeplinite.

Niciunde nu se regaseste analiza comisiei vizavi de informatiile
cuprinse in documentele prezentate de .. SRL prin raportare la cerintele
din cuprinsul caietului de sarcini, respectiv verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Contrar celor precizate de membrii comisiei de evaluare, potrivit
carora cerintele minime sunt indeplinite de .. SRL, Consiliul determina ca
simpla mentionare a indeplinirii cerintei nu este de natura a considera
indeplinirea cerintei, in lipsa analizei tuturor informatiilor prezentate si
coroborarea acestor informatii din propunerea tehnica cu informatiile din
cuprinsul fiselor tehnice.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul apreciaza ca orice hotarare a
autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente.

Analiza consemnata de membrii comisiei de evaluare la rubrica
dedicata informatiilor prezentate in propunerea tehnica pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei este una generala, respectiv:
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"oferta tehnica prezentata respecta cerintele minime stabilite prin caietul de sarcini
(vezi cap.lll-pag.5-9) si sectiunea IV, pct. IV.4- Prezentarea ofertei / pct IV.4.1-modul de
prezentare al propunerii tehnice ( (vezi fisa de date).”

Aceeasi maniera a fost abordata si vizavi de analiza consemnata de
membrii comisiei de evaluare la rubrica dedicata evaluarii informatiilor
prezentate in propunerea tehnica in raport cu cerinta minima solicitata in

caietul de sarcini, respectiv:

"Oferta tehnica prezinta informatii referitoare la:

-echipamentele si accesoriile aferente montajului ce vor fi furnizate ;

-descrierea tehnica privind produsele furnizate si lucrarile ce vor fi executate si modul
de realizare;

- schita sinoptica montaj/instalare;

-termene de livrare/ executie;

-specificatii tehnice echipamente ;

-certificari/ atestate/ autorizatii ;

-mentiuni referitoare la garantia ce va fi acordata ,instalatiei" ce va fi furnizata,
montata / instalata.”

Simpla mentionare in cadrul procesului-verbal a concluziei "Cerinta
minima indeplinita” nu echivaleaza cu analiza pe care membrii comisiei
de evaluare trebuiau sa o realizeze, analiza care sa conduca la decizia
adoptata. Autoritatea contractanta nu prezinta Consiliului nicdieri cum si-
a indeplinit atributiile prevazute la dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. f)
coroborat cu art. 133 din H.G. nr. 395/2016 asa cum a fost mai sus
retinut.

Orice decizie a autoritatii contractante trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertei, punctuala, sub toate aspectele acesteia si
pe probe concludente, iar nu pe simple aprecieri ale membrilor comisiei
de evaluare.

In speta dezbatuta, Consiliul constata ca in lipsa unei evaluari
riguroase a tuturor documentelor depuse de .. SRL evaluarea realizata
de autoritatea contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv
pentru care Consiliul determina ca in speta se impune analizarea
inscrisurilor depuse si consemnarea punctuald vizavi de modalitatea de
indpelinire a fiecarei specificatii tehnice.

In atare situatie, Consiliul retine ca nu se poate substitui in atributii
comisiei de evaluare, motiv pentru care se impune reevaluarea ofertei
depuse de .. SRL prin verificarea de catre membrii comisiei de evaluare a
modului de indeplire a cerintei reclamate.

In raport de aspectele anterior retinute se constata temeinicia
criticii aduse.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente.

Cu titlu de exemplu, aceleasi consideratii vor fi avute de Consiliu si
in ceea ce priveste criticile referitoare la specificatia tehnica reclamata
care vizeaza:
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. -Sistemul trebuie sa aiba o functie de siguranta separata, adecvata utilizarii in sisteme
instrumentate de siguranta (SIS). Functia trebuie sa fie certificata de o terta parte pentru a
indeplini cerintele de nivel de integritate de siguranta 2 (SIL 2), conform standard IEC 61508

<sau echivalent> cu capabilitate pentru SIL3" autoarea contestatiei precizeaza ca
echipamentul ofertat nu detine certificare SIL2.

Astfel, contestatoarea sustine cad, potrivit documentului
Autorizari.pdf pus la dispozitie, in prima pagina (singura care se refera la
SIL) este prezentat un certificat eliberat de TUV, un organism care nu
are legatura cu EXIDA (../), organismul international recunoscut pentru
astfel de certificari. Mai mult decat atat, certificatul prezentat este
eliberat pentru modelul .., si nu pentru echipamentul ofertat (.).

In replica la cele reclamate, autoritatea contractanta argumenteaza

faptul ca Micropilot NMR81 detine certificare SIL2 cu capabilitate pentru SIL 3 eliberat de
TUV conform .. (endress.com).

Consiliul retine ca, asa cum a precizat si autoarea contestatiei, in
cuprinsul ofertei tehnice elaborate de .. SRL, se regaseste un folder
intitulat Autorizari.pdf, in cuprinsul caruia se regasesc o serie de
documente in limba germana/engleza, printre care si inscrisul indicat de
contestatoare.

Specificatia tehnica reclamata se regaseste in caietul de sarcini, la
sectiunea dedicata c) cerintelor tehnice generale de proiectare si
constructie a echipamentelor/ instrumentelor ce compun "instalatia de
masura".

Nu pot fi retinute ca fiind relevante precizarile achizitoarei, din
examinarea Iinscrisurilor existente in folderul amintit nu se poate
identifica cu claritate modalitatea de indeplinire a cerintei reclamate si
daca respectivele inscrisuri vizeaza functia sistemului pentru care s-a

impus sa fie certificata de o terta parte pentru a indeplini cerintele de nivel de integritate
de siguranta 2 (SIL 2), conform standard .sau echivalent> cu capabilitate pentru ..

Se are in vedere precizarea din fisa de date, potrivit careia:
IV.2.4 Limbile in care pot fi depuse ofertele sau cererile de participare
Romana.

Asadar pentru o identificare facila a informatiilor din cuprinsul
documentelor elaborate in alta limba, este utila solicitarea traducerii
respectivelor documente.

Niciunde nu se regaseste analiza comisiei vizavi de informatiile
cuprinse in documentele prezentate de . SRL prin raportare la cerintele
din cuprinsul caietului de sarcini, in cuprinsul Procesului-verbal nr.
1335/25.08.2023 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare fiind
precizate si enumerate informatii la modul general, fiind precizata doar
titulatura respectivelor informatii.

Contrar celor sustinute de achizitoare, potrivit carora cerinta
reclamata a fost indeplinita de .. SRL, Consiliul determina ca din
inscrisurile identificate de achizitoare din cuprinsul propunerii tehnice
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depuse de ofertantul amintit nu rezulta cu claritate indeplinirea cerintei
reclamate.

In atare situatie, Consiliul retine ca nu se poate substitui in atributii
comisiei de evaluare, motiv pentru care se impune reevaluarea ofertei
depuse de .. SRL prin verificarea de catre membrii comisiei de evaluare a
modului de indeplinire a cerintei reclamate.

In mod similar si in ceea ce priveste critica adusa cerintei

rInstrumentul radar (RTG), traductoarele de temperatura asociate, traductoarele de presiune,
afisajele locale si echipamentele conexe trebuie sa fie cu sigurantd intrinseca (IS), pe 2 fire

(semnal si alimentare) certificate FISCO, <sau echivalent>."considerentele retinute
anterior sunt valabile. Astfel, contestatoarea sustine ca potrivit fisei
tehnice . O.pdf, alimentarea dispozitivului de masura nivel este curent
alternativ intre ...

In replica la cele reclamate de contestatoare, achizitoarea

argumenteazé ca Echipamentul Micropilot . detine certificare A..are certificarea
Traductorul de temperatura Prothermo se alimenteaza din . pe 2 fire. . .. are o intrare activa
Ex ia dedicate . nu este un echipament care sa fie conectat in bucla, este un echipament activ
care gestioneaza tot sistemul local de pe rezervor.

Contrar celor sustinute de achizitoare, precum ca cerinta reclamata
a fost indeplinita de .. SRL, Consiliul determina ca, din inscrisurile
identificate de achizitoare din cuprinsul propunerii tehnice depuse de
ofertantul amintit, nu rezulta cu claritate indeplinirea cerintei reclamate.

Ca si in cazurile precedent analizate niciunde nu se regaseste
analiza comisiei vizavi de informatiile cuprinse in documentele prezentate
de . SRL prin raportare la cerintele din cuprinsul caietului de sarcini, in
cuprinsul Procesului-verbal nr. 1335/25.08.2023 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare fiind precizate si enumerate anumite
informatii la modul general, fiind precizata doar titulatura respectivelor
informatii.

Recapituland aspectele anterior retinute, Consiliul determina ca, in
baza art. 127 alin. (1) lit. n) din normele metodologice aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, comisiei de evaluare fii revine
atributia de a elabora procese-verbale aferente fiecarei sedinte, iar in
temeiul art. 131 alin. (4) din aceleasi norme, fiecare decizie a comisiei
de evaluare trebuind a fi fundamentata prin identificarea elementelor
concrete ale solicitarii_de participare/ ofertelor in raport cu cerintele
definite prin documentele achizitiei si prevederile legale.

In referire la cele sustinute de autoritatea contractanta, Consiliul
nu poate primi argumentatia construita si adusa pe calea punctului de
vedere formulat, si are in vedere obligatia achizitoarei de a verifica
fiecare aspect al ofertelor, atat a conformitatii propunerilor tehnice, cat si
al propunerilor financiare legiuitorul stabilind la art. 127 alin. (1) din H.G.
nr. 395/2016, conduita membrilor comisiei de evaluare.
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Asadar, cele sustinute de achizitoare in cadrul punctului de vedere
si intreg rationamentul construit nu pot suplini analiza membrilor
comisiei de evaluare.

Demersul vizavi de analiza ofertelor depuse, isi afla originea asa
cum s-a evocat in paginile de mai sus, ,fiecare decizie a comisiei de
evaluare este fundamentata prin identificarea elementelor concrete ale
solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin
documentele achizitiei si prevederile legale.”

Astfel, in etapa de evaluare a ofertelor autoritatea contractanta
trebuie sa respecte prevederile legale aplicabile asumandu-si
raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire,
rezultatele evaluarilor efectuate trebuind sa fie consemnate in procese-
verbale ale sedintelor de evaluare (in care sunt consemnate deciziile cu
privire la modul in care ofertantii au prezentat oferta si au raspuns la
solicitarile de clarificari adresate de comisia de evaluare).

Dupa cum s-a retinut mai sus toate riscurile ce decurg din
intocmirea ofertei apartin ofertantilor, autoritatea contractanta trebuind
sa realizeze evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot fi
probate, si nu pe asigurarile date de un ofertant.

Pe cale de consecinta si evaluarea realizata de membrii comisiei de
evaluare trebuie raportata prin identificarea informatiilor/elementelor
concrete si inscrisurilor corespondente din propunerea tehnica depusa de
. SRL in raport cu cerintele precizate in cuprinsul caietului de sarcini.

Asadar, in mod netemeinic, membrii comisiei de evaluare au
consemnat in cuprinsul Procesului-verbal nr. 1335/25.08.2023 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, referinte generale, fara
consemnarea punctualda a modalitatii de indeplinire a cerintelor, prin
precizarea informatiilor si Tinscrisurilor corespondente din cuprinsul
propunerii tehnice depusa de . SRL.

In raport de cele mai sus retinute, evaluarea realizata de
autoritatea contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal,
impunandu-se revizuirea actelor evaluarii.

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile
tehnice/financiare depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza
expusa considerentele retinute in Decizia Civila nr. .., Curtea de

Apel ......... , Sectia a VIII-a Contencios Administrativ a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sd rezulte cd oferta nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse, ci de a
verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile legale si
ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.
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Asa cum a fost anterior retinut, cel de-al doilea aspect reclamat il
reprezinta neconformitatea ofertei depusa de ofertanta declarata
castigatoare .. SRL sub aspectul nedepunerii autorizatiilor necesare
efectuarii lucrarilor care fac parte din obiectul contractului supus
procedurii de atribuire in cauza.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de nedepunerea
autorizatiilor INSEMEX si ANRE ale operatorului economic, nici acelea
pentru personalul executant. A fost pusa la dispozitie autorizatia
INSEMEX a unei persoane fizice din cadrul unei alte companii, care nu
este parte, in nicio calitate, din licitatia supusa analizei.

Sunt indicate de contestatoare prevederile din documentatie, a

caror incalcare este reclamata:

Precizarea calificarilor educationale/autorizari ale personalului care participa la montajul
produselor furnizate si care sa ateste pregatirea profesionala in domeniu"; (Caietul de sarcini)

Conform obligatiilor si aspectelor antamate in Fisa de date, pusa la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, operatorul economic trebuie sa respecte urmatoarele:

-,Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare
in conditiile legii din tara rezidentd, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal
constituit, cad nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are
capacitatea profesionalad de a realiza activitatile ce fac obiectul contractului de achizitie publica.
Cerinta se aplica inclusiv pentru subcontractanti si/sau terti sustinatori care completeaza
informatiile aferente situatiei lor la nivelul unui DUAE distinct."

~Operatorii economici participanti, subcontractantii/tertii sustinatori, trebuie sa detina
certificat de competenta INSEMEX pentru personalul cu responsabilitati privind montajul
echipamentelor tehnice si instalatiilor care functioneaza in zone cu pericol de explozie. Cerinta
se fundamenteaza in baza prevederilor Ordinului MEF nr. 1636/2007, avand in vedere ca
echipamentele se vor monta la rezervoare de depozitare a produselor petroliere, de mare
capacitate."

Se retin si argumentele aduse de autoritatea contractanta in
favoarea indeplinirii cerintelor reclamate, respectiv in urma solicitarilor
documentelor suport, consemnate in Anexa 6 - Proces-verbal privind
evaluarea documentelor suport depuse de candidati/ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE, au fost consemnate documentele
depuse, precum si trei certificate de atestare in industria petrol si gaze,
care din nefericire au fost omise privind consemnarea acestora la
categoria certificari educationale si profesionale.

Achizitoare a adaugat si urmatoarele:

- referitor la faptul ca autorizatia INSEMEX apartine unui angajat al
altei companii, considera ca este lipsit de relevanta acest aspect,
deoarece exista o multime de forme de colaborare, intelegeri scrise etc.,
legale, intre operatorii economici, a fost prezentata autorizatia .I.. nr.
1131/09.12.2021;

- toti operatorii economici sunt legal constituiti, nu se afla in situatii
de anulare a constituirii (certificate constatatoare nr.
935256/25.08.2023; 932497/24.08.2023; 967189/04.09.2023) si au
capacitatea necesara de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului;
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- In anul 2006, operatorul economic .. a realizat vechile sisteme de
masura a lichidului din rezervoare, la cel putin trei unitati din cadrul
ANRSPS, printre care si ..

Trecand la solutionarea aspectelor reclamate, Consiliul are in
vedere faptul ca, in cuprinsul fisei de date, achizitoarea a prevazut

urmatoarea cerinta:

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Diplome de studii si calificari profesionale

1. Operatorii economici participanti, subcontractantii/tertii sustinatori, trebuie
sa detina certificat de competenta INSEMEX pentru personalul cu responsabilitati
privind montajul echipamentelor tehnice si instalatiilor care functioneaza in zone cu
pericol de explozie. Cerinta se fundamenteaza in baza prevederiolor Ordinului MEF nr.
1636/2007, avand in vedere ca echipamentele se vor monta la rezervoare de depozitare a
produselor petroliere, de mare capacitate.

Din economia cerintei redate rezulta necesitatea detinerii de catre
ofertant a autorizatiei/certificatului de competenta INSEMEX pentru
personalul cu responsabilitati privind montajul echipamentelor tehnice si
instalatiilor care functioneaza in zone cu pericol de explozie.

Sunt adevarate sustinerile achizitoarei referitoare la imprejurarea
ca exista o multime de forme de colaborare, intelegeri scrise etc., legale,
intre operatorii economici.

Nimic nu interzice ca .. SRL. sa detina deja in propria structura ori
sa angajeze la momentul contractarii/ demararii serviciilor un specialist
atestat in domeniul solicitat de autoritatea contractanta. Este lipsit de
relevanta daca specialistul in discutie este angajat al ofertantului sau
reprezinta resursa atrasa ulterior de acesta. Specialistul solicitat trebuie
sa se afle la dispozitia operatorului economic si sa asigure derularea
activitatii sub autoritatea acestuia, cerinte care sunt intrunite in cauza
aflata in discutie, in absenta unei probe contrare din partea
contestatoarei. In sensul ca ,personalul nu trebuie, in mod necesar, sa
fie angajat al ofertantului sau al unuia dintre membrii asocierii, in baza
vreunui contract de munca, de colaborare etc, la data depunerii ofertei,
ci acestia trebuie sa prezinte la momentul depunerii ofertelor doar o
declaratie de disponibilitate” s-a pronuntat Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 1531
din 27 aprilie 2017 (care poate fi accesata la https://www.scj.ro/).

Cu titlul de practica jurisdictionalda/judiciara recenta in sensul
expus, prezinta relevanta in cauza:

- Decizia Consiliului nr. .., mentinuta prin decizia nr. 34 din 16
februarie 2023 a Curtii de Apel ......... , Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si achizitii publice, cod ReJust 625822476;

- Decizia Consiliului nr. 1883/C7/2056/07.09.2022, mentinuta prin
decizia nr. 2.328 din 7 octombrie 2022 a Curtii de Apel ......... , Sectia a
VIII-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 72265e675;
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- Decizia Consiliului nr. 1887/C7/2055/07.09.2022, mentinuta prin
decizia nr. 2.329 din 7 octombrie 2022 a Curtii de Apel ......... , Sectia a
VIII-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 4e6g834e4;

- Decizia Consiliului nr. 1261/C4/1085/20.06.2022, mentinuta prin
decizia nr. 2.026 din 28 iulie 2022 a Curtii de Apel ......... , Sectia a IX-a
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 7223e2886;

- Decizia Consiliului nr. 1414/C1/1341/08.07.2022, mentinuta prin
decizia nr. 2.028 din 28 iulie 2022 a Curtii de Apel ......... , Sectia a IX-a
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 866426g57.

La dosarul cauzei se regaseste Autorizatia .. din 09.12.2021 pentru
personalul cu responsabilitati privind echipamentele tehnice si instalatiile
din spatii industriale cu pericol de atmosfere explozive emisa de
Institutul NaSional de Cercetare-Dezvoltare pentru Securitate Miniera sl
Protectie Antiexploziva ...

Potrivit autorizatiei amintite se atesta pregatirea profesionala si

capacitatea domnului . pentru a presta servicii legate de activititile nominalizate in
anexa ce face parte integranta din prezenta autorizatie, in spatii industriale cu pericol de
atmosfera exploziva in conformitate cu :

- Legea Securitdtii si Sanatatii in Munca nr. 319 din 14.07.2006 si Normele
metodologice de aplicare;

- Normativul NEx 01-06/2007;

- HG 1058/2006;

- Standardele specifice aplicabile.

Valabila pana la 09.12.2024

In anexa, atasata autorizatiei sunt precizate urmatoarele

informatii:
Numele si prenumele: ..

. Igersoana juridica angajatoare: .

. Pregatirea profesionala de baza: .

. Experienta in domeniu: 14 ani

. Meseria: inginer

. Activitatea (activitatile) pentru care se acorda autorizatia:
montare ¢ punere in functiune ¢ utilizare/exploatare

¢ inspectie ¢ intretinere

Din documentele aflate la dosarul cauzei nu reiese calitatea
domnului ., din partea persoanei juridice angajatoare: ..

In raport de cele retinute, Consiliul constata ca se impune
clarificarea cu ofertanta . SRL, vizavi de calitatea/forma de colaborare pe
care o detine specialistul nominalizat in cadrul .

In ceea ce priveste autorizatiile ANRE ale operatorului economic, si
acelea pentru personalul executant, Consiliul determina ca acestea nu au
fost solicitate in cadrul documentatiei de atribuire.

Referitor la sustinerile autoarei contestatiei vizavi de aspectele
retinute anterior, Consiliul constata netemeinicia acestor. In stabilirea
acestei finalitati, analizand continutul documentatiei de atribuire,
constatandu-se ca niciunde in cadrul acesteia nu este prevazuta obligatia
ofertantilor de a detine respectivele autorizatii/atestate ANRE mentionate
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de autoarea contestatiei, in referire la momentul depunerii ofertelor
neregasindu-se vreo cerinta privind depunerea acestor
autorizatii/atestate, obligatia detinerii anumitor autorizatii/ atestate fiind
analizata prin prisma solicitarilor exprese de la nivelul documentatiei de
atribuire. Or, in speta, printre rigorile documentatiei de atribuire nu
exista o astfel de solicitare.

Obligatia detinerii autorizatiilor a caror lipsa este reclamata, trebuie
analizata prin prisma solicitarilor exprese de la nivelul documentatiei de
atribuire. Or, in speta, printre rigorile documentatiei nu exista o astfel de
solicitare.

Potrivit art. 133 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.
De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit. f) din acelasi act normatiyv,
comisia de evaluare are atributia verificarii conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini. De asemenea,
art. 137 alin. (2), lit. b) din normele metodologice stabileste ca oferta
este considerata inacceptabila daca a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii publice rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea
documentelor de calificare nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta, dincolo de
exprimarea din documentatia de atribuire, fiind imperativ ca autoritatea
sa asigure operatorilor economici o intelegere/ interpretare unitara,
decurgand din informarea lor completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Consiliul retine ca fiind deosebit de relevanta concluzia Curtii de
Justitie a Uniunii Europene regasita in Hotararea din 16 aprilie 2015,
cauza C-278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara
formulata de Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura SC Enterprise
Focused Solutions SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba
Iulia:

JArticolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii,
astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr. 1251/2011 al Comisiei
din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui contract de achizitii publice a
carui valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta directiva.
In cadrul unui contract de achizitii publice care nu intrd sub incidenta directivei
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mentionate, dar care prezinta un interes transfrontalier cert, aspect a carui
verificare este de competenta instantei de trimitere, normele fundamentale si
principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile egalitatii de
tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta care rezulta
din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractanta nu
poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul
mentionat.”

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10,
EU:C:2012:191, punctul 25, precum si jurisprudenta citata).

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati
contractante 1i revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-
336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014,
Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43,
Hotardrea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404,
punctul 39).

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi
sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta - care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament,
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incét,
in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si
jurisprudenta citatd).

In Hotararea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta interzice
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului
privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in
acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte. (punctul 54).

Cu titlul de practica jurisdictionald/judiciara recenta in sensul
expus, prezinta relevanta in cauza Decizia nr. 2.024 din 28 iulie 2022 a
Curtii de Apel ......... , Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 599829d37, din care citam:
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[...] cerinta referitoare la prezentarea autorizatiilor indicate de intimatd, nefiind o
cerinta a documentatiei de atribuire, nu poate constitui motiv de respingere a ofertelor.

[...] argumentul potrivit caruia "nu pot fi eludate dispozitiile imperative ale legii intr-o
procedura de achizitii publice” nu se confirma, in conditiile in care nu se neaga necesitatea
detinerii acestor autorizatii la momentul implementarii obiectivului de investititii, ci doar ca
dovada detinerii acestora nu se impune la momentul evaludrii ofertelor, asa incat nu poate
constitui motiv de excludere a ofertantului.

In concluzie, autorizatia invocatd de intimatd nu trebuia prezentate in etapa de evaluare
a ofertelor, fiind atributia ofertantului desemnat castigator sa desfasoare activitatea in
conformitate cu normele legale aplicabile in domeniu, asa incat gresit a fost respinsa critica.

In raport de aceste argumente, inclusiv solicitarea de clarificdri, prin se impune
prezentarea autorizatiilor necesar a fi detinute de acestia (prin lider sau asociat/i sau a
subcontractantilor declarati), pentru prestarea serviciilor si executia lucrarilor (atestat ANRE de
tip Bp; atestat ANRE de tip Be), este nelegala.

Mai intai, pentru ca, asa cum s-a aratat, aceste autorizatii nu trebuiau prezentate in
etapa de evaluare a ofertelor;

Apoi, pentru ca in mod gresit se apreciaza ca aceasta activitate poate fi realizatd doar
de catre lider sau asociat/i sau subcontractanti declarati:

In realitate, intimata pleacd de la o premisd eronatd, considerand cd activitatea este
parte a contractului.

[...] este real ca realizarea unei parti din contract poate fi acceptata in cadrul unui
contract de achizitie doar in doua moduri: prin asociere sau prin subcontractare, in cazul in
care terta companie nu acopera cerinte minime de calificare, nu este necesar a fi declarat
subcontractant sau tert sustinator. .

Relevante sunt dispozitile art. 51 din HG nr. 395/2016: (1) In situatia in care
autoritatea contractanta solicita in cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale si/sau capacitatea tehnica si profesionald prezentarea unor autorizatii
specifice, cerinta se considera indeplinita in cazul operatorilor economici ce participa in comun
la procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele resurse
autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu
conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participa in
comun la procedura de atribuire subcontracteaza o parte din contractul de achizitie publica
care urmeaza sa fie atribuit, cerinta prevazutd la alin. (1) se considera indeplinita daca
subcontractantul nominalizat detine autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu
conditia ca acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata autorizatia
respectiva.

Reiese, deci, foarte clar ca numai in situatia In care prezentarea unor autorizatii
specifice este stabilita in cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale si/sau capacitatea tehnica si profesionald, cerinta se considera indeplinita doar
daca operatorii economici demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate sau daca
subcontractantul nominalizat detine autorizatia solicitata.

Or, nu aceasta este situatia spetei, caz in care petenta putea apela, in perioada
executarii contractului, la serviciile unui furnizor.

Prestarea unor servicii care nu fac parte din obiectul contractului, ci sunt activitati
auxiliare/conexe acestora, necesare in derularea contractului pentru respectarea prevederilor
legale incidente (este vorba de legislatia privind proiectarea si executarea instalatiilor electrice)
nu face obiectul prezentei proceduri pentru a fi obligatorie subcontractarea acestor servicii,
fiind suficienta prestarea acestor servicii pe baza unui contract de prestarii servicii.

In raport de argumentele expuse, Curtea constatd cd evaluarea ofertei petentei s-a
facut cu incalcarea dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire.

De altfel, din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, se
constata depunerea de catre . SRL a Atestatului nr. 12816/25-09-2017
de tip B pentru "proiectare si executare de instalatii electrice exterioare/
interioare pentru incinte/ constructii civile si industriale, bransamente
aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV" pentru societatea
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. S.R.L.,, care are calitatea de subcontractant potrivit Acordului de
subcontractare nr. 112/09.08.2023.

Luand in considerare cele expuse anterior, Consiliul are in vedere
faptul ca evaluarea ofertei depusa de .. SRL a inregistrat abateri de la
cadrul legal, fara o analiza temeinica a documentelor depuse, situatie in
care admite criticile formulate de asocierea contestatoare impunandu-se
reluarea procedurii de achizitie publica si efectuarea verificarii ofertei
depuse de RIXOS TRADE SRL sub aspectele contestate si a caror
temeinicie fost retinuta de Consiliu vizavi de specificatiile tehnice
reclamate si vizavi de calitatea/forma de colaborare pe care o detine
specialistul nominalizat in cadrul . din 09.12.2021.

Asadar pentru respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, principii care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitii publice, Consiliul determina ca, in
procesul de reevaluare dispus, achizitoarea trebuie sa analizeze oferta
depusa de .. SRL sub aspectul modului de indeplinire a cerintelor
reclamate.

Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru
admiterea si declararea castigatoare a unei oferte, context in care tot ea
este tinuta sa verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de
detaliu, in caz contrar riscdnd a declara admisibild/castigatoare o oferta
care nu indeplineste conditiile impuse (fiind inacceptabila sau

neconforma).
In consecinta, pentru toate considerentele expuse anterior,
Consiliul va admite contestatia formulatéa de catre ......... SRL, in

contradictoriu cu .. si va obliga autoritatea contractanta sa reevalueze
oferta depusa de .. SRL, tinand seama de cele constatate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ..

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 1335/25.08.2023 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare si toate actele subsecvente
acestuia, inclusiv raportul procedurii, precum si adresele autoritatii
contractante de comunicare a rezultatului procedurii catre operatorii
economici ale caror oferte sunt admisibile.
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Obliga .. la reluarea procedurii de achizitie publica si reevaluarea
propunerii tehnice depusa de . SRL, sub aspectele reclamate si a caror
temeinicie a fost retinuta de Consiliu in considerentele expuse, cu
respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de
15 de zile de la data primirii prezentei decizii.

Dupa reevaluarea ofertei si intocmirea noului raport .. va comunica
ofertantilor rezultatul reevaludrii potrivit legislatiei achizitiilor publice,

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 25 pagini.
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