Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..... [ annen y
Data: ....

Prin contestatia nr. ...... /09.11.2022, transmisa prin e-mail si
inregistrata la CNSC cu nr. .../09.11.2022, formulata de SC ......... SA,
cu sediul in ......... , str. ... J eeeeeae , Inregistrata la Registrul Comertului
Cu nr. ..... , avand CUI RO ........ , reprezentata legal prin director
comercial ...... , a criticat raspunsul din data de 02.11.2022 la solicitarea
de clarificari privind documentatia de atribuire din 18.10.2022, elaborat
de ......... , cu sediul in municipiul ......... , eeneeenns , judetul ......... , in

cadrul licitatiei deschise, organizata pe loturi, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Reactivi de laborator 18 loturi 2023-
2025", anunt de participare nr. ..... /15.10.2022, s-a solicitat Consiliului:
- in principal, sa dispuna obligarea autoritatii contractante la .........
aferenta loturilor 1, 2 si 6;
- in subsidiar, in masura in care mai sunt posibile masuri de
remediere, sa anuleze procedura de atribuire pentru loturile 1, 2 si 6.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SA, solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea mentioneaza ca, prin publicarea in SICAP,
in data de 15.10.2022, a anuntului de participare nr. ....... , autoritatea
contractanta a initiat procedura de atribuire a acordului-cadru avand ca
obiect ,Reactivi de laborator 18 loturi 2023-2025", cu o valoare estimata
de 6.960.285,15 lei.

Precizeaza ca, potrivit anuntului de participare si sectiunii II
,Obiectul contractului”, pct. II.1.1 Titlul , Reactivi de laborator 18 loturi
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2023-2025", pct. II.1.3. ,Tipul contractului” din fisa de date a achizitiei
autoritatea contractanta a mentionat ,furnizare”, iar codul CPV principal
este de produse 33696500-0 Reactivi de laborator (Rev.2).

Mai arata ca spitalul a detaliat obiectul procedurii in caietul de
sarcini, in cadrul loturilor 1 ,Pachet analize de imunologie (hormoni si
virusologie) prin metoda chemiluminiscenta si analizor cu o vechime de
maxim 8 ani oferit in utilizare gratuita pentru Laboratorul Central”, 2
~Pachet analize de imunologie (hormoni si virus) Pachet analize de
imunologie (hormoni si virusologie) prin metoda chemiluminiscenta si
analizor cu o vechime de maxim 8 ani) prin metoda chemiluminiscenta si
analizor cu o vechime de maxim 8 ani oferit in utilizare gratuita pentru
Laboratorul Central” si 6 ,Pachet analize de imunologie prin metoda
ELISA si analizor automat ELISA, cu o vechime de maxim 8 ani, capabil
de a procesa singur maxim 2 placa ELISA pentru Laboratorul Central”,
facand referire la achizitionarea de produse, astfel: ,Pachetul (..) trebuie
sa contina reactivii, calibratorii si controalele necesare pentru efectuarea
numarului de teste din tabelul (..) atasat. De asemenea pachetul trebuie
sa contina consumabilele (vase de reactie, diferite solutii de spalare si
conditionare) si kitul de mentenanta al aparatului (conform cartii tehnice
a producatorului).

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca autoritatea
contractanta a inclus in caietul de sarcini, pentru fiecare lot,
»~Caracteristici tehnice reactivi”, unde sunt detaliate cerinte privind forma
de prezentare a produselor, respectiv: ,Reactivii sa se prezinte sub
forma unui kit ce contine:", cerinte privind ambalajul: ,Ambalajul in care
sunt impachetati reactivii sa fie inviolabil si in conformitate cu normele
europene in vigoare. Reactivii sa fie protejati de umiditate si
temperatura printr-o folie de aluminiu. Reactivii sa poata fi depozitati la
frigider la 2-8 C”.

Invedereaza faptul ca, in cadrul sectiunii IV.4.2. ,Modul de
prezentare al propunerii financiare” din fisa de date si anuntul de
participare, autoritatea contractanta stipuleaza faptul ca ,Oferta va
cuprinde si toate costurile legate de transport si furnizare franco-
beneficiar (...). In centralizatorul de preturi se va respecta numarul
curent (lot) pentru produsul ofertat”.

Prin urmare, arata petenta, prevederile mai sus redate din
documentatia de atribuire, releva faptul ca obiectul procedurii este un
contract de furnizare produse, desi, la sectiunea ,Specificatii generale”
din caietul de sarcini, autoritatea contractanta precizeaza ca ,Se va
factura la sférsit de luna analiza pe pacient. Valoarea per analiza pe
pacient contine pretul reactivului, pretul calibratorului, pretul
controalelor, pretul testelor utilizate pentru controale si calibrari, si,
inclusiv, pretul kiturilor de intretinere, care sunt necesare pe perioada
derularii contractului (conform specificatiilor tehnice ale producatorului),
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si pretul consumabilelor (cuve de diferite tipuri, solutii de spdalare si
conditionare)”.

In opinia contestatoarei, acest mod de facturare este specific
prestarii serviciului de efectuare analize medicale.

Prin urmare, SC ......... SA arata ca, analizdnd prevederile
documentatiei de atribuire si observand discrepanta existenta intre
obiectul contractului si modul de facturare solicitat, in data de
18.10.2022, a incarcat pe platforma SICAP o solicitare de clarificari cu
scopul de a clarifica acest aspect, care nu a fost clar determinat in
documentatie.

Subliniaza faptul ca a formulat doar solicitare de clarificari si nu o
contestatie a documentatiei de atribuire, neavand intentia de a bloca
nejustificat procedura.

Mentioneaza ca, in cadrul solicitarii de clarificari a invederat
prevederile documentatiei de atribuire care indica clar obiectul
contractului ca fiind unul de furnizare produse si hu de prestare servicii
de efectuare analize medicale, precum si activitatile autorizate din
Certificatul constatator al SC ......... SA, emis de Oficiul National al
Registrului Comertului, respectiv de comert cu ridicata al produselor,
specific domeniului, dar si activitatile autorizate din avizul de la Agentia
Nationala a Medicamentelor si a Dispozitivelor Medicale din Romania, de
import, distributie, instalare si mentenanta dispozitive medicale si
dispozitive medicale de diagnostic in vitro.

De asemenea, arata ca, in cuprinsul solicitarii de clarificari a
precizat faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art. II din Legea nr.
139/2022 pentru aprobarea O.U.G. nr. 120/2021 privind administrarea,
functionarea si implementarea sistemului national privind factura
electronica RO e-Factura si factura electronica in Romania, incepand cu
data de 1 iulie 2022, operatorii economici stabiliti in Romania au
obligatia, in relatia B2G (relatia dintre un operator economic si autoritati
contractante, respectiv entitati contractante), sa emita facturi electronice
si sa le transmita prin sistemul national privind factura electronica RO e-
Factura. Intrucat, pentru fiecare factura electronica emisa in sistemul e-
Factura, trebuie sa se insereze numele articolului (produs, serviciu),
descrierea articolului, cantitate, unitate de masura si cod CPV pentru
fiecare articol, SC ......... SA nu poate livra produse si factura servicii.

Petenta subliniaza ca, in cadrul solicitarii de clarificari i-a cerut
spitalului sa clarifice modul in care un operator economic poate sa
furnizeze/livreze produse si sa factureze servicii medicale de analize, fara
sa incalce dispozitiile legale aflate in vigoare si sa accepte facturarea de
produse in loc de servicii de analize medicale.

Precizeaza ca, in data de 02.11.2022, autoritatea contractanta a
incarcat in platforma SICAP raspunsul sau in care arata ca , Pentru
eficientizarea utilizarii fondurilor destinate analizelor medicale de
laborator am solicitat ca acestea sa contina toate cheltuielile incluse” si
ca ,accepta facturarea de reactivi sau analize medicale, insa, doar la
sfarsitul fiecarei luni calendaristice (pentru toate analizele/pacient
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realizate in decursul Iunii respective) si doar pentru reactivii sau
analizele efectuate pe pacienti, conform rapoartelor emise de
analizoarele din laborator. Facturarea va contine o singura pozitie pentru
fiecare analiza solicitatd in caietul de sarcini cu notiunea generica de
«Reactivi pentru analiza X, Y» sau «Analiza laborator X, Y» s.a.m.d., in
functie de specificul lotului si conform caietului de sarcini”.

Petenta critica faptul ca, desi, in raspunsul sau, autoritatea
contractanta precizeaza ca accepta facturarea de reactivi, prin
completarea ,doar la sfarsitul fiecarei luni calendaristice pentru toate
analizele/pacient realizate” si ,notiunea generica reactivi pentru analiza
X, Y" aceasta transmite aceeasi ambiguitate, fara sa clarifice ceea ce s-a
solicitat.

Facand trimitere la dispozitiile art. 160 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 potrivit carora autoritatea contractanta are obligatia de a
raspunde in mod clar si complet solicitarilor de clarificari, SC ......... SA
apreciaza ca raspunsul achizitoarei nu ofera clarificari cu privire la
modul in care un operator economic poate executa contractul prin
livrarea produselor si factura, la sfarsitul lunii, servicii de analize
denumite generic analize sau reactivi pentru analiza, astfel incat
operatorii economici interesati sa poata pregati oferta corespunzator
documentatiei de atribuire, dar si in conformitate cu prevederile legale.

Avand in vedere argumentele expuse, SC ......... SA solicita
Consiliului ,sa retina ca, la alcatuirea componentei lotului 2, autoritatea
contractanta a incalcat prevederile art. 160 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si a principiului asumarii raspunderii, ingradind nejustificat
participarea la procedura si afectdnd libera concurenta prin faptul ca
operatorii economici sunt in imposibilitatea de a oferta”.

Totodata, fata de prevederile legale, practica relevanta si
argumentele mai sus expuse, solicita Consiliului sa dispuna obligarea
spitalului la transmiterea unui nou raspuns de clarificari clar si complet in
care sa detalieze modul de facturare pentru produse si sa clarifice modul
de executare a contractului.

De asemenea, contestatoarea solicita accesul la documentele
dosarului achizitii publice.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ...... /14.11.2022, inregistrat la CNSC cu
nr. ....... /15.11.2022, preliminar, ......... arata urmatoarele:

1. Fiecare din loturile contestate are un titlu clar prin care se doreste
evidentierea faptului ca se vor oferta analize. Astfel:

- lotul 1 ,Pachet analize de imunologie (hormoni si virusologie) prin
metoda chemiluminiscenta si analizor cu o vechime de maxim 8 ani
oferit in utilizare gratuitd pentru Laboratorul Central”,

- lotul 2 ,Pachet analize de imunologie (hormoni si virus) Pachet analize
de imunologie (hormoni si virusologie) prin metoda chemiluminiscenta si
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analizor cu o vechime de maxim 8 ani) prin metoda chemiluminiscenta si
analizor cu o vechime de maxim 8 ani oferit in utilizare gratuita pentru
Laboratorul Central”;

- lotul 6 ,Pachet analize de imunologie prin metoda ELISA si analizor
automat ELISA, cu o vechime de maxim 8 ani, capabil de a procesa
singur maxim 2 placa ELISA pentru Laboratorul Central”.

2. Analizele se realizeaza cu reactivi. Pentru a avea analize de calitate,
spitalul a specificat anumite conditii tehnice pentru reactivii cu care
determina analizele.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a raspuns la solicitarea de
clarificari astfel: ,,Nu dorim sa limitam participarea ofertantilor in functie
de modul de facturare (reactivi de laborator sau analize medicale de
laborator); va informam ca acceptam facturarea de reactivi sau analize
medicale, insa doar la sfarsitul fiecarei luni si doar pentru reactivi si/sau
analizele efectuate pe pacienti si nu pentru calibrari si/sau controale.
Facturarea va contine o singura pozitie pentru fiecare analiza solicitata
in caietul de sarcini cu notiunea generica de «Reactivi pentru analiza X,
Y» sau «Analiza laborator X, Y» s.a.m.d., in functie de specificul lotului si
conform caietului de sarcini”.

Sustinand ca a ,raspuns pozitiv solicitarii de clarificari” si a
acceptat facturarea de reactivi, insa doar la sfarsitul fiecarei luni si doar
pentru reactivi folositi pentru analize efectuate pentru pacienti si nu
pentru intretinerea si mentinerea aparatelor in parametri tehnici si legali,
spitalul considera ca societatea contestatoare doreste sa oferteze
pret/analiza/ pacient si sa factureze ulterior toate testele ce se vor
efectua, adica testele/pacient/raportat si, in plus testele efectuate
automat de fiecare aparat in functie de specificatiile producatorului
pentru a ramane in parametri tehnici si legali de functionare.

In opinia sa, problema semnalata de SC ......... SA este una falsa,
avand in vedere ca, raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari
nr. ..... /01.11.2022 a fost foarte clar: ,va informam ca acceptam

facturarea de reactivi sau analize medicale”.

2. Pentru fiecare dintre loturile contestate, in caietul de sarcini se
regaseste un tabel detaliat in care se vede ca unitatea de masura
ofertata este analiza:

Nr. Denumire U.M. Cantitati/AC Cantitati/CS
analiza
Minim Maxim Minim Maxim
1 FSH analize 200 3000 100 300
2 LH analize 200 3000 100 300
3 Estradiol analize 200 2000 100 300
4 Progesteron analize 200 1000 100 300
5 Prolactina analize 200 3000 100 300
6 Testosteron analize 200 2500 100 300
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7 TSH analize 200 14000 100 300
8 FT4 analize 200 14000 100 300
9 FT3 analize 200 7000 100 300
10 | Insulina analize 200 2500 100 300
11 | C-Peptide analize 200 800 100 300
12 | PTH analize 200 2500 100 300
13 | AcHIVI/2 analize 200 2800 100 300
14 | AcHCV analize 200 4400 100 300
15 | AgHBs analize 200 4000 100 300
16 | AgHBe analize 200 800 100 300
17 | AcHBcIgM analize 200 400 100 300
18 | AcHAV IgM analize 200 800 100 300
Denumire analiza U.M. Cantitati/AC Cantitati/CS
Minim Maxim Minim Maxim
AcHSV1 /2 IgM analize 200 2400 100 300
AcToxoplasma goondi IgM | analize 200 3600 100 300
AcCMV IgM analize 200 8800 100 300
AcEBV (VCA) IgM analize 200 10400 100 300
IGF1 analize 200 3200 100 300
HGH analize 200 1200 100 300
Nr. Denumire analiza U.M. Cantitati/AC Cantitatii/CS
crt.
Minim Maxim Minim Maxim
1 | IgE analize 192 40000 96 288
2 | AcMycoplasma Pneumoniae | analize 192 1200 96 288
IgM
3 Acharvovirus B19 IgM analize 192 1600 96 288
4 | AcTransglutaminaza tisulara| analize 192 11200 96 288
IgA

3. Autoritatea contractanta sustine ca, fiind un spital de urgenta, modul
de facturare analize sau reactivi/pacient o ajuta foarte mult din
urmatoarele considerente:

- are un cost estimat analiza/pacient sau reactivi analiza/pacient exact si
corect pe toata perioada de derulare;



- se vor putea executa toate analizele contractate din lot in orice
moment, eliminand riscul factorului uman implicat in calcularea cantitatii
de reactivi necesari pentru o perioada ulterioara;

- comanda de reactivi in modul propus de contestatoare se doreste a se
inainta la furnizor la fiecare inceput de luna pentru luna in curs. Sunt
situatii si au existat cand numarul pacientilor veniti pentru analize au
depasit estimarile din comanda si nu s-a putut gestiona acest aspect cu
firmele furnizoare. Facturarea la sfarsit de luna aduce imbunatatiri prin
prisma faptului ca laboratorul spitalului va avea reactivi non-stop,
puténgl astfel deservi toate urgentele medicale.

Invedereaza faptul ca, in cadrul licitatiilor anterioare, a solicitat un
desfasurator al consumului de reactivi, calibratori, controale
s.a.m.d./analiza, pentru a calcula cantitatea de reactivi, calibratori,
controale ce trebuie comandate in avans pentru a asigura un numar de
analize estimate a fi efectuate, mod de calcul ce nu a mai putut fi
dovedit si respectat de firmele ce au castigat.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, pentru toate aceste
aspecte, in modul de calcul al pretului fiecarei analize, a solicitat mai
multe oferte de la firme ce activeaza in acest domeniu, pentru a
determina valoarea estimata pentru cantitatile minime si maxime de
analize estimate a fi contractate pe un contract subsecvent si pentru
toata perioada derularii acordului-cadru. Mentioneaza ca, inclusiv firma
contestatoare, a trimis, in aceasta faza de evaluare o loturilor, , pret per
test per pacient raportat”.

De asemenea, autoritatea contractanta reclama faptul ca solicitarile
de clarificari depuse de SC ......... SA nu poarta semnatura electronica
extinsa.

Fata de aspectele mentionate mai sus, a solicitat Consiliului sa
constate ca derularea procedurii de achizitie s-a realizat cu deplina
respectare a dispozitiilor legale, ca sustinerile contestatoarei sunt
neintemeiate si, pe cale de consecinta, sa respinga contestatia formulata
ca neintemeiata.

In probatiune, autoritatea contractanta a transmis Consiliului, in
data de 17.11.2022, in copie certificata, documentele dosarului achizitiei
publice.

Prin adresa nr. ....... , Consiliul a invitat contestatoarea la sediul
sau, in data de 21.11.2022, in vederea studierii dosarului cauzei, insa
aceasta, prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ...... /22.11.2022, a
comunicat ca renunta la solicitarea de studiere a dosarului.

Ulterior, prin adresa nr. ....... /22.11.2022, inregistrata la CNSC cu
nr. ....... /22.11.2022, SC ......... SA a raspuns punctului de vedere al
autoritatii contractante, aratand urmatoarele:
1.In punctul de vedere este o contradictie intre solicitarile autoritatii
contractante care necesita clarificare, respectiv in primele paragrafe
aceasta solicita anularea procedurii, in masura in care Consiliul va
aprecia ca nu mai sunt posibile masuri de remediere, iar, la ultimele
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paragrafe, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei, ca
neintemeiata.

2. Autoritatea contractanta precizeaza ca ,analizele se executa cu
reactivi” si ca a introdus specificatii tehnice pentru reactivii cu care
determina analizele, de unde reiese foarte clar faptul ca autoritatea
contractanta este cea care presteaza serviciul de determinare analize
medicale, si nu ofertantii la aceasta procedura, astfel ca se impunea

clarificarea solicitata de SC ......... SA, la care autoritatea contractanta a
raspuns neclar si ambiguu.
3. Supozitia autoritatii contractante cu referire la dorinta SC ......... SA

de a oferta si factura in modurile descrise este neintemeiata si nu reiese
din solicitarile de clarificari sau contestatie si nu are legatura cu obiectul
contestatiei.

Dimpotriva, ,pentru a clarifica acest aspect si pentru autoritatea
contractanta”, SC ......... SA precizeaza ca intentia sa a fost aceea de a
clarifica modul de facturare, care nu poate fi decat unul pentru furnizare
produse, respectiv facturarea produselor livrate (reactivi, controale,
calibratori, consumabile).

4. De asemenea, in cuprinsul punctului de vedere, autoritatea
contractanta precizeaza ca unitatea de masura din caietul de sarcini este
de ,analize", desi obiectul procedurii este unul de furnizare produse, si
mentine aceleasi idei ca si in raspunsul la solicitarea de clarificari, prin
care nu explica modul concret in care un operator economic ar putea sa
livreze produse, fara niciun document, la inceputul lunii si sa factureze
servicii de ,analize” sau ,reactivi pentru analiza x” la finalul lunii, in
functie de numarul de rezultate/pacient, cu respectarea dispozitiilor
legale amintite atat in solicitarea de clarificari, cat si in contestatie.

5. De asemenea, sunt imposibil de estimat de catre un operator
economic cantitatile de produse necesare autoritatii contractante la
inceputul lunii. In documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu
precizeaza acest aspect privind efectuarea unei comenzi de produse.

6. Precizarile autoritatii contractante din punctul de vedere intaresc
aspectele sesizate de in contestatie, respectiv faptul ca achizitoarea
omite multe informatii esentiale si refuza sa defineasca, in concret,
modul de executare a contractului, ceea ce face imposibila ofertarea
pentru operatorii economici interesati.

Raportat la cele prezentate, SC ......... SA solicita Consiliului
admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la clarificarea
modului de executare a contractului cu toate informatiile necesare sau
anularea procedurii, in masura in care considera ca nu mai este posibila
remedierea in acest moment.

SC......... SA a constituit cautiunea in suma de ...... lei, conform art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de



consemnare nr. ....... din data de 09.11.2022, eliberata de CEC BANK SA
- Sucursala Victoria, inregistrata la Consiliu cu nr. ...... din 10.11.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat o licitatie deschisa, pe loturi, in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect , Reactivi de laborator 18 loturi
2023-2025", prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ......
din 15.10.2022. Valoarea estimata a acordului-cadru este de
6.960.285,15 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,pretul
cel mai scazut”.

Obiectul acordului-cadru a fost divizat in 18 loturi distincte,
contestatia in analiza vizand 3 dintre acestea, respectiv:

- lotul 1 ,Pachet analize de imunologie (hormoni si virusologie) prin
metoda chemiluminiscenta si analizor cu o vechime de maxim 8 ani
oferit in utilizare gratuita pentru Laboratorul Central”, valoare estimata
1.145.140 lei, fara TVA;

-lotul 2 ,Pachet analize de imunologie (hormoni si virus) Pachet analize
de imunologie (hormoni si virusologie) prin metoda chemiluminiscenta si
analizor cu o vechime de maxim 8 ani) prin metoda chemiluminiscenta si
analizor cu o vechime de maxim 8 ani oferit in utilizare gratuita pentru
Laboratorul Central” , valoare estimata 675.228 lei, fara TVA.

-lotul 6 ,Pachet analize de imunologie prin metoda ELISA si analizor
automat ELISA, cu o vechime de maxim 8 ani, capabil de a procesa
singur maxim 2 placa ELISA pentru Laboratorul Central”, valoare
estimata 502.640 lei, fara TVA,

In data de 18.10.2022, SC ......... SA a solicitat autoritatii contractante
clarificarea documentatiei de atribuire, astfel:

,Referitor la solicitarea dumneavoastra din caietul de sarcini
privind modalitatea de facturare analize: «Se va factura la sfarsit de
luna analiza pe pacient. Valoarea per analiza pe pacient contine pretul
reactivului, pretul calibratorului, pretul controalelor, pretul testelor
utilizate pentru controale si calibrari, si inclusiv pretul kiturilor de
intretinere care sunt necesare pe perioada deruldrii contractului
(conform  specificatiilor tehnice ale producatorului), si pretul
consumabilelor (cuve de diferite tipuri, solutii de spalare si
conditionare)», prin prezenta, subscrisa ......... GA, (...), in calitate de
operator economic interesat sa participe la procedura, va comunicam
urmatoarele:

1. In Certificatul Constatator al subscrisei, emis de OFICIUL
NATIONAL AL REGISTRULUI COMERTULUI, activitatea principalda a
subscrisei este: cod CAEN 4690 - Comert cu ridicata nespecializat, iar
activitatile autorizate sunt: cod CAEN 4646 - Comert cu ridicata al
produselor farmaceutice; cod CAEN 4690 - Comert cu ridicata
nespecializat; cod CAEN 5210 - Depozitari si cod CAEN 3313 - Repararea
echipamentelor electronice si optice. Activitatile mai sus mentionate sunt
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specifice pentru toti operatorii economici din domeniul de distributie si
service dispozitive medicale de diagnostic de vitro.

2. Conform Avizului de Functionare al subscrisei, cu nr.
6448/21.12.2021 (atasat), emis de MINISTERUL SANATATII - AGENTIA
NATIONALA A MEDICAMENTULUI SI A DISPOZITIVELOR MEDICALE DIN
ROMANIA, activitdtile avizate sunt de import, distributie, instalare si
mentenanta dispozitive medicale si dispozitive medicale de diagnostic in
vitro.

3. In fisa de date a procedurii, la Sectiunea II Obiectul
contractului, punctul II.1.1. Titlul este Reactivi de laborator 18 loturi
2023-2025, la punctul I1.1.3. Tipul contractului este de furnizare, iar
codul CPV principal este de produse 33696500-0 Reactivi de laborator
(Rev.2), de unde reiese cad obiectul procedurii este atribuirea unui
contract de furnizare produse - reactivi de laborator si nu de prestare
servicii de efectuare analize medicale.

4. Conform art. II din Legea nr. 139/2022 pentru aprobarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea,
functionarea si implementarea sistemului national privind factura
electronica RO e-Factura si factura electronica in Romé&nia, incepand cu
data de 1 iulie 2022, operatorii economici stabiliti in Romé&nia au
obligatia, in relatia B2G (relatia dintre un operator economic si autoritati
contractante, respectiv entitati contractante), sa emitda facturi
electronice si sa le transmita prin sistemul national privind factura
electronica RO e-Factura. Pentru fiecare factura electronicd pe care o
emitem in sistemul e-Factura, trebuie sa inseram numele articolului
(produs, serviciu), descrierea articolului, cantitate, unitate de masura si
cod CPV pentru fiecare articol.

5. Conform caietului de sarcini se solicitd produse - reactivi de
laborator, consumabile, controale si punerea la dispozitie a unor
echipamente - analizoare  compatibile, pe care personalul
dumneavoastra din laborator le utilizeaza pentru a presta serviciul de
efectuare analize medicale.

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, va solicitam sa clarificati
cum poate un operator economic sa va furnizeze/livreze produse si sa va
factureze servicii medicale de analize fara sa incalce dispozitiile legale
aflate in vigoare si va solicitam sa acceptati facturarea de produse, in loc
de servicii de analize medicale”.

Raspunsul autoritatii contractante este cuprins in adresa nr. ..... din
01.11.2022, postata in SEAP la data de 02.11.2022, si are urmatorul
continut:

,Pentru eficientizarea utilizarii fondurilor destinate analizelor
medicale de laborator am solicitat ca acestea sa contind toate cheltuielile
incluse: «Se va factura la sfarsit de luna analiza pe pacient. Valoarea per
analiza pe pacient contine pretul reactivului, pretul calibratorului, pretul
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controalelor, pretul testelor utilizate pentru controale si calibrari, si,
inclusiv, pretul kiturilor de intretinere care sunt necesare pe perioada
derularii contractului (conform specificatiilor tehnice ale producatorului),
si pretul consumabilelor (cuve de diferite tipuri, solutii de spalare si
conditionare)».

Autoritatea contractanta nu doreste sa limiteze participarea
ofertantilor in functie de modul de facturare (reactivi de laborator sau
analize medicale de laborator); va informam ca acceptam facturarea de
reactivi sau analize medicale, insa, doar la sfarsitul fiecarei Iluni
calendaristice (pentru toate analizele/pacient realizate in decursul lunii
respective) si doar pentru reactivii sau analizele efectuate pe pacienti
conform rapoartelor emise de analizoarele din laborator. Facturarea va
contine o singura pozitie pentru fiecare analiza solicitata in caietul de
sarcini cu notiunea generica de <«Reactivi pentru analiza X, Y» sau
«Analiza laborator X, Y» s.a.m.d., in functie de specificul lotului si
conform caietului de sarcini.”

Impotriva acestui raspuns al autoritatii contractante, SC ......... SA
a inaintat contestatia de fata, solicitdnd Consiliului:

- in principal, sa dispuna obligarea autoritatii contractante la .........
aferenta loturilor 1, 2 si 6;

- in subsidiar, in masura in care mai sunt posibile masuri de
remediere, sa anuleze procedura de atribuire pentru loturile 1, 2 si 6.

Verificand legalitatea modului in care autoritatea contractanta a
raspuns clarificarii ceruta de SC ......... SA referitor la documentatia de
atribuire, Consiliul retine incidenta urmatoarelor dispozitii ale art. 160
din Legea nr. 98/2016:

»(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de autoritatea
contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea contractantd stabileste prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care
va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile
insotite de intrebdrile aferente la adresa de internet la care sunt
disponibile documentele achizitiei, indicata potrivit dispozitiilor art. 150
alin. (2), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective.”

Asa cum se observa din textele citate, raportat la continutul
documentatiei de atribuire, inainte de etapa depunerii ofertelor, orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare.
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Pe de alta parte, legiuitorul a stabilit in sarcina autoritatii
contractante urmatoarele obligatii la primirea unei solicitari de clarificare
a documentatiei de atribuire:

- sa raspunda in mod clar si complet;

- sa raspunda in termenul-limita stabilit prin anuntul de participare;

- sa publice raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa
de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei;

- sa ia masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective.

Vazand raspunsul autoritatii contractante la demersul SC .........
SA, Consiliul stabileste ca acesta nu respecta rigorile amintite. Concluzia
este cu atdt mai vadita, raportat la apararile achizitoarei transmise
Consiliului ca punct de vedere la contestatia primita.

Astfel, desi solicitarea societatii a fost clara, in sensul de a se
lamuri de ce se solicita facturarea de servicii medicale cand achizitia are
ca obiect furnizarea de produse si de a fi adaptata corespunzator
documentatia de atribuire, in sensul mentionarii faptului ca facturarea va
viza livrarea de produse, nu prestarea de servicii medicale, autoritatea
contractanta, invocand fara temei ,eficientizarea utilizarii fondurilor”,
arata ca accepta facturarea de reactivi sau analize medicale, insa, doar
la sfarsitul fiecarei luni calendaristice (pentru toate analizele/pacient
realizate in decursul lunii respective) si doar pentru reactivii sau analizele
efectuate pe pacienti conform rapoartelor emise de analizoarele din
laborator.

Atat din raspunsul achizitoarei la clarificarea ceruta, cat si din
punctul sau de vedere la contestatie, rezulta ca aceasta doreste ca
facturarea sa cuprinda doar reactivii de laborator utilizati pentru
efectuate de analize pacientilor, nu si reactivii de laborator angrenati
automat de fiecare aparat pentru calibrari si/sau controale, respectiv
pentru intretinerea si mentinerea aparatelor in parametri tehnici si legali.

Ca o prima chestiune, Consiliul constata utilizarea improprie a
notiunilor de catre achizitoare. Astfel, desi obiectul achizitiei il reprezinta
furnizarea de reactivi de laborator, atat in raspunsul la solicitarea de
clarificare, cat si in prevederile documentatiei de atribuire privind
facturarea, ea utilizeaza notiunea de ,analiza”, desi, in realitate, se
refera la reactivi de laborator utilizati pentru efectuarea de analize
pentru pacienti. Drept urmare, Consiliul constata ca solicitarea de
clarificari primita de achizitoare are ca sursa tocmai aceasta utilizare
improprie a notiunilor.

In alta directie, Consiliul constata ca in caietul de sarcini pentru
loturile 1 si 2 este mentionat: , Pachetul de imunologie trebuie sa contina
reactivii, calibratorii si controalele necesare pentru efectuarea numarului
de teste din tabelul nr. (...) atasat; se va tine cont ca se vor efectua
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controale de zilnic si calibrari la schimbarea lotului de reactivi sau cand
Situatia o impune.

Deasemenea pachetul trebuie sa contina consumabilele (vase de
reactie, diferite solutii de spalare si conditionare) si kitul de mentenanta
al aparatului (conform cartii tehnice a producatorului).”

In caietul de sarcini pentru lotul 6 se precizeaza: , Pachetul trebuie
sa contina reactivii si controalele necesare pentru efectuarea numarului
de teste din tabelul nr. 4 atasat; se va tine cont ca se vor efectua
controale zilnic pe 3 niveluri!!!. Deasemenea pachetul trebuie sa contina
consumabilele (diferite solutii de spalare si conditionare, varfuri, etc) si
kitul de mentenat conform specificatiilor tehnice ale producatorului).”

Este, asadar, evident faptul ca, potrivit caietului de sarcini,
ofertarea va avea in vedere atat reactivii de laborator ce vor fi utilizati
pentru analizele pe pacienti, dar si cei angrenati automat de fiecare
aparat pentru calibrari si/sau controale, respectiv pentru intretinerea si
mentinerea aparatelor in parametri tehnici si legali. In aceste conditii,
Consiliul stabileste ca atat raspunsul la cererea de clarificare, cat si
apararile achizitoarei in fata Consiliului nu au legatura cu specificatiile
caietului de sarcini. De altfel, desi propriile cerinte au fost in sensul in
care vor fi ofertati toti reactivii de laborator ce vor fi folositi de
achizitoare, pentru analize pe pacienti si pentru calibrarea aparatelor,
achizitoarea acuza societatea contestatoare de faptul ca doreste ca
ofertarea sa aiba in vedere doar pretul reactivilor de laborator utilizati
pentru analizele pe pacienti, iar facturarea sa se refere si la reactivii
folositi automat de fiecare aparat pentru calibrari si/sau controale,
respectiv pentru intretinerea si mentinerea aparatelor in parametri
tehnici si legali.

In consecinta, Consiliul stabileste ca raspunsul autoritatii
contractante la clarificarea ceruta modifica prevederea documentatiei de
atribuire privind facturarea, chestiune care atrage caracterul
inconsecvent al cerintelor achizitiei. Mai mult, utilizarea improprie a
notiunilor se pastreaza si in raspunsul la clarificarea privind
documentatia de atribuire, cata vreme in loc de reactivi de laborator
pentru realizarea de analize pe pacienti, autoritatea contractanta
foloseste notiunea de analiza, aceasta fiind operatiunea-scop pentru
realizarea careia vor fi folositi reactivii de laborator achizitionati.

Avand in vedere toate cele analizate, Consiliul constata ca
raspunsul autoritatii contractante la clarificarea ceruta de SC ......... SA
referitor la documentatia de atribuire nu respecta conditia legala de a fi
complet si clar, situatie in care va fi anulat, iar autoritatea contractanta
va fi obligata sa emita un nou raspuns de clarificare, congruent cu
conditiile documentatiei de atribuire, cu utilizarea adecvata a notiunilor,
in sensul ca facturarea va avea in vedere pretul reactivilor de laborator
furnizati de catre semnatarul contractelor subsecvente, indiferent daca
acestia sunt utilizati de catre achizitoare pentru analize pe pacienti sau
pentru calibrari si/sau controale, respectiv pentru Iintretinerea si
mentinerea aparatelor in parametri tehnici si legali. De altfel, o
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asemenea regula de facturare respecta si modalitatea de ofertare
indicata de achizitoare in caietul de sarcini pentru cele trei loturi vizate
prin contestatie.

Consiliul constata ca masura de remediere este posibila, deoarece
in SEAP este inscris ca procedura de atribuire pentru loturile 1, 2 si 6
este suspendata, context in care nu este necesara adoptarea masurii
extreme de anulare a procedurii, solicitata in subsidiar de catre
contestatoare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita cererea
principala din contestatia depusa de SC ......... SA si sa anuleze
raspunsurile citate ale autoritatii contractante din cuprinsul adresei
nr.........din 01.11.2022.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa emita si sa
publice un nou raspuns de clarificare a documentatiei de atribuire pentru
loturile 1, 2 si 6, raspuns care sa respecte cele stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, si sa stabileasca o noua data de depunere a ofertelor
pentru loturile 1, 2 si 6.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata cererea subsidiara din contestatia depusa de
SC......... SA, vizand anularea procedurii de atribuire pentru loturile 1, 2
Si 6.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite cererea principala din contestatia depusa de SC ......... SA
in contradictoriu cu ..........

Anuleaza raspunsurile citate ale autoritatii contractante din
cuprinsul adresei nr. ....... din 01.11.2022.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa emita
si sa publice un nou raspuns de clarificare a documentatiei de atribuire
pentru loturile 1, 2 si 6, raspuns care sa respecte cele stabilite de
Consiliu prin motivarea sa, si sa stabileasca o noua data de depunere a
ofertelor pentru loturile 1, 2 si 6.
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Respinge ca nefondata cererea subsidiara din contestatia depusa de
SC......... SA, vizand anularea procedurii de atribuire pentru loturile 1, 2

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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