CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
)\ | [ annnnnnnn [ avnnnnnan [
Data: .........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... [eoiiinnn. , formulata de ......... SRL, cu sediul in
......... ,  .e..nee.., Inregistrata la  Oficiul Registrului Comertului cu
o] , avand CUI RO ......... , reprezentanta legal prin ... — Director
General, impotriva adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, emisa de ......... , cu sediul in ......... , ..., In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatia deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
peee eeeeenes ”, cod CPV 79713000-5, Servicii de paza (Rev. 2), s-au
solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii de atribuire, anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii, a deciziei de desemnare a ofertei
castigatoare si a tuturor actelor subsecvente si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare;

- obligarea autoritatii contractante de a lua orice alte masuri de
remediere a actelor ce afecteaza procedura de atribuire, in sensul
constatarii ca oferta depusa de ...nu este fundamentata economic si nu
are un pret real, nerespectdnd prevederile legislatiei muncii si ale Legii
nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, in ceea ce priveste cheltuielile minime prevazute in caietul
de sarcini pentru indeplinirea acordului-cadru;

- amendarea autoritatii contractante pentru nerespectarea deciziei
anterioare a CNSC;

- obligarea autoritatii contractante la plata primei de asigurare
pentru garantia de buna conduita in suma de 8400 lei.

Prin contestatia nr. ......... [eoiiinins , Inregistrata la Consiliu sub
o] [eeiiinnn. , formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... ) eerennees ,
judetul ......... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...,



avand CUI ......... , privind aceeasi procedura de atribuire, s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...prin care
autoritatea contractanta a declarat oferta sa inacceptabil3;

- anularea raportului procedurii care a stat la baza comunicarii
rezultatului procedurii;

- reluarea evaluarii ofertelor, conform criticilor aduse prin
contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate in
cursul solutionarii acesteia, constand in onorariu consultant achizitii si
plata prima asigurare garantie de buna conduita.

Conform prevederilor art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. ......... [oiiiinnn.
S [oeiiinen. au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara,
acestea fiind formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ......... SRL, cu
sediul in ......... , eeeeneees , In contradictoriu cu ......... , cu sediul
N ... e

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ......... SRL, cu
sediul in ......... [ eeeneenns , judetul ......... , In contradictoriu cu ..........

Admite cererea de interventie inaintata de ..., pentru cele aratate
in motivare.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub
nr. ......... [oviiinnn. ; eeeeeens SRL a solicitat cele precizate in partea

introductiva a deciziei, aratand ca ofertantul declarat castigator a

prezentat un pret total de 6.991.040 lei, respectiv un tarif unitar de 8,71

lei/ora, fara TVA si 10 lei tarif monitorizare/luna, motiv pentru care,
2



considera ca, asa cum a precizat si in contestatia depusa anterior la
Consiliu, oferta aceasta este nelegala, nerespectand prevederile Codului
Muncii in referire la sporul de ore suplimentare, sporul pentru zilele de
repaus saptamanal si zilele de sarbatori legale.

Contestatoarea sustine ca, raportat la prevederile legale in vigoare,
pretul orar calculat pentru serviciile solicitate, ofertat de SC ..., de 8,71
lei/ora, este cu mult sub limita minima a pretului orar calculat conform
prevederilor legale.

Astfel, apreciaza ca ofertantul declarat céastigator a ignorat
prevederile HG nr. 1091/2014 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata de 6,225 lei incepand cu 1 iulie 2015,
precum si prevederile art. 123, 125, 126, 137, 139, 144, 145 si 150 din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

In sustinerea afirmatiilor sale prezinta un Deviz pentru calculul
tarifului lei/ora/post/agent.

Astfel, sustine ca, in conditiile in care se respecta prevederile
Codului muncii referitoare la sporurile alocate orelor de noapte, fara a
lua in calcul ore suplimentare, respectiv sporul de 75%, cu profit ,0”
pentru prestator si fara a aloca o suma minima pentru cheltuieli directe
si indirecte, tariful orar minimal este de 9,171 lei/ora. Ca urmare,
mentioneaza ca o societate comerciala prestatoare de servicii de paz3,
daca respecta prevederile de mai sus, ar trebui sa eludeze, cu buna
stiinta, plata in totalitate a contributiilor la bugetul consolidat al statului
sau sa incurajeze ,munca la negru”.

Referitor la tariful ofertat de ...pentru serviciile de monitorizare,
respectiv de 10 lei/ord, contestatoarea subliniaza faptul ca tariful nu
include nici macar pretul combustibilului pentru o singura interventie
lunara, fara a mai avea in vedere si salariile celor 2 agenti de paza.

Totodata, arata ca, asa cum a precizat si Consiliul in Decizia
o] R , este adevarat ca, prin raportare la valoarea maxima
estimata a acordului - cadru care se va incheia, oferta ...reprezinta
82,95%, neputdnd fi incadrata in categoria ofertelor cu pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat.

Cu toate acestea, apreciaza ca, desi pretul ofertat nu este unul
neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta avea obligatia de a se
asigura ca tariful ofertat este unul sustenabil, intocmit cu respectarea
prevederilor legale aplicabile si nu de a acepta simple justificari formale
ale oferantului castigator.

Considera ca ofertantul declarant castigator a ignorat prevederile
HG nr. 1091/2014 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata de 6,225 lei, incepand cu 01.07.2015.

De asemenea, subliniaza ca tariful ofertat trebuie format pe baza
acelorasi elemente de fiecare dintre partipanti, cu evidentierea, in
general, a cheltuielilor directe si indirecte si a cotei de profit, cu luarea in
considerare a tuturor costurile aferente prestarii oricarui serviciu.
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In lipsa unei astfel de structuri in formarea pretului, contestatoarea
afirma ca procesul de evaluare, in ceea ce priveste pretul ofertat, este
lipsit de fundament.

......... SRL invoca prevederile art. 361 alin. (4) din HG nr.
925/2006.

In plus, contestatoarea aratd ca, desi criteriul de atribuire este
pretul cel mai scazut, nu este in interesul autoritatii contractante sa
incheie un contract cu un operator economic ce nu-l poate duce la
indeplinire.

In continuare, contestatoarea sustine ca tariful minim orar care
acopera cheltuielile salariale (fara profitul societatii si fara cheltuielile
indirecte obligatorii: echipament protectie, statii emisie receptie, tomfe,
spray-uri etc.) este de 9,171 lei/post/ora, tariful orar mediu fiind calculat
ca media ponderata intre tariful orar pentru orele efectuate pe timp de zi
si tariful orar pentru orele efectuate pe timp de noapte.

Fata de acest aspect, apreciaza ca natura permanenta a serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta, impunea luarea in considerare, de
catre ofertanti, in stabilirea pretului orar ofertat a tuturor cheltuielilor
necesare ducerii la indeplinire a contractului de achizitie publica, cum ar
fi: salariul brut lunar; cheltuielile rezultate din prevederile Codului Muncii
cum ar fi spre exemplificare referitoare la orele suplimentare, sporul de
noapte, sporul de sarbatori legale, sporul de repaus saptamanal;
contributiile privind platile salariale cum ar fi spre exemplificare
contributiile de asigurari sociale, contributiile de asigurari sociale de
sanatate, contributii la bugetul asigurarilor de somaj, contributiile la
fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, contributii de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, contributii
pentru concediile si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate,
fondurile speciale pentru persoane cu handicap; cheltuielile directe cum
ar fi spre exemplificare dotarile (costum, ecuson, tonfa de atac sau
aparare, lanterna, pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile
pentru emisie-receptie etc.), costurile de medicina muncii, protectia si
securitatea Tn munca, costurile de pregatire profesionala/instruire a
personalului; cheltuielile indirecte; profit etc.

Totodata, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a
incalcat, in mod repetat si prevederile art. 2 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind principiile achizitiilor publice.

Desi, in cuprinsul contestatiei, ......... SRL a solicitat Consiliului
accesul la dosarul cauzei si a fost invitat prin adresa nr. ...nu a raspuns
invitatiei Consiliului.

Prin contestatia formulata in cadrul procedurii, ......... SRL a
solicitat cele precizate in partea introductiva a deciziei, sustinand ca
oferta sa a fost respinsa, ca inacceptabild, in mod nelegal.



Totodata face un scurt istoric al procedurii precizand ca, prin

Decizia nr. ............. , Consiliul a dispus anularea raportului de atribuire
si reluarea procesului de evaluare.
De asemenea, mentioneaza ca, prin adresa nr. ............. ,

autoritatea i-a solicitat clarificari cu privire la propunerea financiara,
respectiv justificarea tarifului ofertat de 7,70 lei/ora/agent.

Contestatoarea sustine ca, desi a raspuns autoritatii, aducand
justificarile solicitate, ......... i-a respins oferta ca inacceptabilg,
considerand ca nu a fost argumentat pretul neobisnuit de scazut.

Arata ca, din motivarea autoritatii, din comunicarea nr. 8736 din
data de 10.02.......... rezulta, pe de o parte, ca valoarea inscrisa in
contractul de prestari incheiat cu tertul sustinator ,nu este sustenabila",
in conditiile in care, cu raportare la numarul maxim de ore lucratoare
intr-o luna ar reiesi un tarif de 6,5217 lei/ora/agent, sub tariful mediu
justificat in cuantum de 8,75 de lei/ora/agent iar, pe de alta parte, ca
tariful de 6,5217 lei ,este inferior tarifului declarat in propunerea
financiara de 7,7 lei/ora pe agent.

Fata de acest aspect, considera ca raspunsul sau a fost analizat, in
mod gresit, de catre autoritatea contractanta, aceasta raportandu-se, in
primul rand la pretul lunar al contractului de prestari servicii cu tertul
sustinator, facand un calcul raportat la toti cei 9 agenti prevazuti si la un
numar maxim de ore lunar, or nu acesta este situatia in acest contract.
Mai mult, a aplicat prevederile legislatiei muncii pentru a aproxima un
tarif orar aferent unui tert, fara a detine nici un fel de informatie
referitoare la acesta.

Contestatoarea sustine ca, in conditile in care a depus un
angajament de sustinere perfect valabil si un contract de prestari servicii
legal incheiat, autoritatea nu este in masura de a Vverifica
»Sustenabilitatea” unor astfel de contracte.

In acest sens, subliniaza ca tertul sau sustinator avea obligatia,
conform angajamentului de sustinere, sa-i puna la dispozitie personalul
de care ar fi avut nevoie si sa intervina in executarea contractului la
parametrii contractuali agreati, chiar si in absenta unui contract de
prestari servicii. Cu atat mai mult, aceasta intervine in cazul unui
contract de prestari servicii. Mai mult, pretul ofertat este unul
preferential, derivand din raporturile stranse de colaborare dintre cele
doua societati.

De asemenea, aratda ca acesta a avut la baza si variabilele
acordului- cadru ce urma a fi incheiat cu autoritatea contractanta,
respectiv probabilitatea ca interventia sa sa nu fie necesara sau, daca
este necesara, sa nu implice un numar maxim de agenti sau un numar
maxim de ore, asa cum a calculat autoritatea contractanta.

Mentioneaza ca, in mod lipsit de temei, autoritatea a comparat
tariful calculat de aceasta pentru contractul cu tertul sustinator cu cel
propriu si, apoi, cu cel ofertat de ......... SRL, in conditiile in care, pretul



lunar al contractului de prestari servicii reprezinta doar o componenta a
pretului final ofertat.

Totodata, evidentiaza ca tariful de 7,7 lei ofertat este calculat ca o
medie intre valorile aferente angajatilor sai si contractul de prestari
servicii incheiat cu tertul sustinator, aspect indicat precis in raspunsul la
clarificari. Mai mult, afirma ca nu inregistreaza costuri cu transportul
agentilor sau cu relocarea lor, cum este cazul unor operatori participanti
la prezenta procedura de achizitie publica.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea ataseaza un calcul
din care rezulta ca la un numar mediu de sisteme video exploatate + o
activitate de paza repartizata proportional ca numar de personal,
conform caietului de sarcini, pentru 15 persoane, se obtine un profit
anual de 6402 lei, adica 2,3% din cifra de afaceri.

Precizeaza ca acest calcul ia in considerare faptul ca societatea face
deja o activitate de urmarire de sisteme video prin dispecerat, iar
supravegherea a 34 de camere in plus nu presupune costuri
suplimentare in afara de punerea in functiune a aproximativ 3
monitoare, in conditiile in care exista deja abonamente de telefonie,
echipament de lucru, respectiv toata dotarea necesara.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea apreciaza ca
autoritatea contractanta nu a analizat cu atentie justificarile sale si nu le-
a raportat la informatiile aproximative si variabilele indicate in propria
documentatie de atribuire.

In concluzie, afirma ca are capacitatea financiara si logistica
necesara de a sustine pretul ofertat, considerdnd ca autoritatea
contractanta este obligata sa faca verificarile prescrise de lege insa
interpretarea informatiilor oferite trebuie sa fie adaptata realitatii si sa
respecte principiile si scopurile OUG nr. 34/2006, respectiv garantarea
tratamentului egal, nediscriminarea operatorilor economici, asigurarea
transparentei si integritatii procesului de achizitie publica si utilizarea
eficienta a fondurilor publice.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul prin adresele nr. ... a
solicitat autoritatii contractante documentele emise ulterior deciziei sale
o] o , precum si punctul de vedere referitor la contestatii.

Prin adresa nr. .... autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la contestatiile
formulate de ......... SRL Si ......... SRL.

In cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta a
solicitat Consiliului respingerea, ca nefondate, a celor doua contestatii si
a mentionat ca, urmare a contestatiilor anterioare depuse la prezenta
procedura si in urma emiterii Deciziei Consiliului nr. ..., a procedat la
anularea raportului procedurii nr. ...si a actelor subsecvente acestuia si a
reluat procedura de atribuire din faza de evaluare a ofertelor.

In vederea aplicarii intocmai a dispozitiilor cuprinse in decizia
Consiliului amintita mai sus, precizeaza ca, in cadrul etapei de reevaluare
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a ofertelor, comisia de evaluare a solicitat tuturor ofertantilor justificari
ale tarifelor ofertate de acestia.

Referitor la contestatia depusa de ......... SRL, ......... arata ca, prin
adresa nr. ............. , aceasta a transmis informatii referitoare la modul
de formare a tarifului ofertat, din care comisia de evaluare a retinut
urmatoarele:

- pentru cei 6 agenti de paza pe care-i detine societatea, ofertantul
a facut o medie intre tariful calculat, fara a lua in considerare ore si
sporuri suplimentare (7,64*6 agenti* 168,667ore/luna, ajungandu-se la
un salariu/agent de 1.289,53 lei*6 agenti=7.737,18 lei/lund) si tariful
calculat cu ore si sporuri suplimentare (9,87*6 agenti*192ore/luna=
11.370,24 lei/luna), ajungand astfel la un tarif mediu de 8,75 lei/ora
(7.737,18 +11.370,24= 19.107,42 lei/2= 9.553,71 lei/lunda/6 agenti);

- pentru cei 9 agenti pusi la dispozitie de catre tertul sustinator ...,
in baza contractului de prestari servicii nr. 18/11.12.2015, ofertantul a
declarat ca plateste suma de 9.900 lei/luna; refacand calculul tarifului
orar conform algoritmului descris de ofertant mai sus, rezulta: 9.900 lei/
9 agenti/168,667 ore/luna=6,5217 lei/ora/ agent, tarif care este cu mult
sub tariful mediu declarat de ofertant de 8,75 lei/ora, dar si inferior
tarifului declarat de ofertant in propunerea sa financiara de 7,7 lei/ora.

Avand in vedere aceste aspecte, comisia de evaluare a considerat
ca tariful aferent celor 9 agenti de paza este unul evident nesustenabil,
fiind net inferior tarifului orar calculat cu respectarea prevederilor legale
incidente.

Aceasta stare de fapt conduce spre concluzia conform careia
ofertantul, fie desfasoara activitati neconforme cu legislatia in materie
financiara, fie urmeaza sa presteze servicii susceptibile a crea un
prejudiciu autoritatii contractante, prin imposibilitatea indeplinirii
contractului la parametrii cantitativi si calitativi din caietul de sarcini.

Totodata, subliniaza faptul ca argumentele invocate de
contestatoare cu privire la caracterul general al documentatiei de
atribuire sunt complet irelevante, in raport cu motivele prezentate in
cuprinsul acestei contestatii, decizia de respingere a ofertei prezentate
de ......... SRL bazandu-se, exclusiv, pe prevederile art. 361 alin. (4) din
HG nr. 925/2006.

Afirmatiile contestatoarei conform carora documentatia de atribuire
aferenta prezentei proceduri de achizitie ar contine ,informatii
aproximative si variabile" sunt complet lipsite de temei si pur
speculative, atata timp cat aceasta documentatie de atribuire a fost
elaborata cu respectarea intocmai a prevederilor OUG nr. 34/2006, fiind
astfel avizata de ANAP.

Ca urmare a celor constatate, autoritatea contractanta a considerat
ca informatiile transmise de ofertant nu sunt concludente si nu pot
justifica tariful neobisnuit de scazut, motiv pentru care, in temeiul
prevederilor art. 361 alin. (4), coroborat cu prevederile art. 36 alin. (1)
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lit. f) din HG nr. 925/2006, a declarat oferta depusa de ......... SRL ca
fiind inacceptabila.

Referitor la contestatia depusa de ......... SRL, autoritatea
contractanta subliniaza ca, in vederea aplicarii intocmai a dispozitiilor
cuprinse in decizia Consiliului nr. ..., a solicitat ofertantului ...justificari
ale tarifului ofertat de acesta.

Prin adresa nr. ............. , oOfertantul a transmis informatiile
solicitate, din care comisia de evaluare a retinut faptul ca s-a justificat
formarea tarifului ofertat in conformitate cu prevederile art. 123, art.
125, art. 126, art. 137, art. 139, art. 144, art. 145 si art. 150 din Legea
nr. 53/2003 Codul Muncii, prezentand detalii si precizari referitoare la
salariul de baza, la sporul de noapte, la sporul de weekend, la sporul de
zile libere declarate oficial, la respectarea concediului de odihna cu
inlocuirea agentilor aflati in concediu cu agenti aflati la momentul
respectiv in rezerva. Ofertantul a declarat ca la calculul tarifului a tinut
cont si de contributiile angajatorului (CASS, somaj, CAS, FNUASS, fond
de risc si accidente, fond de creante salariale), de cheltuielile directe
(uniforme, spray-uri, tomfe, lanterne, ecusoane, cheltuielile cu analizele
medicale si pregatirea si instruirea agentilor), de cheltuielile indirecte
(nefiind necesara plata unor cheltuieli generate de chirii deoarece agentii
au domiciliul in ......... , fiind necesare doar costuri de regie, deplasari,
controale suplimentare) si de profitul aferent fiecarui post, in cuantum de
11,41 lei (cota de profit este de 0,8%). Avand in vedere informatiile
transmise, comisia de evaluare a ofertelor a considerat ca fiind justificat
tariful ofertat, motiv pentru care a declarat admisibila aceasta oferta.

Totodata, autoritatea contractanta a adus la cunostinta Consiliului
faptul ca, in data de 04.02.......... , ofertantul ...i-a transmis o declaratie
pe propria raspundere, conform careia propunerea tehnica si oferta
financiara depuse in cadrul prezentei proceduri de achizitie sunt
confidentiale si nu pot fi facute publice.

Cu privire la afirmatiile contestatoarei conform carora autoritatea
contractanta a dat dovada de superficialitate in analiza documentelor
prezentate de ofertanti, precum si invocarea unui asa-zis caracter abuziv
al deciziilor luate de catre aceasta, ......... a solicitat Consiliului sa
constate atat netemeinicia acestor afirmatii gratuite, ele nefiind sustinute
de vreun argument pertinent, cat si caracterul speculativ al acestora, dat
de lipsa motivarilor concrete ale acestor afirmatii.

De asemenea, apreciaza ca invocarea incalcarii repetate, de catre
autoritatea contractanta a prevederilor art. 2 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind principiile ce guverneaza procesele de achizitii publice,
este de asemenea speculativa, complet lipsita de temei legal si
contrazisa de actiunile intreprinse de autoritate in cadrul acestei
proceduri de atribuire, contestatoarea nefacdnd dovada incalcarii
vreunuia dintre principiile cuprinse in articolul invocat mai sus.



Totodata, afirma ca, caracterul netemeinic si nelegal al acestei
contestatii rezulta si din repetarea cu insistenta de catre contestatoare a
capatului de cerere privitor la ,amendarea autoritatii contractante pentru
nerespectarea deciziei anterioare a CNSC", fapt ce denota atat
necunoasterea prevederilor legale incidente in materia achizitiilor
publice, cat si reaua-vointa a acesteia, rezultata din insistenta de a
sanctiona o autoritate publica pentru fapte inexistente.

Prin adresa nr. ...Consiliul a solicitat ofertantului declarat castigator
...sa motiveze declararea informatiilor din propunerea tehnica, respectiv
propunerea financiara, ca fiind confidentiale.

Prin adresa nr. ...inregistrata la Consiliu sub nr. ............. , ...a
prezentat justificarea solicitata.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) si (3) Cod procedura civila, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2)
Cod procedura civila, va admite in principiu cererea de interventie
accesorie in sprijinul autoritatii contractante formulata de ...si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenienta a acesteia.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ... ......... , cod
CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), ......... , In calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de part|C|pare nr. ......... [oviiiiins Din
informatiile acestui document s-a retinut ca valoarea estimata a
acordului - cadru este situata 1n intervalul 2.166.665,6 lei si

8.399.997,44 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai
scazut”, iar depunerea ofertelor a fost stabilita la data de 14.12.2015.

Prin Decizia gonsiliului nr. 94/C9/......... ,2528/22.01.......... ,
Consiliul a dispus: ,In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr.
34/2006, admite in tot contestatia formulata de SC ......... SRL si in
parte pe cea formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , Si
anuleaza raportul procedurii nr. ..., in partea care priveste ofertele
SC......... SRL, SC ...declarata castigatoare si cele declarate admisibile,
precum si comunicarile transmise tuturor ofertantilor ale caror oferte au
declarate admisibile. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertelor prezentate de SC ...si SC ......... SRL si la stabilirea rezultatului
procedurii cu intocmirea unui nou raport al procedurii in termen de 10
zile de la data primirii prezentei. Comunicarile privind rezultatul
procedurii se vor transmite operatorilor economici implicati cu
respectarea termenului legal prevazut.

In temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, respinge ca
nefondata solicitarea SC ......... SRL de amendare a autoritatii
contractante pentru incalcarea prevederilor OUG nr. 34/2006.



In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonants, dispune continuarea
procedurii, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a prevederilor legale in vigoare.

In temeiul art. 278 alin. (8) din ordonantd, admite cererile

SC......... SRL si SC ......... SRL de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu si
obliga ......... la plata sumei de 6.300 lei, din care 4.500 lei catre
SC......... SRL si 1.800 lei catre SC ......... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare”.

Ulterior reevaluarii ofertelor, asa cum s-a dispus prin decizia
Consiliului citata la alineatele precedente, autoritatea contractanta a
intocmit un nou raport al procedurii, nr. 7934/08.02.......... , oferta
prezentata de ......... SRL fiind respinsa, ca inacceptabila, oferta .........
SRL declarata admisibila, dar necastigatoare, castigatoare fiind declarata
oferta ....

Referitor la critica adusa de ......... SRL ofertei prezentate de ...,
motivata de prezentarea de tarife nerealiste, care nu respecta
prevederile legale in vigoare, Consiliul constata netemeinicia acesteia,
pentru cele ce vor fi expuse in motivare.

Consiliul a avut in vedere faptul ca, in aplicarea deciziei Consiliului

nr. 94/C9/......... ,2528/22.01.......... , autoritatea contractanta, pentru a
se asigura ca tariful ofertat este unul sustenabil, intocmit cu respectarea
prevederilor legale aplicabile, prin adresa nr. 6394/01.02.......... , a

solicitat clarificari ..., chiar daca pretul ofertat de acesta nu reprezinta
mai putin de 80% din valoarea estimata a acordului-cadru ce urmeaza a
fi incheiat.

O astfel de solicitare se impune pentru verificarea respectarii de

catre ofertant a salariului orar minim brut pe tara garantat in plata de
6,225 lei/ora, incepand din 01 iulie 2015, conform art. 1 alin. (2) din HG
nr. 1091/2014 pentru stabilirea salariului minim brut pe tara garantat in
plata ,Incepand cu data de 1 iulie 2015, salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata se stabileste la 1.050 lei lunar, pentru un program
complet de lucru de 168,667 de ore in medie pe lund in anul 2015,
reprezentand 6,225 lei/ord".
Astfel, prin adresa nr. 6394/01.02.......... , autoritatea contractanta a
solicitat clarificari ...in referire la respectarea hotararii de Guvern
mentionata la alineatul precedent, precum si a urmatoarelor prevederi
din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii:

art. 123, potrivit cdruia: ,In cazul in care compensarea prin ore
libere platite nu este posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1)
in luna urmdatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului prin

10



adaugarea unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia. (2) Sporul
pentru munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin. (1),
se stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca
sau, dupa caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic
de 75% din salariul de baza”;

art. 125, conform caruia: ,Munca prestata intre orele 22,00-6,00
este consideratd munca de noapte. (2) Salariatul de noapte reprezinta,
dupa caz: a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore
din timpul sdu zilnic de lucru; b) salariatul care efectueaza munca de
noapte in proportie de cel putin 30% din timpul sdu lunar de lucru. (3)
Durata normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va
depasi o medie de 8 ore pe zi, calculatd pe o perioada de referinta de
maximum 3 luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu
privire la repausul saptamanal. (4) Durata normala a timpului de lucru
pentru salariatii de noapte a caror activitate se desfasoara in conditii
speciale sau deosebite de munca nu va depasi 8 ore pe parcursul oricarei
perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea acestei durate
este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in
situatia in care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi
exprese stabilite in contractul colectiv de munca incheiat la nivel
superior. (5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este obligat sa
acorde perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in
bani a orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore. (6) Angajatorul
care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este obligat sa
informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”;

art. 126, conform caruia: , Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie
de program de lucru redus cu o ora fata de durata normald a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de
noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza,; b) fie de
un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de
baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din
timpul normal de lucru”;

art. 137, potrivit caruia: “Repausul saptamanal este de 48 de ore
consecutive, de reguld sédmbdta si duminica. (2) In cazul in care
repausul in zilele de sambata si duminica ar prejudicia interesul public
sau desfasurarea normala a activitatii, repausul saptdmanal poate fi
acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil
sau prin regulamentul intern. (3) In situatia prevazuta la alin. (2)
salariatii vor beneficia de un spor la salariu stabilit prin contractul
colectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul individual de munca.
(4) In situatii de exceptie zilele de repaus saptamanal sunt acordate
cumulat, dupa o perioada de activitate continud ce nu poate depasi 14
Zile calendaristice, cu autorizarea inspectoratului teritorial de munca si
cu acordul sindicatului sau, dupa caz, al reprezentantilor salariatilor. (5)
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Salariatii al caror repaus saptaménal se acordad in conditiile alin. (4) au
dreptul la dublul compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2)”;

art. 139, care statueaza: , Zilele de sarbatoare legala in care nu se
lucreaza sunt: 1 si 2 ianuarie; prima si a doua zi de Pasti; 1 mai; prima
si a doua zi de Rusalii; Adormirea Maicii Domnului; 30 noiembrie -
Sfantul Apostol Andrei cel Intdi chemat, Ocrotitorul Roméniei; 1
decembrie; prima si a doua zi de Craciun; doua zile pentru fiecare dintre
cele 3 sarbatori religioase anuale, declarate astfel de cultele religioase
legale, altele decét cele crestine, pentru persoanele apartindnd acestora.
(2) Acordarea zilelor libere se face de catre angajator”;

art. 144, conform caruia: ,Dreptul la concediu de odihna anual
platit este garantat tuturor salariatilor. (2) Dreptul la concediu de odihna
anual nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari”;

art. 145, potrivit caruia: “Durata minima a concediului de odihna
anual este de 20 de zile lucratoare. (2) Durata efectiva a concediului de
odihna anual se stabileste in contractul individual de munca, cu
respectarea legii si a contractelor colective de munca aplicabile. (3)
Sarbatorile legale in care nu se lucreaza, precum si zilele libere platite
stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in
durata concediului de odihna anual. (4) La stabilirea duratei concediului
de odihna anual, perioadele de incapacitate temporara de munca si cele
aferente concediului de maternitate, concediului de risc maternal si
concediului pentru ingrijirea copilului bolnav se considerad perioade de
activitate prestata. (5) In situatia in care incapacitatea temporara de
munca sau concediul de maternitate, concediul de risc maternal ori
concediul pentru ingrijirea copilului bolnav a survenit in timpul efectuarii
concediului de odihna anual, acesta se intrerupe, urmand ca salariatul sa
efectueze restul zilelor de concediu dupa ce a incetat situatia de
incapacitate temporara de munca, de maternitate, de risc maternal ori
cea de ingrijire a copilului bolnav, iar cand nu este posibil urmeaza ca
Zilele neefectuate sa fie reprogramate. (6) Salariatul are dreptul la
concediu de odihna anual si in situatia in care incapacitatea temporara
de munca se mentine, in conditiile legii, pe intreaga perioada a unui an
calendaristic, angajatorul fiind obligat sa acorde concediul de odihna
anual intr-o perioadd de 18 luni incepdnd cu anul urmator celui in care
acesta s-a aflat in concediu medical”;

art. 150, potrivit caruia ,(1) Pentru perioada concediului de odihna
salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi
mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter
permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul
individual de munca. (2) Indemnizatia de concediu de odihnd reprezinta
media zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3
luni anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu
numarul de zile de concediu. (3) Indemnizatia de concediu de odihna se
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plateste de catre angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de
plecarea in concediu”.

Prin adresa nr. 78/04.02.......... , Inregistrata la ......... sub
o] T , ...a raspuns celor solicitate de autoritatea contractanta, in
mod detaliat, astfel:

~1. Cu privire la fundamentarea economica a modului de formare
al tarifului servilciilor anexam atasat justificarea de tarif orar in ceea ce
priveste capitolul de cheltuielilor de personal. In acest sens au fost
cuprinse toate obligatiile aferente bugetelor de stat, respectand legislatia
in vigoare din domeniul muncii sil protectiei sociale. La elaborarea ofertei
financiare am tinut cont de prevederile HG 1091/2014 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata incepand cu
01.07.2015, de 1.050 lei/luna, respectiv 6,225 lei/ora la un numaéar
mediu de 168,667 ore/luna.

2. Referitor la prevederile art. 123, art. 137 si art. 139 din Legea
nr.53/2003 - Codul Muncii, valoarea mentionata in justificarea de tarif
anexata reprezintd spor zile de repaus si sarbatori legale si este o
valoare statuata prin regulamentul de ordine interioara al societatii, pe
care il atasam prezentei, avand la baza necesitatea existentei unei
disponibilitati din partea angajatului in caz de necesitate chiar daca
acesta se afla in zile de repaus si/sau zile de sarbatori legale. Aceasta
valoare este una fixa astfel cum e prevazuta in ROL.

3. In ceea ce priveste valoarea reprezentidnd sporul de noapte
reglementat de art. 123 si 126 din Legea nr.53/2003 - Codul Muncii,
aceasta este o valoare medie determinata prin luarea in considerare a
prevederilor legale in domeniu. Astfel, o parte din munca suplimentara
va fi recompensata financiar si o parte va fi recompensata prin
diminuarea programului de lucru al angajatului fara diminuarea salariului
de baza a acestuia. Astfel potrivit ROI si in conformitate cu prevederile
Codului Muncii s-a stabilit o suma pentru recompensarea valoricad a
orelor de noapte prestate, iar eventuala diferentd sa fie acoperita prin
diminuarea programului de lucru in conditiile prevazute de lege. Avand
in vedere ca autoritatea contractanta nu are precizat in caietul de sarcini
numarul si tipul posturilor (24/24 ore, 12ore/zi sau 8 ore/zi) calculul s-a
efectuat un numar mediu de ore zi/noapte.

4. Acordarea concediului de odihna reglementat de art.143, art.145
si art.150 din Legea nr.53/2003 - Codul Muncii se va efectua prin
inlocuirea de catre alti agenti de securitate, aflati la acest moment in
rezerva specifica pentru aceasta activitate. Precizam ca nu sunt generate
costuri suplimentare intrucdt s-a avut in vedere acest aspect la
intocmirea ofertei;

5 Cuantumul contributiilor angajatorului la bugetele de stat
(CASS, somaj, CAS, FNUASS, fond de risc si accidente, fond
garantare salarii) sunt evidentiate in justificarea atasata in
procentele legale prevazute de legislatia in vigoare.
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6. Structura cheltuielile directe este compusa din:

a) Dotarea personalului:

- Societatea dispune pe stoc de un numdar de 130 buc tinute
complete vara/iarna, tonfe, spray iritant, lanterne, suficiente pentru a
acoperi perioada acordului cadru cu autoritatea contractanta, fiind luata
in considerare si perioada medie de uzura de 2 ani. In acest sens atasat
facturi justificative privind existenta in magazia societatii a acestor
dotari.

- Comunicatiile (telefoane mobile) sunt existente pe stoc un numar
de 60 aparate + numerele aferente achizitionate de la furnizorul Orange
in anul 2015, posturile urmand a fi dotate cu aparate de telefonie.
Costurile, la valoarea abonamentului contractat, reprezinta aprox. 5
lei/luna/agent. Atasam de asemenea facturile furnizorului de telefonie
mobile.

- Registrele - existente pe stoc pentru un numar de 100 de posturi,
achizitionate in luna decembrie 2015 conform facturii fiscale atasate,
suficiente pentru dotarea posturilor. Precizam ca unele din documente,
din experienta, se pot utiliza pentru un serviciu desfasurat pe o perioada
de minim 2-3 ani.

b) La categoria alte cheltuieli au fost incluse, analizeie medicale
care sunt suportate integral de societatea noastra in baza contractului cu
furnizorul de servicii medicale. Conform legislatiei acestea se efectueaza
cu o periodicitate anuala farda a greva in mod determinant valoarea
tarifului orar (cost 2,50 lei/agent/lund). Tot in valoarea mentionata la
aceasta categorie (30 lei/agent/lund) au fost incluse costuri privind
pregatirea si instruirea periodica care se desfasoara trimestrial inclusiv
pe linie de SSM si SU (deplasare trimestriala a personalului responsabil -
9 lei/agent/luna).

Diferenta de 10,00 lei/agent/luna reprezinta costurile aferente
combustibilului pentru desfasurarea de interventie rapida, calculat la o
medie de 2 interventii lunare la numarul de obiective, respectiv aprox.
350 lei/luna.

c) Personalul care urmeaza sa execute serviciul de pazd are
domiciliul in mun. ......... , Sens In care nu vor exista cheltuieli
suplimentare privind cazarea sau diurna acestora.

Nu exista alte cheltuieli directe obligatorii si necuprinse in oferta,
reglementate de legislatia in domeniul pazei, legislatiei muncii si
protectiei sociale.

7. Procentul cheltuielilor indirecte a fost stabilit la 3,00% si_include
costurile de regie, cu deplasarile, controalele suplimentare efectuate de
catre managementul firmei, inclusiv eventualele majorari salariale
obligatorii care pot interveni pe perioada derularii acordului cadru, fara a
afecta calitatea serviciilor prestate.
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8. Cota de profit este stabilita la 0,8% fiind o marja rezonabila in
conditiile unei piete in domeniul serviciilor de securitate privata foarte
imprevizibile.

9. Tariful de monitorizare ofertat de 10 lei/luna/obiectiv acopera in
opinia noastra costurile acestei activitati avand in vedere ca, asa cum
preciza si autoritatea contractanta prin Raspunsul la solicitarea de
Clarificari nr. 68679/03.11.2015, comunicatia se realizeaza pe linie
telefonica si nu genereaza costuri suplimentare pentru prestator”.

La dosar se regasesc, in sustinerea celor prezentate mai sus,
documente justificative, asa cum au fost indicate in textul documentului:

- centralizator costuri aferente unui agent (cheltuieli salariale,
cheltuieli aferente dotarilor agentilor, cheltuieli indirecte).

- facturi si chitante justificative,

- contract prestare servicii nr. 131/29.06.......... privind
prestarea de servicii medicale,

- contract servicii Orange Romania,

- extras din Regulamentul intern aplicabil privind organizarea
muncii si timpul de munca.

In referire la cheltuielile cu concediul de odihnd, solicitate prin
adresa nr. 6394/01.02.......... a fi justificate, Consiliul retine ca singurul
criteriu obiectiv de analiza a tarifului orar ofertat este salariul minim pe
economie, or, asa cum rezulta din Centralizatorul financiar depus in
oferta si din justificarea de tarif orar in ceea ce priveste capitolul de
cheltuielilor de personal, acesta este respectat. Nicaieri in cadrul
documentatiei de atribuire nu se precizeaza ca, in calculul tarifului
orar/agent trebuie luata si cheltuiala cu concediile de odihna, acordul
cadru a carui atribuire se urmareste avand caracter complex, cheltuielile
salariale reprezentdnd doar o parte din cheltuielile totale, nefiind
obligatoriu ca, cheltuieli cu concediile personalului, sa fie incluse in tariful
orar/agent de paza, raportat la faptul ca ...a precizat, in propunerea
tehnica si adresa de justificare a pretului ofertat, faptul ca va asigura
acelasi numar de agenti de paza, prin inlocuirea celor aflati in concediu
“de catre alti agenti de securitate, aflati in acest moment in rezerva
specifica pentru aceasta activitate. (...) nu sunt generate costuri
suplimentare, intrucat s-a avut in vedere acest aspect la intocmirea
ofertei”. Totodata, Consiliul retine ca in propunerea tehnica a
ofertantului, la pag.254-255, se regaseste declaratia cu personalul de
paza nominalizat, avizat si atestat pentru prestarea serviciilor de paza,
precum si cea privind neimplicarea personalului nominalizat in alte
contracte, iar la pag.257 si urm. se regasesc atestatele persoanelor
nominalizate ca personal de paza disponibil pentru prezentul acord
cadru(26 persoane, raportat la numarul minim de 15 agenti paza,
solicitat prin caietul de sarcini). in aceste conditii, num&rul minim de 15
agenti de paza, solicitat prin caietul de sarcini, este mentinut in
permanentad, prin rotirea persoanelor care asigura paza obiectivelor, cu
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persoanele aflate in rezerva specifica existenta la nivelul operatorului
economic, retribuite din fondul de salarii propriu al ..., astfel nemaifiind
necesar includerea cheltuielilor cu concediul de odihna in stabilirea
tarifului/ora/agent/acord cadru.

In ceea ce priveste cheltuielile cu monitorizarea sistemelor de
supraveghere video, autoritatea contractanta a solicitat, prin clarificarea
nr. 68679/03.11.2015, publicata in SEAP la data de 03.11.2015,
urmatoarele: ,(...) Va rugam sa clarificati ce se intelege prin sintagma
MONITORIZAREA SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE VIDEO respectiv pct.
1.2. din caietul de sarcini: monitorizarea se va realiza local prin
vizionarea de catre agenti a monitoarelor instalate in locatii sau se
doreste legarea sistemelor TVCI in dispeceratul Prestatorului? Cine fisi
asuma costurile de comunicatie in acest caz?”, ...a formulat urmatorul
raspuns, considerat concludent de autoritatea contractanta: ,(...) Prin
sintagma MONITORIZAREA SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE VIDEO
respectiv pct. 1.2. din caietul de sarcini, se intelege faptul ca in locatiile
enumerate sunt instalate sisteme de alarmare antiefractie care vor fi
dispecerizate in dispeceratul Prestatorului unde vor fi transmise semnale
de avertizare privitoare la intrarea in efractie, armare, dezarmare si
probleme tehnice. Comunicarea catre dispecerat se face pe linie
telefonica, centralele detectie efractie avdnd comunicatorul inclus, ca
urmare prestarea acestor servicii nu implica costuri de comunicatie
suplimentare”.

Cum raspunsul furnizat de ...a fost apreciat drept unul concludent,
fiind prezentata justificarea pretului ofertat, astfel cum s-a solicitat prin
adresa nr. 6394/01.02.......... si in concordanta cu cerintele
documentatiei de atribuire, Consiliul considera indreptatita decizia
autoritatii contractante in acest sens. Solicitarea autoritatii contractante
a fost clara, lipsita de echivoc, iar raspunsul dat de operatorul economic
in cauza a fost conform solicitarii.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta, prin
solicitarea adresata ofertantului castigator, de a prezenta justificari in
referire la respectarea hotararii de Guvern nr. 1091/2014 pentru
stabilirea salariului minim brut pe tara garantat in plata, a prevederilor
din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, asa cum s-a aratat mai sus,
precum si justificarea altor cheltuieli necesare ducerii la indeplinire a
contractului, respectiv cheltuieli directe, profit, cheltuieli indirecte, etc., a
dat eficienta dispozitiilor art. 202 din OUG nr. 34/2006, solicitand
justificarea pretului ofertat si analizand-o, sub aspectul realitatii ei,
contrar sustinerilor contestatoarei.

Trecdnd la solutionarea celei de-a doua contestatii, formulate
de ......... SRL impotriva rezultatului procedurii, Consiliul retine ca sunt
aplicabile urmatoarele dispozitii legale:

- art. 202 din OUG nr. 34/2006:
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,(1) in cazul unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de scizut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in scris si inainte de
a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care le
considera semnificative cu privire la oferta, precum si de a verifica
raspunsurile care justifica pretul respectiv.
(1') O oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu
ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci cand pretul
ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv ori,
(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare
justificarile primite de la ofertant, in conditiile alin. (1), indeosebi cele
care se refera la:
a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, aferent
metodelor de executie utilizate, procesului de productie sau serviciilor
prestate;

- art. 36! alin. (3) si alin. (4) din HG. nr. 925/2006:
»(3) In scopul efectuarii verificarilor prevazute la alin. (2), autoritatea
contractanta va solicita ofertantului inclusiv documente privind, dupa
caz, preturile la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare a fortei de munca, performantele si
costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.
(4) In cazul in care ofertantul nu prezinta informatiile solicitate sau
aceste informatii nu pot justifica pretul aparent neobisnuit de scazut,
oferta intra sub incidenta prevederilor art. 36 alin. (1) lit. f)";

- art. 36 din HG nr. 925/2006:
»(1) Oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele situatii:
[...]

f) in urma verificarilor prevazute la art. 202 si 203 din ordonanta
de urgenta se constata ca oferta are un pret neobisnuit de scazut pentru
ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.”

- art. 37 din HG nr. 925/2006:

,(1) Ofertele care nu se incadreaza in niciuna dintre situatiile
prevazute la art. 36 sunt singurele oferte care pot fi considerate
admisibile.”

In fisa de date a achizitiei, postata in SEAP, autoritatea
contractanta a solicitat, la pct. IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii
financiare, urmatoarele: “Modalitatea de completare a propunerii
financiare este urmatoarea: Formularul 8-Centralizator de tarife se va
completa astfel: la pozitia 1. servicii de paza se va trece
tariful/ora/serviciile de paza fara TVA iar la cantitate se va trece
cantitatea maxima (ore) estimata in acordul cadru. La pozitia 2. servicii
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de monitorizare sisteme video se va trece tariful unitar fara TVA pentru
monitorizare/sistem video/ luna, iar la cantitate se va trece cantitatea
maxima de sisteme video necesare a fi monitorizate si se inmulteste cu
nr. de luni ale acordului cadru (48 luni). Apoi se insumeaza cele doua
valori de la pozitia 1 si 2, iar valoarea rezultata se va trece in formularul
de oferta-Formular 30”.

Consiliul retine ca, in centralizatorul de tarife depus initial in
propunerea financiara de ......... SRL, valoarea rezultata din insumarea
celor doua pozitii, fara TVA, asa cum s-a precizat in fisa de date, a fost
6.390.400 lei, la pozitia 1. servicii de paza, valoarea fiind 6.160.000 lei,
fara TVA, respectiv 7,7 lei/ora/agent de paza, iar la pozitia 2. servicii de
monitorizare sisteme video, valoarea fiind 230.400 lei, valori fara TVA.

In aplicarea deciziei sale nr. ...autoritatea contractanta, prin adresa
o] S , constatand ca valoarea ofertata de ......... SRL este sub
80% din valoarea estimata a acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat si
pentru a se asigura ca tariful ofertat este unul sustenabil, intocmit cu
respectarea prevederilor legale aplicabile, a solicitat o ,justificare a
tarifului ofertat de 7,70 lei/ora/agent”, cu precizarea: “in justificarea
dumneavoastra veti preciza daca la calculul tarifului ati tinut cont de
prevederile HG nr. 1091/2014 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata de 6.225 lei incepand cu data de
01.07.2015, precum si de prevederile art. 123, art. 125, art. 126, art.
137, art. 139, art. 144, art. 145 si art. 150 din Legea nr. 53/2003-Codul
Muncii. Justificarea se va face in scris si va contine detalii si precizari
referitoare la salariul de baza, sporul de noapte, sporul de weekend,
sporul de zile libere declarate oficial, concediul de odihna, contributiile
angajatorului(CASS, somaj, CAS, FNUASS, fond de risc si accidente, fond
de creante salariale), precum si alte cheltuieli necesare ducerii la
indeplinire a contractului, respectiv cheltuieli directe (costum, ecuson,
dotari, costuri de medicina muncii, protectie si securitatea in munca,
costuri de pregatire profesionala/instruire personal), profit, cheltuieli
indirecte, etc”.

......... SRL a raspuns celor solicitate de autoritatea contractanta,
prin adresa nr. 74/04.02.......... , Inregistrata la ......... sub Nr. ...ovvvinnne.
Anexat adresei de raspuns, aceasta a transmis autoritatii contractante
contractul de prestari servicii de paza si protectie nr. 18/11.02.2015, un
document denumit “costurile per salariat”, un deviz pentru calculul
tarifului lei/ora/post/agent, Salariu de baza fara ore suplimentare — unde
salariul de baza este 6225 lei — si un deviz pentru calculul tarifului
lei/ora/post/agent, Salariu de baza cu ore suplimentare - unde salariul
de baza este 66742 lei.

Referitor la raspunsul ......... SRL, Consiliul constata ca, in ceea ce
priveste ,calculul tarifului ofertat”, nu rezulta, in mod cert, valoarea
tarifului ofertat, respectiv 7,7 lei/ora/post/agent, autoarea contestatiei
limitdndu-se a include, in calculul acestei valori, doar costurile salariale
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pentru cei 15 agenti de paza: pentru 6 agenti, pe care-i detine
societatea, calculand o medie intre tariful fara ore si sporuri suplimentare
si tariful cu ore si sporuri suplimentare, cele doua posibilitati de calcul
avand ca baza de pornire un salariu de baza diferit, asa cum se poate
observa din cele doua devize existente la dosar, iar, pentru cei 9 agenti
pusi la dispozitie de catre tertul sustinator, sustinand ca plateste o suma
fixa de 9.900 lei/luna. Aplicand algoritmul descris de contestatoare,
rezulta un tarif care este cu mult sub tariful mediu justificat de ofertant
de 8,75 lei/ora, dar si inferior tarifului declarat de ofertant in propunerea
sa financiara de 7,7 lei/ora.

Cu privire la celelalte cheltuieli necesare ducerii la indeplinire a

contractului, cum ar fi, cu titlu de exemplu: cheltuielile cu sanatatea si
securitatea in munca, dotare agenti paza, pregatire profesionala,
Consiliul retine ca societatea contestatoare face afirmatii generale asupra
acestora, fara a prezenta detalii asupra acestora si fara a depune
documente in sustinere, desi prin adresa nr. ............. , emisa de
autoritatea contractanta s-a solicitat, in mod expres, justificarea, pe
langa cheltuielile cu salarizarea si justificarea acelor “cheltuieli directe
(costum, ecuson, dotari, costuri de medicina muncii, protectie si
securitatea in munca, costuri de pregatire profesionald/instruire
personal), profit, cheltuieli indirecte, etc”.
Analizand justificarile ......... SRL cu privire la pretul aparent neobisnuit
de scazut al ofertei sale, raportat la solicitarea autoritatii contractante si
la prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca, societatea
contestatoare a prezentat un calcul al tarifului ofertat, raportandu-se la
un tarif mediu, care include doar cheltuieli cu salarizarea, fara a include
celelalte categorii de cheltuieli solicitate a fi justificate prin adresa
o] R

Cele expuse in motivare conduc Consiliul la concluzia ca, in mod
corect, autoritatea contractanta a facut aplicarea prevederilor legale
anterior citate, considerand ca raspunsul ofertantei nu respecta rigorile
stabilite de legiuitor, fiind un raspuns neconcludent si care nu aduce
1ustificéri asupra pretului ofertei propuse.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca, in acord cu prevederile art. 361
alin. (4) din HG nr. 925/2006, in mod corect, oferta depusa de .........
SRL a fost declarata inacceptabila, conform art. 36 alin. (1) lit. f) din HG
nr. 925/2006.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza art.
278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
Consiliul va respinge, ca nefondate, contestatiile apartinand ......... SRL
S SRL si va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul stabileste ca cele evocate in cererea de interventie accesorie in
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sprijinul autoritatii contractante sunt intemeiate, astfel incat, in baza art.
278 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 coroborat cu art. 67 alin. (1) teza a
IT-a Cod procedura civila, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite cererea de interventie accesorie in
sprijinul autoritatii contractante, depusa de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

OPINIE SEPARATA

Contrar solutiei exprimate de majoritatea membrilor completului -
de respingere a contestatiei formulata de ......... SRL - in ceea ce ne
priveste opinam ca aceasta nu este in concordanta cu dispozitiile legale
in vigoare, avand in vedere urmatoarele considerente.

Se observa ca autoarea contestatiei a criticat oferta SC
(ofertantul declarat castigator), prin prisma faptului ca aceasta nu este
fundamentata economic si nu are un pret real, nerespectand prevederile
legislatiei muncii si ale Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.

Legat de aspectele pe care le reclama contestatoarea, Consiliul ia
act ca prin adresa de raspuns formulata de ..., inregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. ............. , ca urmare a solicitarii de justificare a
tarifului de 8,71 lei/ora/agent, in ceea ce priveste acordarea concediului
de odihna s-a precizat ca se va proceda “prin inlocuirea de catre alti
agenti de securitate, aflati la acest momemt in rezerva specifica pentru
aceasta activitate. Precizam ca nu sunt generate costuri suplimentare
intrucat s-a avut in vedere acest aspect la intocmirea ofertei”.

In Centralizatorul tarif prezentat de ofertantul SC ...nu se regasesc
costurile privind concediile de odihna ale agentilor de paza, la care
acestia au dreptul potrivit Codului muncii:

- art. 144: (1) Dreptul la concediu de odihna anual platit este
garantat tuturor salariatilor. (2) Dreptul la concediu de odihna anual nu
poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.

- art. 145: (1) Durata minima a concediului de odihna anual este
de 20 de zile lucratoare.
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- art. 150: (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decéat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual
de munca. (2) Indemnizatia de concediu de odihnd reprezintd media
zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 Iluni
anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicatd cu numarul
de zile de concediu. (3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste
de catre angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in
concediu.

Dispozitiile precitate obligau autoritatea sa ia in considerare ca
ofertantii au obligatia sa includa in calculul tarifului ofertat suma aferenta
concediului de odihna al salariatilor, parte integranta din salariul anual al
angajatului, suma ce este dublata de salariul pe care il primeste un alt
angajat pentru prestarea serviciilor de paza in perioada in care primul se
afla in concediu. Altfel spus, cel in concediu primeste indemnizatia de
concediu fara a presta serviciul de paza, iar cel care il presteaza in locul
sau primeste salariul aferent. Asadar si cheltuielile cu concediile (la care
se adauga contributiile legale) se reflecta in tariful serviciului, contrar
celor sustinute de ofertantul ...ca nu sunt generate costuri suplimentare,
intrucéat se inlocuiesc agenti de securitate cu cei aflati in rezerva specifica
pentru aceasta activitate,

Sumele aferente concediilor de odihna pentru salariati nu se
confunda cu contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate de 0,85%.

Neluarea in calcul de catre ofertanta a tuturor cheltuielilor legale
necesare, cum sunt cele aferente concediului de odihna al angajatilor,
este sanctionata cu respingerea ofertei, sens in care este si decizia nr.
421 din 18 februarie 2011 a Curtii de Apel Pitesti, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal:

+Analizdnd contestatia formulata si extinzand verificarea asupra
procedurii derulate, conform art. 278 din ordonanta, Consiliul a constatat
cd, Intr-adevar, autoritatea contractantd a trecut peste faptul ca si
serviciile efectuate pe durata concediului de odihna trebuie remunerate,
deoarece ele fac parte din durata totald a contractului. Faptul ca pentru
munca prestata in cadrul acelorasi servicii sunt folosite ,alte persoane”,
cum a pretins autoritatea, nu conduce la ideea inexistentei unor
cheltuieli suplimentare si la justificarea pretului neobisnuit de scazut
indicat de catre ofertanta castigatoare.

Ca atare, rezulta ca retinerea Consiliului vizdnd faptul ca
autoritatea nu a evaluat corect ofertele depuse este indreptatita, pretul
oferit nefiind cel rezultat din principiile vizdnd libera concurenta, motiv
pentru care contestatia a fost corect admisa, cu consecinta continuarii
procedurii de licitatie prin reevaluarea ofertelor.”
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Totodata, Consiliul constatda ca in calculatia si justificarile aduse
de ...nu figureaza sporul pentru agentii de paza care vor presta ore
suplimentare.

Potrivit art. 123 din Codul muncii ,,(1) in cazul in care compensarea
prin ore libere platite nu este posibila in termenul prevazut de art. 122
alin. (1) in luna urmatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului
prin adaugarea unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia. (2)
Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la
alin. (1), se stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de
munca sau, dupa caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi
mai mic de 75% din salariul de baza.”

Justificarile SC ...potrivit carora ,0 parte din munca suplimentara
va fi recompensata financiar si o parte va fi recompensata prin
diminuarea programului de lucru al angajatului fara diminuarea salariului
de baza a acestuia”, nu pot fi retinute, intrucat pentru a putea verifica cu
exactitate tariful ofertat, se impunea ca justificarile respective sa aiba
corespondent in centralizatorul privind tariful de 8,71 lei.

Ori simpla prezentare a unor cheltuieli fara corespondent in cadrul
tarifelor ofertate, nu reprezinta o justificare temeinica a pretului ofertat.

Totodata, nu este indicata proportia din munca suplimentara care
va fi recompensata financiar si nici cea recompensata prin diminuarea
programului de lucru, ofertanta rezumandu-se a indica ,,0 parte”.

In lipsa ofertarii cotei aferenta concediului de odihna in tariful
ofertat si a sporului pentru ore suplimentare, pentru considerentele
avute in vedere anterior, Consiliul retine ca fiind nelegala decizia de
declarare ca si castigatoare a ofertantului ....

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta, indubitabil, ca autoritatea
contractanta nu a respectat obligatia care ii incumba, de a verifica
raspunsurile transmise pentru a putea decide corectitudinea formarii
pretului, obligatie a carei respectare i-ar fi permis sa concluzioneze ca
raspunsurile transmise si documentele depuse de ofertantul castigator,
nu justifica pretul propus. Se are in vedere ca prin adresa de solicitare
de justificare a tarifului ofertat de 8,71 lei/ora/agent, s-a solicitat, in
mod expres, sa se indice daca la calculul tarifului s-a tinut cont de
prevederile HG nr. 1091/2014 si prevederile art. 123, 125, 126, 137,
139, 155, 145 si 150 din Codul muncii, aspecte retinute si prin decizia
Consiliului nr. ..............

In contextul infatisat, sustinerile autoritatii contractante nu pot
constitui un argument valid pentru admiterea si declararea castigatoare
a ofertei amintite, al carei pret nu are suport in realitate.

Astfel fiind, sustinerile contestatoarei sunt intemeiate, oferta
depusa de ofertantul desemnat castigator nefiind una admisibila in
sensul art. 37 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. art. 278 alin. (2) si
(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul urma
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sa admita, in parte, contestatia ......... SRL si sa anuleze raportul
procedurii de atribuire nr. 7934/08.02.......... in ceea ce priveste
evaluarea ofertei depusa de ..., decizia de atribuire si actele
subsecvente, procedura urmand a fi continuata cu reevaluarea ofertei
depusa de ...si stabilirea ofertei castigatoare, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei, cu luarea in considerare a celor din motivare.

In temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, urma sa
respinga, ca inadmisibild, solicitarea ......... SRL de amendare a
autoritatii contractante pentru nerespectarea deciziei anterioare a CNSC,
intrucat sanctiunea amenzii prevazuta la art. 294 alin. (2), la care face
trimitere art. 280 alin. (2) din ordonanta, se aplica de catre Agentia
Natior)alé pentru Achizitii Publice, nu de catre Consiliu.

Intrucat probatoriul cauzei a relevat ca ......... s-a aflat in culpa in
ceea ce priveste evaluarea ofertei ..., in temeiul art. 278 alin. (8) din
ordonanta de urgenta, Consiliul urma sa oblige autoritatea contractanta
la plata catre ......... SRL a sumei de 8.400 lei, cu titlu de cheltuieli
ocazionate de solutionarea contestatiei, reprezentand prima de asigurare
achitata pentru constituirea garantiei de buna conduita, prin ordin nr.

PRESEDINTE COMPLET,

Redactat in 6 exemplare originale, contine 23 (douazecisitrei) pagini
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	În ceea ce priveşte cheltuielile cu monitorizarea sistemelor de supraveghere video, autoritatea contractantă a solicitat, prin clarificarea nr. 68679/03.11.2015, publicată în SEAP la data de 03.11.2015, următoarele: „(...) Vă rugăm să clarificaţi ce se înţelege prin sintagma MONITORIZAREA SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE VIDEO respectiv pct. 1.2. din caietul de sarcini: monitorizarea se va realiza local prin vizionarea de către agenţi a monitoarelor instalate în locaţii sau se doreşte legarea sistemelor TVCI în dispeceratul Prestatorului? Cine îşi asumă costurile de comunicaţie în acest caz?”, ...a formulat următorul răspuns, considerat concludent de autoritatea contractantă: „(...) Prin sintagma MONITORIZAREA SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE VIDEO respectiv pct. 1.2. din caietul de sarcini, se înţelege faptul că în locaţiile enumerate sunt instalate sisteme de alarmare antiefracţie care vor fi dispecerizate în dispeceratul Prestatorului unde vor fi transmise semnale de avertizare privitoare la intrarea în efracţie, armare, dezarmare şi probleme tehnice. Comunicarea către dispecerat se face pe linie telefonică, centralele detecţie efracţie având comunicatorul inclus, ca urmare prestarea acestor servicii nu implică costuri de comunicaţie suplimentare”.

