Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romé&nia, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-31040641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .... alin. (.) din Legea
Ar. ......./...... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr..../C..../.....
Data:..........
Prin contestatia nr. ..... [eoiiiiininn, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...... [oviiiiinn. , formulata de ... SRL, cu
sediul in ..., Str. ... nr. .., Jud. ..., avand CUI RO.......... , Inregistrata la

Registrul Comertului sub nr. J..../..../...... , reprezentata conventional
prin ..., av. ...si av. ..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor

de procedura in Mun. ..., Str. ... nr. ...... , .. ., formulata Tmpotriva
raportului procedurii de atribuire nr. R.../.............. comunicat cu adresa
o P 2 S , precum si a actelor care au stat la baza emiterii

acestuia si a tuturor actelor subsecvente, comunicate de catre ..., cu sediul
in Mun. ..., str. ... nr. ...., sectorul ..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii acordului cadru de achizitie publica avand ca obiect: ,...,
cod .......... -., S-a solicitat:

I. Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta ... SRL a
fost declarata neconforma si prin care a fost anulata procedura de
atribuire, a tuturor actelor autoritatii contractante care au stat la baza
emiterii acestor decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente acestora,
inclusiv a Raportului privind anularea procedurii nr. R.../.............. Si a
adresei nr. ./../.cccviiinnnnn. prin care a fost comunicata decizia de respingere
a ofertei ... si de anulare a procedurii;

II. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii cu

respectarea celor stabilite prin decizia CNSC nr. ..../C..../...... fennnes din data
de .......... astfel cum a fost modificata prin Decizia Curtii de Apel
0] P , respectiv prin reluarea evaluarii ofertelor si stabilirea

oferei castigatoare dintre cele admisibile;

III. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata pentru solutionarea prezentei Contestatii, potrivit dispozitiilor art.
. alin. (.) din Legea nr. ....... [ovenn.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. .... alin. (...) din Legea nr. ....... [eannn. , sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL reclama raportul procedurii nr. R.../.............. Si
comunicarea rezultatului procedurii nr. ./../...........e. , prin care a fost

comunicata decizia de respingere ca neconforma a ofertei depuse si de
anulare a procedurii, invederand urmatoarele:

I. ASPECTE PRIVIND DERULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

=> Primul rezultat al procedurii de atribuire

Contestatorul mentioneaza ca, in fapt, in calitate de autoritate
contractanta, ... (,...") a organizat procedura simplificatda de atribuire a
contractului cadrul avand ca obiect ,,...".

Contestatorul subliniaza ca in acest sens, a fost publicat in SEAP

anuntul de participare nr. CN......... [oviinniins privind organizarea procedurii
anterior mentionate. Se precizeaza ca valoarea totala estimata a acordului
cadru este cuprinsa intre ......... lei Si vvvvvnnnnn. lei, fara TVA.

Contestatorul mentioneaza ca in cadrul procedurii de atribuire de
referinta, pana la termenul si ora limita de depunere a ofertelor, acesta a
depus in SEAP oferta ce respecta in integralitate cerintele stabilite de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

Contestatorul subliniaza ca in cursul derularii procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta nu a solicitat vreo clarificare privind oferta
depusa.

Contestatorul mentioneaza ca prin adresa nr../.../.......... , autoritatea
contractanta i-a adus la cunostinta rezultatul procedurii de atribuire. Se
precizeaza ca oferta acestuia a fost declaratda neconforma in temeiul
art. ..... alin.(.) lit.a) din anexa ia HG nr..../....... Se mentioneaza ca au
fost considerate neindeplinite cerintele caietului de sarcini privind
detalierea suprafetelor, numarul de tratamente si frecventa activitatilor,
presupunandu-se ca si oferta financiara va fi determinata necorespunzator
deoarece nu s-ar fi respectat cerinta din caietul de sarcini. Din cuprinsul
aceleiasi adrese, reiese ca oferta declarata castigatoare este cea depusa
de ofertantul ...SRL.

Contestatorul considera ca decizia autoritatii contractante prin care
oferta sa a fost respinsa este netemeinica si nelegala. Se mentioneaza ca
in termen legal, a fost formulata Contestatie Tmpotriva rezultatului
procedurii de atribuire, in temeiul art. . lit. b) si urm. din Legea
nr. ....... [eiinnn. Se invoca nelegalitatea respingerii ofertei sale in lipsa
precum si lipsa motivarii corespunzatoare a deciziei. Se subliniaza
incalcarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor art. ..... din
anexa ia HG nr..../...... , ale art. ... si art. ..... din Legea nr.../...... , precum
si a principiilor transparentei si tratamentului egal. Contestantia
contestatorului a format obiectul dosarului CNSC nr. ...... /C.... ...

Contestatorul mentioneaza ca in cadrul aceleiasi proceduri a formulat
contestatie si ofertantul ...SRL. Se critica atat respingerea ofertei sale,
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precum si modul de evaluare a ofertei declarate castigatoare. Se

precizeaza ca a fost format dosarul nr. ...... /C...if....
Contestatorul subliniaza ca in temeiul art. .... alin. (.) din Legea
nr. ....... [oiins , Consiliul a procedat la conexarea contestatiilor formulate in

cadrul aceleiasi proceduri pentru a asigura pronuntarea unei solutii
unitare.

Prin Decizia CNSC nr. ..../C..../...... Jeeeees din .......... , contestatia ...
SRL a fost admisa in totalitate, in timp ce contestatia ...SRL a fost admisa
in parte. Se mentioneaza ca au fost admise criticile privind respingerea
ofertei sale, insa au fost respinse criticile privind oferta desemnata
castigatoare. Consiliul a dispus urmatoarele masuri:

~Dispune anularea deciziilor de respingere ca neconforme a ofertelor
depuse de ...SRL si de ... SRL, anularea in parte a raportului procedurii nr.

R...... Joviiiainn , precum si a tuturor comunicarilor subsevente acestuia, in
partea privind ofertele depuse de ...SRL si de ... SRL.
In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. ....... YA ,

continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus prin
reevaluarea ofertelor depuse de ...SRL si de ... SRL conform motivarii si
ulterior, desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, in
termen de .... zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. ....... YA ,
respinge ca nefondate critici le formulate de ...SRL cu privire ia oferta
castigatoare".

Conform considerentelor Deciziei CNSC nr. ..../C..../...... feeenns
din .......... , referitoare la oferta ... SRL, Consiliul a constatat urmatoarele
aspecte:

- ,contrar afirmatiilor autoritatii contractante, prin propunerea
tehnica SC ... SRL si-a asumat toate cerintele caietului de sarcini inclusiv
pe cele referitoare la cantitatile estimate pentru efectuarea prestatiilor si
pe cele referitoare la ,periodicitatea prestatiilor”,;

- ,Nesolicitdnd clarificari, autoritatea contractantd a respins ofertele
contestatorilor in mod abuziv, fara a face o minima verificare a acestora,
asa cum prevede legea”;

- ,Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca fiind
excesive masurile de respingere a ofertelor contestatorilor ca neconforme
adoptate de catre autoritatea contractanta, solicitarea acestor clarificari
nereprezentdnd un avantaj nejustificat pentru acestia";

- ,Astfel, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a incalcat
atat obligatia de a analiza in mod corespunzator oferta, prevazuta de
art. ..... alin.(l) Ut. f) din HG nr. .../...... , potrivit cdaruia comisia de
evaluare are ca atributie verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, cat si a art. ..... alin. (...)
din acelasi act normativ, care mentioneaza in sarcina comisiei obligatia de
a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare";

- ,De asemenea, lipsa considerentelor concrete din raportul
procedurii contravine prevederilor art. ..... din Legea nr. ../...... conform
cdruia raportul procedurii trebuie sd contina motivele respingerii unui
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ofertant; iar potrivit art ..... alin. (.) Ut. bj din acelasi act normativ, in
cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii, autoritatea contractanta
are obligatia de a comunica fiecarui ofertant respins motivele concrete
care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale”;

- ,Prin urmare, Consiliul apreciaza ca in masura in care autoritatea
contractanta nu a indicat in raportul procedurii care este rationamentul pe
baza caruia a ajuns la concluzia ca oferta nu respecta cerinta din caietul
de sarcini, motivele de excludere fiind copy- paste pentru toate ofertele -
cu exceptia celei declarate castigatoare - cu privire la suprafetele de
executie pentru serviciile de dezinsectie in spatii interioare, nu se poate
aprecia corectitudinea si legalitate deciziilor de neconformitate a celor
doua oferte

- ,Fata de cele expuse anterior in motivare, Consiliul apreciaza ca
sunt intemeiate critici le contestatorilor privind respingerea ofertelor si ca
se impune ca autoritatea sa solicite clarificari SC ...SRL si ... SRL cu privire
la motivele de respingere invocate in cuprinsul adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii”

Contestatorul precizeaza ca impotriva deciziei CNSC a fost formulata
plangere de catre ...SRL formandu-se dosarul nr. ...././.... solutionat prin
Decizia Curtii de Apel ... nr. .../ccciiiiiinnnns , prin care Curtea a dispus
urmatoarele:

»Modifica Decizia CNSC atacata, in sensul ca obliga autoritatea
contractantd inclusiv la reevaluarea ofertei depuse de ...SRL, conform
motivelor expuse in considerentele prezentei hotardri. Mentine Decizia
atacata in rest".

Contestatorul mentioneaza ca, in ceea ce priveste oferta ... SRL,
Curtea a mentinut Decizia CNSC nr. ..../C..../...... R [oiiiiinns , aceasta
devenind definitiva cu privire la aceste aspecte, retinand in cadrul
considerentelor urmatoarele:

»~In mod legal si temeinic a precizat ca au fost excesive masurile de
respingere a ofertelor contestatorilor ca neconforme, autoritatea

contractanta incalcand atat obligatia prevazuta de art. ..... alin. (...) lit. f)
din HG nr. .../...... privind analiza ofertelor supuse comisiei de evaluare.
(...)

In cele din urm&, Curtea constatd c& formularea Consiliului in sensul
ca sunt intemeiate critici ale contestatorilor privind respingerea ofertelor si
cd se impune ca autoritatea sa solicite clarificari SC ...SRL si ... SRL cu
privire la motivele de respingere invocate in cuprinsul adreselor de
comunicare a rezultatului procedurii are un caracter cuprinzator care
include toate criticiile formulate de contestatori in procedura prejuridica,
reevaluarea efectuandu-se in temeiul acestor critici.”

=> Al doilea rezultat al procedurii

Contestatorul considera ca, in considerarea caracterului obligatoriu al

Deciziei CNSC nr...../...../...... Jereens din .......... , statuat la art. .. alin. (...)
din Legea nr. ....... [eennn. , astfel cum a fost modificata in parte prin Decizia
Curtii de Apel ... nr. .../ oo, , autoritatea contractanta avea

urmatoarele obligatii:
- de a reevalua ofertele ... SRL si ...SRL conform motivarii CNSC,
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- de a reevalua oferta ...SRL conform Deciziei Curtii de Apel
0] Y 2

Contestatorul mentioneaza ca  ulterior, fara ca autoritatea
contractanta sa adreseze nicio solicitare de clarificari, si fara a comunica

vreun alt act, in data de .............. , le-a fost comunicata
adresa ./../............ prin care au fost informati ca oferta sa a fost
declarata neconforma conform art...... alin. (.) lit.a) din HG nr..../...... si ca

procedura este anulata fara a indica motivul anularii.

Contestatorul subliniaza ca, nici de aceasta data, autoritatea
contractanta nu a motivat in mod concret decizia sa de respingere a
ofertei sale si nici decizia de anulare a procedurii conform prevederilor
art. ..... alin. (...) si (.) lit. b) si art...... alin. (.) lit. g) din Legea nr. ../...... ,
nerespectand cele stabilite prin Decizia nr. ..../C..../...... R din ..........
astfel cum a fost modificata prin Decizia Curtii de Apel
0] Y 2

Contestatorul mentioneaza ca, in ceea ce priveste oferta ... SRL,
autoritatea contractanta nu s-a conformizat prevederilor obligatorii ale
deciziei CNSC nr. ..../C..../...... feennns din data de ........... Aceasta nu a

procedat la reluarea evaluarii conform celor stabilite prin Decizia CNSC
anterior mentionata si confirmata prin decizia Curtii de Apel
0] Y 2

In lumina acestor aspecte, contestatorul considerd cd decizia
autoritatii contractante de a dispune anularea procedurii este netemeinica
si nelegala. Din acest motiv, contestatorul a formulat prezenta Contestatie,
argumentand in continuare motivele ce vor fi detaliate.

IT. NELEGALITATEA DECIZIEI AUTORITATII CONTRACTANTE PRIVIND
ANULAREA PROCEDURII

II..... Incdlcarea deciziei CNSC nr. ..../C..../cciiiiinnnnn din data

Contestatorul subliniaza ca, in debutul prezentei sectiuni, autoritatea
contractanta a respins oferta sa ca neconforma cu rea credinta, fara a
respecta cele dispuse de catre Consiliu prin Decizia nr. ..../C..../...... e
din data de .......... , mentinute in ceea ce priveste oferta ... SRL prin
decizia Curtii de Apel nr. .../ ..cccviininnnn. Astfel, contestatorul sustine ca
autoritatea contractanta a creat premise artificiale ale anularii procedurii.

In sustinerea nelegalitatii si netemeinicie actelor emise de autoritatea
contractanta, a caror anulare o solicita, contestatorul invoca aplicabilitatea
dispozitiilor art. .. alin. (...) din Legea nr. ....... [oeeinn , conform carora:
~Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei."

In acest context, contestatorul considera ca autoritatea contractanta
a savarsit contraventia de a nu pune in aplicare Decizia CNSC nr.
W JC Jeeeees din data de .......... , conform dispozitiilor art. ... alin.
(...) lit. @) din Legea nr. ../...... , care stabileste ca neducerea la indeplinire
a deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor constituie
contraventie.

Prin urmare, contestatorul solicita constatarea faptului ca autoritatea
contractanta nu a pus in aplicare Decizia nr. ..../C..../...... T din data de
.......... , incalcand obligatiile ce 1ii revin potrivit prevederilor legale.
Contestatorul argumenteaza ca respingerea ofertei sale ca neconforma
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este nelegald, iar decizia subsecventa a autoritatii contractante privind
anularea procedurii nu este legala, in lipsa unui motiv/ caz care sa justifice
aceasta masura.

II... Lipsa motivarii deciziilor de respingere a ofertei ... SRL si de
anulare a procedurii

Contestatorul subliniaza ca, in cadrul procedurii, in reevaluarea
efectuata in urma Deciziei CNSC nr. ..../C..../...... - din data de .......... ,
autoritatea contractanta a procedat in mod nelegal la respingerea ofertei
sale fara a furniza o motivare adecvata. Acelasi aspect de lipsa a unei
motivatii adecvate este evidentiat si in privinta deciziei de anulare a
procedurii, decizie care lipseste de orice argumentare.

Desi prin Decizia CNSC nr...../C..../...... fannees din data de .......... s-a
constatat nelegalitatea respingerii ofertei subscrisei, autoritatea nu s-a
conformat Deciziei CNSC, emitand acte prin care decide fara a motiva nici
de aceasta data respingerea ofertei subscrisei si, mai mult decat atat,
procedeaza la anularea procedurii fara a prezenta motivele concrete care
au condus la aceasta decizie abuziva si nelegala.

In adresa nr../../.ccoovvennn... , se regaseste numai referinta la decizia
de anulare a procedurii, iar in cuprinsul adresei se mentioneaza
respingerea ofertei subscrisei in temeiul art...... alin. (.) lit.a) din HG
nr.../...... ca urmare a punerii in aplicare a Deciziei civile
o] P , indicand faptul ca motivele concrete ar fi cele prevazute

in dispozitivul deciziei.

Contestatorul remarca ca autoritatea contractanta a procedat la
anularea procedurii fara a motiva in concret decizia sa, fara a justifica
aplicabilitatea in cauza a cazului retinut si fara a arata incalcarile
prevederilor legale care sa afecteze procedura de atribuire sau
argumentele care sa faca imposibila incheierea contractului.

Indicarea art...... alin. (.) lit. @) din HG nr..../...... , articol ce vizeaza
respingerea ofertelor ca neconforme pentru neindeplinirea cerintelor
caietului de sarcini, nu poate justifica aplicarea cazului prevazut de
art. ..... alin.(l) lit @), acest temei neputand fi primit avand in vedere ca
rezulta din Tncalcarea dispozitiilor Deciziei CNSC nr...../C..../...... Jereann din
data de ...........

In ceea ce priveste motivarea deciziilor autoritatii, contestatorul
subliniaza ca sunt incidente in cauza dispozitiile art. ..... din Legea
nr. ../...... si prevederile art. ..... din Legea nr. ../....... Potrivit acestora,
autoritatea contractanta are obligatia de a informa fiecare
candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul
selectiei, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza deciziei de
respingere a ofertei si justificarea motivelor pentru care a decis anularea
procedurii de atribuire.

Totodata, potrivit prevederilor art. ..... din anexa la HG nr. .../...... ,
autoritatea contractanta are obligatia de a comunica in scris tuturor
participantilor la procedura de atribuire, in cel mult . zile de la data
anularii, motivul care a determinat decizia de anulare a procedurii.

Contestatorul subliniaza ca lipsa unei motivari adecvate este
evidenta in actele emise de autoritatea contractanta, deoarece aceasta nu
a prezentat argumentele concrete pentru care a considerat oferta sa ca
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neconforma si pentru care a decis anularea procedurii. Aceasta absenta de
motivare echivaleaza cu nemotivarea deciziei, care reprezinta o incalcare a
principiilor legale si a drepturilor individuale.

Informarea privind anularea procedurii si simpla mentiune ca
oferta ... SRL ar fi neconforma, fara a specifica cerintele documentatiei de
atribuire incalcate si fara a oferi motive concrete si clare pentru anularea
procedurii, nu corespund unei comunicari motivate.

Referirea la  considerentele Deciziei Curtii de Apel
0] P S nu poate fi considerata o motivare corecta, mai ales ca
actele ulterioare ale autoritatii contractante sunt in contradictie cu acestea,
autoritatea contractanta nerespectand decizia precedent mentionata.

Contestatorul evidentiaza ca motivarea actului si justificarea
ratiunilor de fapt si de drept care au stat la baza emiterii acestuia sunt
esentiale pentru respectarea legii si a drepturilor individuale. Absenta
acestor elemente poate conduce la nulitatea absoluta a actului in cauza.

In conformitate cu decizia nr. ..../C./...... fereenn a Consiliului
din .............. , informarea ofertantilor reprezinta o obligatie a autoritatii
contractante pentru respectarea principiului transparentei actului
decizional si pentru asigurarea unei contestatii conforme cu rigorile legii nr.
....... [eeuinn.

Prin urmare, orice decizie care ar trebui sa produca efecte trebuie sa
fie motivata adecvat, iar lipsa motivarii explicite poate duce Ia
imposibilitatea contestarii in justitie a actului respectiv, ceea ce contravine
principiilor legale si poate duce la nulitatea absoluta a actului
administrativ.

Contestatorul subliniaza ca motivarea adecvata a actului juridic care
produce efecte juridice este esentialda si reprezinta o obligatie care
serveste ca o protectie impotriva abuzurilor din partea administratiei
publice. Aceasta permite destinatarilor unei decizii administrative sa
inteleaga si sa evalueze temeiurile si consecintele acesteia, precum si sa
exercite controlul asupra legalitatii actului administrativ. O motivare
insuficienta sau gresita echivaleaza practic cu lipsa totala a motivarii.

Contestatorul sustine argumentele sale invocand decizia Consiliului
Solutionare a Contestatiilor (CSNC) nr. ..../C./...... e din ..ol , prin
care Consiliul recunoaste importanta unei motivatii adecvate a actului
administrativ:

.modalitatea de comunicare a rezultatului unei proceduri de achizitie
publicd nu reprezintd o formalitate, ci o instiintare a participantului la
procedura cu privire la toate acele informatii care au concurat la
determinarea deciziei comunicate", precum si faptul ca ,prin comunicarea
deficitara de catre autoritatea contractanta, autoarea contestatiei s- a
vazut pusa in situatia dificila de a contesta actul comunicat, dar fara a
cunoaste care sunt in concret rationamentele acesteia in luarea deciziei
atacate, astfel incat sa le combata cu argumente de fapt si de drept
eficiente si precise, iar organismul de solutionare nu poate cunoaste
argumentele comisiei de evaluare in luarea deciziei analizate, pentru a
verifica in cunostinta de cauza legalitatea actului atacat".

Contestatorul subliniaza ca jurisprudenta nationala in domeniul
achizitiilor publice sustine argumentele sale. Prin decizia civila nr. ......
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din ............ , Curtea de Apel ... - Sectia a IX-a contencios administrativ si
fiscal a stabilit urmatoarele:

,De altfel, si in jurisprudenta comunitara se retine ca motivarea
trebuie sa fie adecvata actului emis si trebuie sa prezinte de o maniera
clara si univoca algoritmul urmat de institutia care a adoptat masura
atacata, astfel incat sa li se permita persoanelor vizate sa stabileasca
motivarea masurilor si, de asemenea, sa permitd curtilor comunitare
competente sa efectueze revizuirea actului (Cauza C-.../...... ). (...) O
detaliere a motivelor este necesara si atunci cand institutia emitentd
dispune de o larga putere de apreciere, caci motivarea confera actului
transparenta, particularii putand verifica daca actul este corect
fundamentat si, in acelasi timp, permite exercitarea de catre curte a
controlului jurisdictional (Cauza C-.../...... ). in concluzie, motivarea
reprezintd o obligatie generala a autoritatilor publice, aplicabild oricarui
act administrativ, indeplinind un dublu rol: acela de transparenta, in
profitul beneficiarului actului care va putea sa verifice daca actul este sau
nu intemeiat, precum si acela de a conferi instantei un instrument eficient
in vederea realizarii controlului judiciar, avand astfel posibilitatea de a
verifica elementele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ.

Pentru a se putea considera indeplinitd cerinta motivarii, este
necesar ca motivarea sa fie completa (suficienta) si reala"

Contestatorul subliniaza necesitatea anularii actelor in cauza, avand
in vedere argumentele prezentate anterior. De asemenea, considera ca
autoritatea contractanta a incalcat obligatiile sale referitoare la motivarea
deciziei de respingere a ofertei si a anularii procedurii de atribuire iar
aceasta obligatie este fundamentata pe unul dintre principiile esentiale in
domeniul achizitiilor publice, respectiv principiul transparentei.

II... Anularea procedurii este nelegala. Incalcarea Deciziei CNSC.
Crearea unor circumstante artificiale de anulare a procedurii

Contestatorul mentioneaza ca, conform dispozitiilor legale, anularea
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica poate avea loc
numai in situatiile expres prevazute de lege. In acest sens, se arata ca
niciunul dintre motivele de anulare prevazute de legiuitor nu este aplicabil
in cazul de fata. Contestatorul observa ca, desi autoritatea contractanta

face referire la articolul ..... alineatul (.) litera a) in comunicarea privind
respingerea ofertei subscrisei ca neconformad, iar in raportul privind
anularea procedurii se mentioneaza general articolul ..... alineatul (...)

litera a) din Legea nr. ../...... , aceste mentiuni nu sunt suficiente pentru a
justifica anularea procedurii, care este considerata abuziva.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta nu a prezentat in
mod detaliat si concret elementele care ar fi condus la anularea procedurii
de atribuire in cauza. Conform prevederilor legale, autoritatea
contractanta nu poate dispune anularea procedurii fara a oferi explicatii si
argumente adecvate pentru decizia luata, in conformitate cu articolul .....
alineatul (...) din Legea nr. ../....... Este esential ca aceste justificari sa fie
ample si sa ofere claritate asupra motivele care stau la baza anularii
procedurii, in conformitate cu principiile transparentei si responsabilitatii
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administrative, asa cum sunt prevazute la articolul ..... alineatul (.) din
anexa la HG nr. .../.......

Contestatorul sustine ca absenta unei justificari adecvate poate ridica
suspiciuni cu privire la intentiile autoritatii contractante, sugeradnd ca
masura anularii procedurii ar putea fi motivata de alte considerente decat
cele legale si obiective. Astfel, lipsa unei motivari detaliate poate fi
considerata o Tincalcare a principiilor fundamentale care guverneaza
achizitiile publice si poate compromite integritatea si transparenta
procesului de atribuire a contractelor.

Contestatorul considera ca simpla mentionare a unor prevederi
legale, fara a fi insotitd de o argumentatie solida si detaliata, nu poate
constitui o justificare adecvata pentru anularea procedurii de atribuire. In
special in situatia Tn care concluziile autoritatii contractante sunt in
contradictie cu deciziile anterioare ale Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, asa cum este cazul Deciziei CNSC nr. ..../C..../...... R din
data de .......... , este crucial ca justificarea anularii procedurii sa fie
explicita si sa ofere claritate cu privire la motivele care au stat la baza
acestei decizii. Prin urmare, Contestatorul considera ca autoritatea
contractanta nu a furnizat in mod adecvat detalii despre motivele reale
care au stat la baza anularii procedurii, ceea ce genereaza intrebari legate
de legalitatea si corectitudinea acestei decizii.contestatorul concluzioneaza
ca autoritatea nu a furnizat in mod corespunzator detalii despre motivul
real al anularii procedurii, ceea ce ridica intrebari cu privire la legalitatea si
corectitudinea acestei masuri.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a furnizat detalii
adecvate cu privire la motivele reale pentru anularea procedurii, ceea ce
ridica intrebari cu privire la legalitatea si corectitudinea acestei decizii.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit interpretarii generale a
articolului ..... din Legea nr. ../...... , anularea procedurii poate avea loc
doar in cazurile expres prevazute de lege. In spetad, nu au fost prezentate
sau demonstrate incalcari ale normelor legale care ar justifica anularea
procedurii. De asemenea, autoritatea contractanta nu a justificat motivul

anularii In conformitate cu decizia CNSC nr. ..../C..../...... T si Decizia
Curtii de Apel ... nr. .../cciiiiiiiiinne.
Prin Decizia CNSC publicata in B....... e s-au retinut urmatoarele:

»Iin stabilirea acestei concluzii, Consiliul tine seama de faptul ca
entitatea contractanta nu a prezentat elementele concrete care au condus
la luarea masurii de anulare a procedurii de atribuire in cauza. Este
adevarat ca legiuitorul a prevazut si situatia in care entitatea poate finaliza
procedura si prin anularea ei, asa cum dispune art. ... Ut. b) din Legea
nr.../...... , dar acest lucru trebuie sa aiba la baza explicatii si argumente
care sa convinga in luarea acestei masuri, astfel incdt sa nu existe
suspiciunea incidentei prevederilor art ..... alin. (.) din HG nr. .../...... ,
conform carora: ,Entitatea contractanta nu are dreptul sa adopte nicio
madasura cu scopul de a intarzia nejustificat procesul de evaluare a ofertelor
sau de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire,
0 asemenea abordare fiind considerata o incalcare a principiului asumarii
raspunderii prevazut la art. . alin. (.) din Lege
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Prin urmare, simplele trimiteri ale entitatii contractante la art.
alin. (...) lit. b) si c) si alin. (.) din Legea nr. ../...... si citarea lor, fara sa
fie insotite de justificari adecvate care sd demonstreze cad, in acest
moment, nu se pot lua masuri de remedieri astfel incat sa fie respectate
principiile statuate la art. . alin. (.) din Legea nr. ../...... si este imposibila
incheierea contractului de achizitie publica, nu pot constitui elementele
fundamentale care sa justifice necesitatea anularii procedurii de atribuire.

Mai mult; Consiliul constata ca nici punctele de vedere ale celor doi
membri ai comisiei de evaluare nu contin informatii de specialitate exacte
care sa fie aduse la cunostinta ofertantilor, ci sunt afirmatii sumare (...).

Or, prezentarea explicatiilor concrete care au determinat concluziile
de mai sus, ale celor doi membri ai comisiei de evaluare sau ale altor
experti, trebuia sa se regaseasca intr-un raport de specialitate adecvat

Acest lucru era cu atadt mai necesar cu cat unul din principiile de
baza, pe care entitatea contractanta trebuia sa-l respecte, este cel al
transparentei, prevazut la art . alin. (.) lit d) din Legea nr. ../......."

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta trebuie sa ofere
explicatii si argumente care sa sustina anularea procedurii, conform
prevederilor legale. Prin simpla referire la articolele din lege fara justificari
adecvate, autoritatea contractanta nu poate justifica anularea procedurii.
Acest lucru contravine principiului asumarii raspunderii si poate fi
considerat o incalcare a legii.

Contestatorul constata ca afirmatiile sumare ale autoritatii
contractante cu privire la anularea procedurii nu sunt insotite de justificari
concrete, iar punctele de vedere ale membrilor comisiei de evaluare sunt
insuficiente. Lipsa de transparenta si de argumentare adecvata contravine
principiilor legale si afecteaza legalitatea deciziei de anulare a procedurii.

Contestatorul considera ca decizia de anulare a procedurii este
abuziva si ilegala, deoarece autoritatea contractanta invoca motive
artificiale si nu ofera justificari suficiente conform dispozitiilor legale.

Contestatorul observa ca autoritatea contractanta a formulat doar
afirmatii sumare privind decizia de anulare a procedurii, fara a furniza
justificari concrete pentru aceasta concluzie.

Contestatorul considera ca decizia comisiei de evaluare de a anula
procedura de atribuire, luata dupa ramanerea definitiva a Deciziei CNSC
referitoare la oferta sa, este abuziva si nelegala in raport cu articolul .....
din Legea nr. ../....... Autoritatea contractanta pare sa invoce motive
artificiale pentru anularea procedurii, incalcand astfel dispozitiile legale si
deciziile anterioare ale CNSC si Curtii de Apel ....

Prin incalcarea prevederilor Deciziei CNSC nr. ..../C..../...... Jeeeees Si
ale Deciziei Curtii de Apel ... nr. .../.cciiiininiis , autoritatea contractanta a
creat circumstante artificiale pentru anularea procedurii de atribuire, fara a
urma calea legala. Aceasta abordare contravine principiului asumarii
raspunderii si poate fi considerata o incalcare a legislatiei.

Contestatorul subliniaza ca anularea unei proceduri de atribuire
trebuie sa fie o exceptie de la regula incheierii contractului cu ofertantul
castigator, conform articolului ....... din Legea nr. ../....... Decizia de
anulare trebuie sa fie motivata si sa aiba la baza circumstante obiective,
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iar In acest caz, lipsa unor motive concrete pentru anulare indica un abuz
din partea autoritatii contractante.

Prin raportare la situatia de fapt, Contestatorul concluzioneaza ca
anularea procedurii este nelegala si abuziva in raport cu articolul ..... din
Legea nr. ../...... , deoarece autoritatea contractanta pare sa invoce motive
artificiale si subiective pentru anularea procedurii, contrar prevederilor

legale.
Contestatorul cere anularea deciziei autoritatii contractante de
respingere a ofertei ... SRL si a deciziei de anulare a procedurii de

atribuire, evidentiind ca anularea a fost efectuata fara un motiv concret si
obiectiv. De asemenea, solicita reluarea procedurii de atribuire si
desemnarea ofertantului castigator conform legii, conform prevederilor din

Legea nr. ....... [oennn. , Si solicita accesul la dosarul contestatiei pentru a-si
sustine cauza conform legii.

Prin adresa nr. .../ .ccccio... inregistrata la Consiliu sub
0| Y , ..., In calitate de Autoritate contractanta transmite ca nu

formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa de ... SRL.
Cu adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. ......... din .......... , ... SRL, in urma studierii dosarului
achizitiei publice din data de .......... la sediul CNSC, transmite ca nu
depune Concluzii scrise.

Contestatorul ... SRL mentioneaza ca depune atasata prezentei
dovada cheltuielilor de judecata in suma de ....... ,.. lei ocazionate de
solutionarea demersului judiciar, respectiv factura fiscala seria A nr. ......
din ............ , Insotita de dovada incasarii.

Prin imputernicirea inregistrata la CNSC cu nr. ...... din ............ y e
SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /...
din ............ , emisa de CEC BANK - Sucursala ..., in valoare de ...... .
RON, potrivit dispozitiilor art. ....” din Legea nr. ....... [eiinnn.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii acordului cadru de
achizitie publica avand ca obiect: ,..."”, cod .......... -.. In acest sens, a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SICAP anuntul
de participare simplificat nr. CN......... [eiiiinnnn. , criteriul de atribuire stabilit
fiind ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva rezultatului procedurii consemnat in Raportul procedurii nr.
R...... [oiiiiinnns si comunicat prin adresa nr. ./... din .......... , ... SRL a
formulat contestatia ce a facut obiectul obiectul dosarelor conexate
nr. ... [.ee. SI N ...l /...., solutionate prin Decizia nr.
Y L G A [oiiiinnnn. in care Consiliul a dispus:

“n temeiul prevederilor art. .. alin. (...) din Legea nr. ....... Y2 ,
respinge exceptia lipsei de interes a contestatiei formulate de ...SRL,
invocata de intervenientul ...SRL.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. a) si b) si alin. (.) din Legea
nr. ....... YA admite, in parte, contestatia formulata de ...SRL si in
totalitate, contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu ....
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Dispune anularea deciziilor de respingere ca neconforme a ofertelor
depuse de ...SRL si de ... SRL, anularea in parte a raportului procedurii

nr. R...... YA , precum si a tuturor comunicarilor subsecvente
acestuia, in partea privind ofertele depuse de ...SRL si de ... SRL.
In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. ....... YA ,

continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus prin
reevaluarea ofertelor depuse de ...SRL si de ... SRL conform motivarii si
ulterior, desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, in
termen de .... zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. ....... YA ,
respinge ca nefondate criticile formulate de ...SRL cu privire la oferta
castigatoare.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. ....... YA , obliga

la plata sumei de ..... lei catre ...SRL reprezentdnd cheltuieli
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (...) din Legea nr. ....... YA si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .... zile
de la comunicare.”

Ulterior Deciziei CNSC, in Raportul procedurii nr. R.../.............. ,
Comisia de evaluare a procedat in data de .............. la anularea
procedurii, in conformitate cu prevederile art ..... alin (...) lit a) din
Legea ../...... cu modificarile si completarile ulterioare deoarece cele trei
oferte depuse de operatorii economici ...SRL, ...SRL si ... SRL, au fost
respinse fiind declarate neconforme, in conformitate cu art. ..... alin (.) lit
a) din HG nr. .../......: “(a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini”.

Impotriva deciziei CNSC a fost formulata plangere de catre ...SRL
formandu-se dosarul nr. ...././.... solutionat prin Decizia Curtii de Apel ...
o] R , prin care Curtea a dispus urmatoarele:

»,Modifica Decizia CNSC atacata, in sensul ca obliga autoritatea
contractanta inclusiv la reevaluarea ofertei depuse de ...SRL, conform
motivelor expuse in considerentele prezentei hotaréri. Mentine Decizia
atacata in rest".

In Raportul procedurii nr. R.../..ccoounietn. , comisia de evaluare a
procedat in data de .............. la anularea procedurii, in conformitate cu
prevederile art ..... alin (...) lit a) din Legea ../...... cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece cele trei oferte depuse de operatorii
economici ...SRL, ...SRL si ... SRL, au fost respinse fiind declarate
neconforme, in conformitate cu art. ..... alin (.) lita) din HG nr. .../......:
“(a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Impotriva Raportului privind anularea procedurii nr. R.../.............. Si
a adresei nr. /.. ociiiiiiiiinns prin care a fost comunicata decizia de
respingere a ofertei ... SRL si de anulare a procedurii, contestatorul a
depus contestatia in cauza ce formeaza obiectul dosarului nr. ..... [onn.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia ... SRL, pentru considerentele ce se vor
arata in continuare.
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Contestatorul ... SRL critica, prin contestatia depusa, decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei sal si anulare a procedurii
de atribuire, considerand ca aceste masuri sunt nelegale si abuzive.

Consiliul retine ca in cadrul prezentei proceduri a fost emisa Decizia
nr...../C..../...... feeeenn [eiiiinnnn. , prin care au fost dispuse urmatoarele:

“In temeiul prevederilor art. .. alin. (...) din Legea nr. ....... Y ,
respinge exceptia lipsei de interes a contestatiei formulate de ...SRL,
invocata de intervenientul ...SRL.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. a) si b) si alin. (.) din Legea
nr. ... YA admite, in parte, contestatia formulatd de ...SRL si in
totalitate, contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu ....

Dispune anularea deciziilor de respingere ca neconforme a ofertelor
depuse de ...SRL si de ... SRL, anularea in parte a raportului procedurii

nr. R...... Y2 , precum si a tuturor comunicarilor subsecvente
acestuia, in partea privind ofertele depuse de ...SRL si de ... SRL.
In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. ....... YA ,

continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus prin
reevaluarea ofertelor depuse de ...SRL si de ... SRL conform motivarii si
ulterior, desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, in
termen de .... zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. ....... YA ,
respinge ca nefondate criticile formulate de ...SRL cu privire la oferta
castigatoare.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. ....... YA , obliga

la plata sumei de ..... lei catre ...SRL reprezentdnd cheltuieli
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (...) din Legea nr. ....... YA si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .... Zile
de la comunicare.”

Impotriva deciziei CNSC a fost formulata plangere de catre ...SRL
care a fost solutionata prin Decizia Curtii de Apel ... nr. .../ cccceiieininnnn. ,
prin care Curtea a dispus urmatoarele:

»Modifica Decizia CNSC atacata, in sensul ca obliga autoritatea
contractantd inclusiv la reevaluarea ofertei depuse de ...SRL, conform
motivelor expuse in considerentele prezentei hotardri. Mentine Decizia
atacatd in rest".

In aceste conditii, Consiliul retine ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a pune in aplicare Hotararea Curtii de Apel
0 P , definitiva si obligatorie.

Consiliul retine ca sustinerile contestatorului ... SRL sunt intemeiate,
la dosarul achizitiei publice transmis de autoritatea contractanta
neregasindu-se niciun document din care sa rezulte reevaluarea ofertelor
astfel cum a stabilit instanta de control judiciar.

Desi autoritatea contractanta face referire la articolul ..... alineatul
(.) litera a) din HG nr..../...... in comunicarea privind respingerea ofertei ...
SRL ca neconforma, iar in raportul privind anularea procedurii nr.
> O se mentioneaza general articolul ..... alineatul (...) litera a)
din Legea nr. ../...... , aceste mentiuni nu sunt suficiente pentru a justifica
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anularea procedurii intrucdt, in opinia Consiliului, acestea nu contin
elemente concrete care sa fi determinat luarea unor astfel de masuri.
Referirea la considerentele Deciziei Curtii de Apel ... nr. .../, nu
poate fi considerata o motivare corecta si concreta, mai ales ca actele
ulterioare ale autoritatii contractante sunt in contradictie cu acestea,
autoritatea contractanta nerespectand decizia precedent mentionata.

De altminteri, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a ales sa nu
formuleze un punct de vedere in prezenta cauza prin care sa-si sustina
eventual decizia anularii procedurii.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata contestatia

formuata de ... SRL, autoritatea contractanta avand obligatia de a
continua procedura de atribuire conform Hotararii Curtii de Apel
0] Y 2

Referitor la solicitarea contestatorului de acordare a cheltuielilor
efectuate cu solutionarea prezentei contestatii in suma de ....... ,-. lei,
Consiliul urmeaza sa o admita, avand in vedere factura fiscala seria A
nr. ... din ... , insotita de dovada incasarii.

In consecinta, in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit.a) si b) si alin.
(.) din Legea nr. ....... [eannn. , Consiliul va admite contestatia formulata
de ... SRL, va dispune anularea procesului-verbal nr.R/.../............ ,
anularea raportului privind anularea procedurii nr. R.../..cccevvnn.... si a

tuturor comunicarilor subsecvente acestuia, precum si continuarea
procedurii prin punerea in aplicare a Hotararii Curtii de Apel
o] PR S , In termen de .... zile de la comunicarea prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. .. alin (.) lit.a) si b) si alin.(.) din Legea

nr. ....... [eeinn. , admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
Cu ....

Dispune anularea procesului-verbal nrR/.../............ , anularea
raportului privind anularea procedurii nr. R.../.............. si a tuturor

comunicarilor subsecvente acestuia.
Dispune continuarea procedurii prin punerea in aplicare a Hotararii

Curtii de Apel ... nr. .../, , In termen de .... zile de Ia
comunicare

In temeiul prevederilor art. .. alin (.) din Legea nr. ....... [oeenn. , obliga
autoritatea contractanta la plata sumei de ....... ,.. lei catre ... SRL,

reprezentand cheltuieli efectuate cu solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (...) din Legea nr. ....... [oeeinn si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .... zile
de la comunicare.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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