In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1335/17.08.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 43209/18.08.2021,
depusa de catre SC ... SRL cu sediul in ..., avand numar de inregistrare
la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ...,
formulata impotriva procedurii de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, privind atribuirea contractului avand ca obiect
»Servicii de protectie si paza cu agenti la sediul central AFER si la Centrul
de Testari Faurei”, organizata de catre ... cu sediul in ... in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

- anularea adresei nr. 1410/878/16.08.2021 reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii si a actelor subsecvente,

- reanalizarea si reevaluarea ofertei declarata admisibila si castigatoare
a procedurii depusa de catre SC ... prin raportare la prevederile in
vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile
legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in
sarcina oricarui angajator si declararea castigatoare dintre ofertele
admisibile.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1335/17.08.2021, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 43209/18.08.2021, SC ...
SRL, in calitate de operator economic participant la procedura de
atribuire in cauza, critica decizia autoritatii contractante de declarare a
ofertei SC OK GUARD SRL ca fiind admisibila si castigatoare a procedurii.

Contestatoarea mentioneaza ca potrivit clasamentului, SC ...SRL a
prezentat un tarif orar de 13, 97 lei fara TVA iar SC ... SRL a prezentat
un tarif orar de 14,90 lei fara TVA.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta prin comisia
de evaluare nu a facut o verificare a ofertei financiare depusa de catre
acest ofertant, deoarece propunerea financiara a SC ... SRL- asociere,

Pagina 1 din 13



contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate.

In tariful orar ofertat nu se regasesc costurile reale pentru:
sporurile prevazute de Codul muncii,
costurile echipamentelor de serviciu,
costurile privind dotarea posturilor,
costurile privind comunicarea,
- examenele medicale periodice (conf. H.G. nr. 315/2007, Anexa 1, pct.
2 lit. e),
- cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea agentilor care nu au
domiciliul in mun. Oradea.

In opinia contestatoarei, comisia de evaluare trebuie sa dispuna
efectuarea de verificari inclusiv din punct de vedere financiar, privind
aspectele invederate mai sus. Astfel, comisia nu a efectuat verificari ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile,
fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit a), ¢) si d) din HG nr.
395/2016. Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea
ofertei depuse de SC ... SRL.

In sustinerea faptului ca oferta depusa de SC .... SRL prezinta
preturi nerealiste, imposibil de justificat, contestatoarea prezinta modul
de calcul al unor elemente componente ale tarifului orar, astfel:

- acest ofertant nu a respectat cuantumul minim referitor la

Salariul fara sporuri si alte adaosuri - 2300 lei.

Conform Hotatarii nr. 4/2021 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata:

(1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin.
(1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 2.300 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 169,333 ore pe luna, reprezentand 13,583 lei/ora.

- acest ofertant nu a respectat cuantum minim referitor la

Spor de noapte - conform art. 126 lit. a Codul Muncii

Baza legala: Codul Muncii, art. 126. (compensarea muncii de
noapte).

Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

Mod de calcul:

- Valoarea unei ore libere platite este in suma de 13,583 lei/ora
conform HG nr. 4/2021,
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- Valoarea de 13,583 lei/zi a fost calculata tinand cont de faptul
ca zilnic, conform planificarii si repartizarii agentilor de securitate in
postul de paza 24/24 ore, un agent de securitate va efectua cel putin 3
ore de munca de noapte avand, astfel, dreptul la o ora libera platita.

- Modul de calcul a valorii de 0,566 lei/ora aferenta sporului de
noapte mentionata in fundamentarea de pret a fost calculata astfel:

Valoare/zi/ora libera platita -13,583 lei;

Numar mediu de zile/luna - 30,42 zile (365 zile/an : 12 luni);

Numar mediu de ore /luna - 730 ore (30,42 zile/luna x 24 ore);

30,42 zile x 13,583 lei = 413,19 lei/luna;

413,19 lei/luna : 730 ore/luna = 0,566 lei/ora.

- acest ofertant nu a respectat cuantum minim referitor la

Spor de weekend

Baza legala

Art. 137 din Codul muncii (repausul saptamanal)

(1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de regula
sambata si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sambata si duminica ar
prejudicia interesul public sau desfasurarea normalda a activitatii,
repausul saptamanal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un
spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz,
prin contractul individual de munca.

1 leu/luna/salariat : 169,333 ore/ag/luna = 0,006 lei/ora

- acest ofertant nu a respectat cuantumul minim referitor la

Spor de sarbatori legale - 100 %-15 zile/an

Art. 142. (compensarea muncii in zilele de sarbatoare)

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din
salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de
lucru.

Zile libere sunt:

1 ianuarie, 2 ianuarie — Anul Nou

2, 4 ianuarie — Ziua Unirii Principatelor Romane

Vinerea mare - ultima zi de vineri inaintea Pastelui

Prima zi si a doua zi de Pasti

1 mai — Ziua Muncii

1 iunie - Ziua Copilului

prima zi si a doua zi de Rusalii

Adormirea Maicii Domnului

30 noiembrie — Sfantul Andrei

1 decembrie — Ziua Nationala a Romaniei

25 decembrie, 26 decembrie — Craciunul
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13.583 lei X 15 zile x 24 ore = 4889,88 lei

4889,88 lei/an : 365 zile : 24 ore/zi = 0,558 lei/ora

- acest ofertant nu a respectat cuantumul minim referitor la

Concediu de odihna - 20 zile/an

Mod de calcul / baza legala

Art. 144. Codul Muncii

(1) Dreptul la concediu de odihna anual platit este
garantat tuturor salariatilor.

(2) Dreptul la concediu de odihna anual nu poate forma obiectul
vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.

Art. 145

(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile
lucratoare.

Art. 150. (cuantumul si plata indemnizatiei de concediu)

(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de
o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de
baza

- Calculul a fost efectuat astfel:

Valoare orara de calcul al C.O.

2300 lei/luna : 12 luni: 169,333 ore/agent/luna = 1,131 lei/ora

- acest ofertant nu a respectat cuantum minim referitor la

Fondul de handicap - Legea nr. 193/2020

- OUG 60/2017

LEGE Nr. 193 din 21 august 2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap ARTICOL UNIC Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Mod de calcul

2300 lei/luna x 4% = 9292 lei/luna

92 lei/luna: 169,333 ore/agent / luna = 0,543 lei/ora

Pe cale de consecinta acest ofertant ar trebui ori sa calculeze si sa
vireze la bugetul de stat un fond de 4%, ori pentru a fi scutit de plata
acestui fond ar trebui sa angajeze un numar de persoane cu grad de
handicap echivalent a 4% din numarul total de angajati ai ofertantului in
cauza si sa depuna dovezi in acest sens.

- acest ofertant nu a respectat in fundamentarea tarifelor ofertate
urmatoarele prevederi legale:

Cheltuieli directe si indirecte

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri
referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune:

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:
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Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al
costurilor perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara
dupa natura lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel :

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza,
activitate, functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca
atare, se include direct in costul obiectivelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata 1in scopuri
tehnologice, manopera directa, (salarii, asigurari si protectia sociala
etc.), alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.
Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie , formata din cheltuieli indirecte de
productie care raman relativ constante indiferent de volumul productiei,
cum ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor,

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca .

Valoarea contabild a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant nu este conform prevederilor legale
mentionate, in cuprinsul lor negasindu-se costuri de regie aferente
acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor societatii, servicii de
contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli directe,
repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, ofertantul a ofertat preturi lipsite de fermitate, construite in
contradictie cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini.
Astfel ofertantul nu poate justifica tarifele propuse, deci nu sunt
rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe cat si
cheltuieli indirecte, ofertantii avand obligatia includerii lor in propunerea
financiara, respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta financiara a tuturor consturilor,
contestatoarea apreciaza ca oferta trebuia declarata neconforma in
temeiul art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Cheltuieli directe:
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- Conform art. 40 din Legea nr. 333/2003 - uniforma de lucru cu
insemne distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni,
incaltaminte, centura, ecuson),

- Conform art. 43 din Legea nr. 333/2003 si art. 52 alin. (1) din HG
nr. 301/2012 echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier
/registre de paza

- Telefonie mobila - conform art. 52 alin. (1) din HG nr. 301/2012

- Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12
luni in conformitate cu pct. 2 lit ¢) anexa 1 din HG nr. 315/2007 si
examen psihologic.

- Cheltuieli cu privire la controlul si instruirea continua a agentilor
de securitate pe fiecare tura conform Legii nr. 333/2003 si HG nr.
301/2012.

In sustinerea faptului ca oferta SC .... SRL prezinta preturi
nerealiste, imposibil de justificat, contestatoarea precizeaza ca sumele
luate in calcul pentru cheltuieli generale, sunt insuficiente pentru
executarea contractului in conditiile tehnice asumate.

Contestatoarea apreciaza cd, comisia de evaluare avea obligatia
legala de a verifica daca sumele alocate de ofertant pentru cheltuielile
directe si indirecte sunt suficie pentru executarea viitoarului contract in
conditiile solicitate in caietul de sarcini, precum si pentru respectarea
legislatiei in vigoare, astfel cum au fost precizate anterior, la care se
adauga cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea agentilor, in
situatia in care agentii propusi pentru executarea contractului nu au
domiciliul Tn Bucuresti sau in jud. Braila, pe raza carora se afla posturile
de paza , precum si alte cheltuieli indirecte (TESA, asigurari). Oferta
avand caracter ferm, in prestarea serviciilor, ofertantul trebuie sa
execute servicile in conditile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica.

In ceea ce priveste oferta financiara depusa de catre SC ... SRL
declarata admisibila si castigatoare a procedurii, contestatoarea
mentioneaza ca in situatia in care ofertantul SC .... SRL a invocat in
diminuarea tarifului ofertat faptul ca utilizeaza subventii conform legii nr.
76/2002, autoritatea contractanta trebuia sa faca o verificare temeinica
in acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. (4) Legea nr. 76/2002, respectiv
art. 83 alin. (2), coroborat cu alin. (7), retin acordarea facilitatilor
proportional cu timpul lucrat, precum si obligativitatea restituirii sumelor
de bani incasate cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza
raporturile de munca anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu
care este diminuat pretul ofertei, pe baza subventiilor reprezinta o
simpla prezumtie a ofertantului, luarea in considerare a unei astfel de
oferte incdlcand principiile tratamentului egal, al nediscriminarii si al
transparentei (art. 2 alin. (2) Legea nr. 98/2016), ori autoritatea
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contractanta are obligatia sa trateze agentii economici ofertanti in mod
egal, fara discriminare si potrivit principiului transparentei. Comisia de
evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a pretului pe o
simpla declaratie a ofertantului.

In acest sens, contestatoarea invoca Decizia nr. B02017_2820.

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz,
ofertantii nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de
achizitie publica, ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract,
respectiv a unui contract care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor
aferente necesitatii autoritatii contractante. Din insasi definitia legala a
contractului de achizitie publica [art 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu
dispozitiile art. 1172 Cod Civil, care reglementeaza contractul oneros, se
desprind caracterele juridice ale acestuia, intre care si acela de contract
patrimonial (continutul sdau este evaluabil in bani) cu titlu oneros,
respectiv fiecare dintre parti urmareste un folos, o contraprestatie. Un
contract in care furnizorul, prestatorul sau executantul ofera anumite
servicii in mod gratuit nu este de achizitie publica, ci are alta natura
(donatie, comodat, sponsorizare, mecenat, voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel Brasov - Decizia nr. 160/R/20.01.2014).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul
prezentei proceduri, ori probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul
altor contracte de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor
subventii, neputand fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce
nu au fost verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, in prestarea serviciilor, SC ... SRL
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

Prin urmare comisia de evaluare avea obligatia, potrivit art. 133
alin. (1), art. 134 din HG nr. 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul
se afla in situatiile de excludere prevazute de art. 137 alin. (1), (3) lit.
a), c¢), d), g) ale aceluiasi act normativ, de a solicita cel putin
urmatoarele clarificari cu privire la potentialele subventiile utilizate de
catre SC .... SRL:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile de plata emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce
urmeaza a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate,

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la
data depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;
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- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si
in alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza subventiilor.

De asemenea, cu privire la clarificarea faptului ca acest ofertant nu
a utilizat sumele obtinute in baza acestor subventii in diminuarea
pretului si in alte proceduri de achizitie, autoritatea contractanta avea
posibilitatea de a solicita informatii in acest sens atat AJOFM cat si altor
autoritati contractante care au derulat proceduri de achizitie si la care
acest ofertant a participat.

Si in acest caz, comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133
alin. (1) si art. 134 din HG nr. 395/2016, in urma evaluarii, aceasta
avand obligatia aplicarii dispozitiilor de excludere a ofertei SC ... SRL art.
137 alin. (1), (3) lit. a), c), d), g) din HG nr. 395/2016 (oferta
neconforma).

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre SC ... SRL incdlcand astfel art. 44 alin.(2) din Legea nr.
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari SC ... SRL.
Parti de tarif trebuie sa includa cheltuielile de transport si cazare pentru
agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret aceste cheltuieli.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la
plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel Constanta
(Decizia civila nr. 71/13.03.2019, Curtea de Apei Constanta, dosar
nr. ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi autoritate contractanta, in
procedura de achizitie anterioara, in urma acestei plangeri Curtea
retindnd diminuarea artificiala a pretului ofertat, intrucat nu s-a inclus
nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare.

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. (1) si art. 134 din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielillor aferente pentru transportul, cazarea acestora.
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- Din tarifele prezentate nu rezulta ca ofertantul SC ... SRL a inclus
astfel de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca
aplicabilitatea dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit a), ¢), d), g) din HG nr.
395/2016.

In concluzie, comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate
ale modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in
cadrul acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile,
fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit a), e), d) si g) din HG nr.
395/2016, comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea
ofertei depuse de SC ... SRL.

Pentru aceste considerente autoritatea contractanta, trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand
in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate potrivit art. 137 alin. (3) lit. ©),
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 din HG nr. 395/2016,
nejustificand nivelul scazut al pretului.

Referitor la oferta tehnica depusa de catre SC ... SRL declarata
admisibila si castigatoare a procedurii, contestatoarea invedereaza faptul
ca la cap. 3 "Conditii minime de calificare" din caietul de sarcini aferent
prezentei proceduri, autoritatea contractanta a solicitat: "asigurarea
unor mijloace eficiente de transport pentru teren accidentat (C.T.F.
Faurei) care sa asigure deplasarea imediata a echipei de interventie la
locurile in care s-au constatat actiuni ilicite care lezeaza dreptul de
proprietate si existenta materiala a bunurilor din perimetrul postului de
paza".

Totodata, ca la cap . 4.2 "Conditii minime de calificare" din caietul
de sarcini aferent prezentei proceduri autoritatea contractanta a solicitat:
"asigurarea sigurantei bunurilor si valorilor impotriva oricaror actiuni
ilicite care lezeaza dreptul la proprietate si existenta materiala a
acestora, iar in caz de necesitate se va asigura interventia echipajelor de
interventie rapida”.

In ceea ce priveste cerinta susmentionata a autoritatii contractante
privind asigurarea serviciilor de interventie la obiectivul Centrul de
Testari Faurei din jud. Braila, contestatoarea invedereaza faptul ca acest
ofertant SC ... SRL nu detine echipaje de interventie avizate de IGPR pe
raza jud. Bradila pentru a putea interveni la obiectivul Centrul de Testari
Faurei.

Pentru motivele antementionate, contestatoarea apreciaza ca acest
ofertant nu indeplineste conditiile minime de calificare solicitate de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire a procedurii si pe
cale de consecinta, oferta acestuia trebuia sa fie declarata neconforma
/inacceptabila.

Autoritatea contractanta a depus in copie, dosarul achizitiei, anexat
punctului de vedere nr. 1020/983/19.08.2021, inregistrat la Consiliu sub

Pagina 9 din 13



nr. 44048/23.08.2021, cu privire la contestatia formulata de catre SC ...
SRL.

In fapt, autoritatea contractantd mentioneazd cd elementul supus
negocierii este pretul/ora/post conform reglementarilor legale in vigoare
privind salariul minim pe tara garantat in plata. Procedura de atribuire a
fost initiata prin trimiterea invitatiilor de participare catre operatorii
economici care au depus oferta pentru procedura simplificata publicata
cu anuntul nr. SCN 1088328 din 29.06.2021, suspendata ca urmare a
contestatiilor depuse la CNSC.

Invitatiile la negociere au fost trimise in data de 09.08.2021 catre:

- ... - nr. 1410/839/2021

- ... - nr. 1410/838/2021

- ... - nr. 1410/840/2021.

Au fost declarate admisibile ofertele prezentate de ... si ..., iar
conform criteriului de atribuire - pretul cel mai mic post/ora pe primul loc
s-a clasat SC ... cu pretul de 13,97 lei/ora/post.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei formulate,
ca fiind neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

AFER in calitate de autoritate contractanta a respectat dispozitiile
Legii nr. 98/2016 precum si ale HG nr. 395/2016 cu privire la derularea
procedurii de achizitii publice. Contrar criticilor formulate de catre
contestatar, AFER a respectat prevederile legale in vigoare.

Critica formulata de catre acest contestator se bazeaza pe o
,suspiciune rezonabila" care nu este aplicabila in aceasta cauza,
contestatorul ... SRL se plange in mod ipotetic ca oferta depusa de
catre ... clasata pe primul loc nu respecta dispozitiile Codului Muncii. Toti
participantii la procedura au depus oferta financiara in mod unitar si
avand anexat formularul cu justificarea tarifului, formular adus la
cunostinta ofertantilor prin documentatia de atribuire publicata in SEAP
impreuna cu fisa de date si caietul de sarcini P-V nr. 1410/791/2021
care este parte a dosarului prezentei achizitii.

Fata de cele aratate, solicita Consiliului sa respinga contestatia
formulata de catre ... S.R.L ca fiind neintemeiata.

In concluzie, pretul fiind justificat, coroborat cu celelalte documente
analizate in procesele-verbale intocmite si in raportul procedurii arata ca
oferta clasata pe primul loc, depusa de catre ... - cu pretul de 13,97
lei/ora/post este alegerea corecta pentru atingerea obiectivului autoritatii
contractante AFER, deoarece se Iincadreaza in valoarea estimata,
indeplineste conditiile tehnice, pretul nu este nejustificat de mic fiind
indeplinita conditia art. 210 din Legea nr. 98/2016, indeplineste conditiile
HG nr. 4/2021, contine toate elementele de calcul (sporul de noapte,
sporul de sarbatori legale, sporul de sambete si duminici, precum si
sporul pentru ore suplimentare ... fiind astfel indeplinite conditiile Legii
nr. 53/2003), contine contributia pentru persoane cu handicap fiind
indeplinite conditiile Legii nr. 448/2006, este precizat numarul de
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salariati pentru care se primeste subventia/ajutorul, este precizata
perioada pentru care se primeste subventia/ajutorul, s-a facut dovada
existentei conventiilor si angajatilor pentru care se acorda
subventia/ajutorul, nu exista condamnari pentru persoana juridica, nu
exista condamnari pentru personalul din conducere, nu sunt inregistrate
datorii catre bugetul de stat, asigura numarul corect de agenti de paza
necesari pentru buna executarea contractului, exista dotarile tehnice
necesare.

Nu exista argumente pertinente pentru admiterea contestatiei, asa
cum pretinde contestatarul clasamentul fiind corect. Chiar daca se va da
castig de cauza contestatarului si se va dispune reevaluarea ofertelor,
acest lucru nu i va putea aduce niciun beneficiu real. Singura diferenta
fiind aceia ca se va prelungi durata procedurii cu perioada reevaluarii si
atasarea la dosar a unui nou set de documente.

In final, autoritatea contractanta invedereaza ca a aplicat corect
dispozitiile legale specifice achizitiilor publice pentru fiecare ofertant,
astfel ca solicita respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si
formulata cu rea-credinta.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedurii de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, privind
atribuirea contractului avand ca obiect , Servicii de protectie si paza cu
agenti la sediul central AFER si la Centrul de Testari Faurei”, valoarea
estimata a tarifului orar fiind de 13,583 lei/ora, fara TVA.

Ca urmare a comunicarii rezultatului procedurii prin care oferta
contestatoarei a fost clasata pe locul al doilea, a formulat contestatia de
fata ... S.R.L, considerand ca oferta castigatoare depusa de ... SRL are
un pret neobisnuit de scazut, iar autoritatea contractanta nu a verificat
suficienta pretului.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in valoare de 1.011 lei, prin recipisa de consemnare
nr. 207443832/1/23.09.2021, emisa de CEC Bank, Sucursala Vaslui.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in
temeiul art. 61 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca societatea contestatoare
se arata nemultumita de evaluarea realizata de autoritatea contractanta,
aratand ca aceasta nu a realizat nicio verificare a suficientei pretului.

Consiliul retine ca prezenta procedura este organizata pentru
acoperirea unei perioade limitate in timp a serviciilor, respectiv pana la
solutionarea definitiva a contestatiilor ce formeaza obiectul dosarului nr.
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2025, 2028/2021, solutionat prin Decizia nr. ...contestatiile fiind
respinse.

Prin urmare, autoritatea contractanta a initiat procedura in temeiul
art. 104 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,,(1) Autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse
sau de servicii intr-unul din urmatoarele cazuri:

C) ca 0 masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare
a procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere
competitiva sau procedura simplificata nu pot fi respectate din motive de
extrema urgenta, determinate de evenimente imprevizibile si care nu se
datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii
contractante. In situatii in care se impune interventia imediata,
autoritatea contractanta are dreptul de a realiza achizitia publica in
paralel cu aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare”.

Procedura fiind una urgenta, pana la solutionarea contestatiei,
autoritatea contractanta nu a stabilit o valoare globala estimata, ci doar
o valoare a pretului unitar, mai mica decat pretul ofertat de fiecare
dintre ofertanti. Avand in vedere urgenta procedurii si influenta
nesemnificativa asupra bugetului autoritatii contractante, autoritatea nu
a solicitat clarificari operatorilor privind suficienta pretului, cu atat mai
mult cu cat dosarul aferent achizitiei publice prin procedura simplificata
se regasea intr-o faza avansata la Consiliu. Avand in vedere ca intre timp
dosarul a fost solutionat, pana la acest moment pe rolul Consiliului
nefiind inregistrata vreo plangere, iar autoritatea contractanta trebuie,
totusi, sa asigure, pana la semnarea contractului, chiar si pentru cateva
zile paza, admiterea contestatiei si trimiterea la reevaluare nu ar aduce
niciun beneficiu contestatoarei, pana la momentul incheierii unui nou
raport al procedurii, In urma solicitarii de clarificari si eventuala
exercitare a cailor de atac, contractul aferent procedurii simplificate se
va incheia, astfel ca acesta (cel aferent negocierii desfasurata in paralel
cu achizitia) ar ramane fara obiect. Chiar si in situatia in care impotriva
deciziei nr. 1938/C6/2025, 2028/01.09.2021 se va exercita plangere,
oricum aceasta va devansa dosarul de fata, aspect care creeaza
convingerea Consiliului ca prezenta contestatie nu 1i va aduce niciun
avantaj ofertantei contestatoare, neavand sansa sa semneze contractul
de negociere.

Nu Tn ultimul rand, Consiliul retine ca si oferta contestatoarei se
regaseste in aceeasi situatie cu cea castigatoare, avand pretul mai mic
decat cel calculat de ea insasi in continutul contestatiei. In acelasi timp,
insasi valoarea estimata pentru ora de paza este sub nivelul calculat de
contestatoare. Astfel, valoarea estimatda se intemeiaza pe cuantumul
minimum legal de 13,583 lei/ora, deci a fost stabilita fara a se lua in
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calcul sporurile legale, prin urmare, o eventuala admitere a contestatiei
nu ar conduce la reevaluarea ofertelor si posibilitatea acordata ofertantei
contestatoare de a deveni castigatoare, ci ar conduce la anularea
procedurii de negociere. In acelasi timp, desi contestatoarea a cunoscut
valoarea estimata orara, aceasta fiind adusa la cunostinta ofertantilor,
nu a contestat documentatia, alegand sa depuna oferta in aceste
conditii, in care valoarea estimata este calculata fara includerea
sporurilor legale.

Pe de alta parte, negocierea fara publicare nu este o procedura
deschisa, competitiva, ci una rapida, astfel ca evaluarile prelungite sunt
incompatibile cu specificul ei, deoarece urgenta nu s-ar mai justifica. Prin
urmare, Consiliul retine ca o eventuala admitere a contestatiei nu ar crea
contestatoarei sansa de a deveni castigatoarea acestei proceduri, in
conditiile in care va avea prioritate contractul de achizitie publica din
procedura simplificata, si nu cel semnat in urma negocierii, care va fi
anulat, in ipoteza finalizarii procedurii simplificate.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre SC ... SRL, in contradictoriu
Cu ....
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 13 (treisprezece) pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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