In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

L Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din data
de 06.09.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 44230/06.09.2022,
formulata de catre ...S.R.L., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva rezultatului
procedurii de atribuire organizata de catre ...S.R.L., cu sediul in ..., In
calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii acordului-cadru
avand ca obiect ,,Paza si monitorizare obiective din dotarea SC ...SRL",
se solicita:

— anularea rezultatului procedurii aratate, comunicat cu Adresa nr.
9792/26.08.2022, a Raportului privind atribuirea ofertelor paza si
monitorizare obiective din dotarea ...S.R.L. nr. 9789/26.08.2022, a
Procesului-verbal nr. 9565/23.08.2022, a Procesului-verbal nr.
9705/25.08.2022;

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire si
constatarea ca autoritatea contractanta a analizat oferta depusa de
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. cu incalcarea principiilor fundamentate ce
stau la baza achizitiei publice, consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, deoarece oferta acesteia este inacceptabila si neconforma sub
aspectul propunerii tehnice si neconforma sub aspectul propunerii
financiare, aceasta oferta continand preturi care nu pot fi justificate;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect servicii de
,Paza si monitorizare obiective din dotarea SC ...S.R.L.", in sensul
reevaluarii ofertei depuse de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. si de
...S.R.L., precum si continuarea procedurii in vederea desemnarii ofertei
castigatoare si perfectarii contractului de achizitie publica.

I1. Prin cererea de interventie nr. 2097/13.09.2022, inregistrata la
Consiliu cu nr. 45515/13.09.2022, formulata de catre ... S.R.L., in
calitate de lider al asocierii ... S.R.L - ... S.R.L.,, cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., a
solicitat:

Pagina 1 din 60



- admiterea cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de catre ...S.R.L. ca
nefondata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...S.R.L. critica decizia autoritatii contractante privind
modul de reevaluare a ofertelor, solicitand cele prezentate in preambulul
prezentei decizii.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din data de
06.09.2022, inregistrata la Consiliu sub nr. 44230/06.09.2022,
...S.R.L., In temeiul art. 4 alin. (1) lit. a) cu raportare la art. 8 si urm.
din Legea nr. 101/2016, formuleaza contestatie impotriva procedurii de
atribuire organizata de autoritatea contractanta ...S.R.L., potrivit
anuntului publicitar nr. ADV.../10.06.2022, privind atribuirea contractului
de achizitie publica avand ca obiect servicii de ,Paza si monitorizare
obiective din dotarea SC ...S.R.L.", respectiv impotriva rezultatului
procedurii aratate, comunicat cu Adresa nr. 9792/26.08.2022, a
Raportului privind atribuirea ofertelor paza si monitorizare obiective din
dotarea ...S.R.L. nr. 9789/26.08.2022, a Procesului-verbal nr.
9565/23.08.2022, a Procesului-verbal nr. 9705/25.08.2022, solicitand:

- anularea rezultatului procedurii aratate, comunicat cu Adresa
nr. 9792/26.08.2022, a Raportului privind atribuirea ofertelor paza si
monitorizare obiective din dotarea ...S.R.L. nr. 9789/26.08.2022, a
Procesului-verbal nr. 9565/23.08.2022, a Procesului-verbal nr.
9705/25.08.2022;

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire si
constatarea ca autoritatea contractanta a analizat oferta depusa de
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. cu incalcarea principiilor fundamentate ce
stau la baza achizitiei publice, consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, deoarece oferta acesteia este inacceptabila si neconforma sub
aspectul propunerii tehnice si neconforma sub aspectul propunerii
financiare, aceasta oferta continand preturi care nu pot fi justificate;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica avadnd ca obiect servicii de
~Paza si monitorizare obiective din dotarea SC ...S.R.L.", in sensul
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reevaluarii ofertei depuse de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. si de
...S.R.L., precum si continuarea procedurii in vederea desemnarii ofertei
castigatoare si perfectarii contractului de achizitie publica.

Contestatoarea precizeaza cateva aspecte prealabile.

In fapt, societatea ...S.R.L., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura proprie in vederea incheierii unui contract de achizitie
publica avand ca obiect servicii de ,Paza si monitorizare obiective din
dotarea SC ...S.R.L.", prin publicarea anuntului publicitar nr.
ADV .../10.06.2022, la care a anexat documentatia de atribuire,
termenul limita de depunere/transmitere a ofertelor fiind stabilit la data
de 20.06.2022, iar criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate
pret”.

Ulterior evaluarii ofertelor primite, autoritatea contractanta a
intocmit raportul privind atribuirea ofertelor de paza si monitorizare
obiective din dotarea ...S.R.L. nr. 7635/07.07.2022, in cuprinsul caruia a
retinut modul de desfasurare al procedurii, procesul de evaluare a
ofertelor, precum si rezultatul acestuia, oferta depusa de asocierea ...
S.R.L. - ... S.R.L. fiind clasata pe locul I si declarata drept castigatoare,

Intrucdt a considerat ca procedura desfasuratéa de autoritatea
contractanta nu a respectat prevederile legale in materia achizitiilor
publice, contestatoarea a formulat, in conformitate cu prevederile art. 8
din Legea nr. 101/2016, contestatie, iar prin Decizia nr.
1647/C7/1686/05.08.2022, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a admis contestatia, in sensul ca:

- a anulat, in parte, a Procesului-verbal nr. 7626/07.07.2022
privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv  verificarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu facturii de evaluare si toate actele subsecvente acestuia,
inclusiv Raportul procedurii nr. 7635/07.07.2022, in sectiunea aferenta

evaluarii propunerii financiare depuse de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L,,
precum si adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului
procedurii;

- a obligat autoritatea contractanta la reluarea procedurii de
achizitie publica, prin reevaluarea propunerii tehnice si propunerii
financiare depusa de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. sub aspectele
reclamate si a caror temeinice a fost retinuta de Consiliu, cu
respectarea, intocmai, a celor consemnate in cuprinsul deciziei, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice, in termen de 15 zile de la data comunicarii acestei decizii.

In considerentele deciziei sus mentionate, a retinut ca:

>  ,sub aspectul implicatiilor acordarii unei ore vizavi de concediul de
odihna si a contributiilor asociate acestuia, din examinarea calculatiei de pret
nu rezultd ca asocierea a avut in vedere, in cheltuielile cu manopera,
obligatiile financiare ce revin angajatorului pentru agentul de paza inlocuitor,
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adica indemnizatia de concediu aferenta salariului de baza pentru o ora. Astfel,
se constata temeinicia sustinerilor contestatoarei potrivit carora in conditiile in
care ofertantul declarat castigator a uzat, pentru lucrul in timpul noptii, de
prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii prin reducerea timpului de lucru al
salariatului care a lucrat minim 3 ore in timpul noptii cu o ord, inseamna ca,
pentru aceastd ora, este obligat a avea in vedere toate drepturile banesti
cuvenite atat salariatului care a beneficiat de reducerea programului de lucru
(salariu de baza si indemnizatia de concediu), cat si drepturile banesti
cuvenite salariatului inlocuitor in aceastd ord, adica salariul de bazd si
indemnizatia de concediu cuvenitd acestuia pentru ora de munca prestata, iar
nu doar salariul de baza cuvenit salariatului inlocuitor pentru munca prestata";

> ,sunt relevante sustinerile contestatoarei vizavi de faptul ca pentru a
se face dovada indeplinirii obligatiei aratate de textul mentionat (s.n. art. 78
al. 2 din Legea nr. 448/2006) se cere, mai intdi, a se proba numarul total de
salariati la data relevanta, pentru ca numai prin dovedirea acestuia se poate
verifica daca procentul ardtat de text a fost sau nu respectat. Prin urmare,
simpla declaratie a unui ofertant in sensul ca, la o anumita data relevanta, ar
avea un anumit numar total de salariati nu constituie o dovada in acest sens;
o asemenea dovada poate fi facutd prin prezentarea unui extras revisal
integral care sa ateste numarul total al salariatilor unui angajator la o anumita
data relevanta", astfel ca se impune clarificarea acestui aspect cu asocierea ...
S.R.L.;

> ,sub aspectul neverificarii sustenabilitatii si realitatii timpului maxim
de interventie solicitat, respectiv 300 de secunde la fiecare dintre cele trei
obiective pentru care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza, criticile
formulate sunt intemeiate"”, astfel ca se impune clarificarea cu asocierea ...
S.R.L. - ... S.R.L. vizavi de posibilitatea de indeplinire a timpului minim
acceptat de interventie solicitat prin documentatia de atribuire pentru
acordarea punctajului maxim prevazut.

In raport de solutia Consiliului, autoritatea contractanta a solicitat
clarificari asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. cu privire la:

— propunerea tehnica, respectiv cu privire la posibilitatea de
indeplinire a timpului minim acceptat de interventie solicitat prin
documentatia de atribuire pentru acordarea punctajului maxim prevazut;

- propunerea financiara, respectiv cu privire la: a) probarea
numarului total de salariati prin prezentarea extrasului Revisal integral
care sa ateste numarul total al salariatilor unui angajator la o anumita
data relevanta; b) ,in conditiile in care ofertantul declarat castigator a
uzat, pentru lucrul in timpul noptii, de prevederile art. 126 lit. a) din
Codul muncii prin reducerea timpului de lucru al salariatului care a lucrat
minim trei ore in timpul noptii cu o ora, inseamna ca, pentru aceasta
ora, cum a asigurat toate drepturile banesti cuvenite atat salariatului
care a beneficiat de reducerea programului de lucru (salariu de baza si
indemnizatia de concediu), cat si drepturile banesti cuvenite salariatului
inlocuitor in aceasta ora, adica salariul de baza si indemnizatia de
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concediu cuvenita acestuia pentru ora de munca prestata, iar nu doar
salariul de baza cuvenit salariatului inlocuitor pentru munca prestata”.

Urmare clarificarilor comunicate de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.,
autoritatea contractanta a intocmit Raportul privind atribuirea ofertelor
de paza si monitorizare obiective nr. 9789/26.08.2022, in cuprinsul
caruia a retinut modul de desfasurare al procedurii, procesul de evaluare
a ofertelor, precum si rezultatul acestuia, oferta depusa de asocierea ...
S.R.L. - ... S.R.L. fiind clasata pe locul I si declarata drept castigatoare
cu valoarea de 2.918.158,77 lei, iar oferta depusa de contestatoare a
fost clasata pe locul II cu valoarea de 2.982.889,55 lei.

Sub un prim aspect, contestatoarea subliniaza ca, desi a solicitat a
i se permite accesul la dosarul achizitiei publice (studiul acestuia),
cererea sa a fost admisa doar in parte, oferta tehnica, oferta financiarg,
precum si raspunsurile la solicitarile de clarificari legate de acestea si a
caror necesitate de administrare a rezultat in urma considerentelor
obligatorii inserate in cuprinsul deciziei pronuntate de Consiliul nefiindu-i
puse la dispozitie, intrucat asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a declarat
drept confidentiale datele continute de aceste documente potrivit
formularului nr. 1V.4.1/5 ,Declaratie privind indicarea informatiilor
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor”.

Contestatoarea afirma ca dreptul sau la aparare, precum i
principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al transparentei au fost
grav afectate, intrucat o oferta tehnica si/sau financiara sau raspunsurile
la solicitarile de clarificari solicitate unui participant la procedura de
achizitie prin raportare la considerentele obligatorii ale deciziei
Consiliului nu poate fi considerata ca avand un caracter confidential
exclusiv pe baza declaratiei titularului sau, fiind necesar ca pretinsa
confidentialitate a datelor/informatiilor inserate in cuprinsul unor
asemenea propuneri (subsumate unor secrete tehnice si/sau comerciale
stabilite conform legii, a caror dezvaluire ar fi de natura a prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala) sa fie dovedita
pe baza unor probe anexate declaratiei, dovezi care, in speta, lipsesc cu
desavarsire.

Pe cale de consecinta, aceasta considera ca simpla punere la
dispozitie a unor opise privind documentele de calificare, a documentelor
ce compun propunerea tehnica si oferta financiara, a unor recomandari
sau a Solicitarii de clarificari nr. 9577/23.08.2022 nu echivaleaza cu
respectarea dispozitiilor art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016,
intrucat, in realitate, autoritatea contractanta nu i-a permis studierea
dosarului de achizitie, astfel ca este in imposibilitate a verifica, in
concret, modalitatea in care raspunsul asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. Ia
Solicitarea de clarificari nr. 9577/23.08.2022 adresata de autoritatea
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contractanta respecta considerentele deciziei Consiliului atat in ceea ce
priveste propunerea tehnica, cat si in ceea ce priveste propunerea
financiara.

De subliniat este si faptul ca, Raportul procedurii nr.
9789/26.08.2022 nu contine informatii privitoare la modalitatea in care
autoritatea contractanta a verificat, rand pe rand, solicitarile de
clarificari/de lamuriri mentionate de Consiliul National pentru
Solutionarea Contestatiilor in cuprinsul deciziei nr.
1647/C7/1686/05.08.2022, respectiv daca:

— sunt indeplinite cerintele prevazute art. 78 alin. (2) din Legea
nr. 448/2006 prin raportare la continutul extrasului Revisal, aceasta cu
atat mai mult cu cat din cuprinsul Solicitarii de clarificari nr.
9577/23.08.2022 (singurul inscris care i-a fost pus la dispozitie), se
poate deduce ca ar exista o neconcordanta intre numarul de salariati
mentionati in cuprinsul ofertei financiare (359 angajati), numarul de
salariati ce rezulta din extrasul Revisal ca fiind de 349 angajati activi,
dar si prin raportare la raspunsul la clarificari din cuprinsul caruia se
pare ca a fost prezentat si extrasul Revisal al ... S.R.L. din care rezulta
un numar de 171 angajati activi, aceasta in contextul in care conform
propunerii tehnice, aceasta societate nu participa cu personal, ci doar cu
baza materiala;

- sunt respectate cerintele privitoare respectarea drepturilor
banesti cuvenite atat salariatului care a beneficiat de reducerea
programului de lucru (salariu de baza si indemnizatia de concediu), cat
si drepturile banesti cuvenite salariatului inlocuitor in aceasta ora, in
integralitatea lor;

- este indeplinita cerinta privitoare la timpul minim acceptat de
interventie solicitat prin documentatia de atribuire, astfel ca societatea
contestatoarea declara ca este privata de posibilitatea efectiva de a
proceda la verificarea modului in care autoritatea contractanta a adus la
indeplinire dispozitiile obligatorii ale deciziei Consiliului si la modalitatea
in care ofertantul declarat castigator indeplineste cerintele tehnice si
economice prin raportare la aspectele invederate in cuprinsul deciziei sus
mentionate.

Astfel, ...S.R.L. apreciaza ca autoritatea contractanta a incalcat
atat dreptul sau la aparare, cat si principiile mai sus aratate ce ar trebui
sa guverneze procedura de achizitie publica.

In acest sens, contestatoarea, in conformitate cu prevederile art.
19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, solicita a i se permite accesul la
toate documentele aferente dosarului de achizitiei publica, inclusiv a
ofertei tehnice, a ofertei financiare depuse de ofertantul declarat
castigator, respectiv asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., a raspunsului nr.
R9314/19.08.2022 la solicitarea de clarificari emisa de autoritatea
contractanta, a raspunsului asocierii la Solicitarea de clarificari nr.
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9577/23.08.2022, precum si a tuturor actelor subsecvente intocmite de
autoritatea contractanta ulterior pronuntarii deciziei nr.
1647/C7/1686/05.08.2022 de catre Consiliul.

Raportat la dispozitiile legale mai sus citate, contestatoarea arata
ca, la cerere, partile cauzei au acces la toate documentele dosarului
constituit la Consiliu, in mod similar celor prevazute in cazul instantelor
judecatoresti, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat in acestea ar fi
cuprinse secrete tehnice si/sau comerciale stabilite conform legii, iar
dezvaluirea lor ar fi de natura a prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici. Astfel, ori de cate ori agentii economici
procedeaza la declararea propunerii tehnice si/sau ofertei financiare ca
fiind confidentiale, acestia au obligatia de a proba caracterul confidential
al datelor/informatiilor consemnate in acestea, respectiv de a face
dovada existentei unor secrete tehnice si/sau comerciale.

Contestatoarea sustine ca o asemenea obligatie nu a fost
indeplinita, caci ofertantul declarat castigator nu a probat caracterul
confidential al propunerii tehnice si al ofertei financiare, in sensul de a
dovedi ca acestea ar contine secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea lor ar prejudicia interesele sale.

Aceasta adauga ca in urma consultarii documentatiei aferente
dosarului de achizitie publica in integralitatea sa, va fi in masura a
completa motivele de nelegalitate, prin referiri exprese la modalitatea in
care raspunsurile la solicitarile de clarificari furnizate de asocierea
S.R.L. - ... S.R.L. raspund sau nu cerintelor de clarificari/lamuriri dispuse
de Consiliul, respectiv daca prin raspunsul la clarificari s-a modificat sau
nu propunerea tehnica si/sau financiara.

Din aceasta perspectiva, contestatoarea subliniaza ca, intr-o alta
speta, Curtea de Apel ..., solutionand plangerea formulata impotriva unei
decizii a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, a retinut, pe
de o parte, ca ,respectarea acestei obligatii (n.n obligatia autoritatii
contractante sa permita accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau Ila
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si
probate de candidati ca fiind confidentiale) presupune inerent verificarea
caracterului  confidential al  propunerilor  tehnice si/sau a
fundamentarilor/ justificarilor de pret/cost cu privire la existenta
probelor cu care se justifica confidentialitatea, intrucat, eventualul refuz
nejustificat poate vatama grav drepturile si interesele solicitantului de
buna - credinta prin punerea in imposibilitatea formuldrii contestatiei
prevazute de lege si pentru care nu ar putea sa existe un remediu
rezonabil care, in acelai timp, sa nu afecteze procedura de achizitie", iar,
pe de alta parte, ca ,fara a minimaliza sau reduce efectivitatea normei
de la art. 21 al. 3 din Legea nr. 101/2016 al carui caracter raméane
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intotdeauna imperativ, ca dispozitiile art. 2 din Legea nr. 101/2016 cu
cele ale art. 8 din acelai act normativ, care prevad posibilitatea sesizarii
Consiliului cu o contestatie intr-un termen anume care se calculeaza
incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, pentru a da sens si eficienta unei
proceduri jurisdictionale, chiar daca aceasta este guvernata de
imperativul celeritatii, cel care se considera vatamat trebuie sa fie in
masura sa cunoasca toate aspectele care au determinat luarea deciziei
administrative, astfel incat dreptul sau la un proces echitabil sa poata fi
exercitat deplin. Or, in conditiile aceasta posibilitate nu ii este asigurata
celui interesat in termen util pentru exercitarea unui demers supus unui
termen de decadere, continuand rationamentul anterior, Curtea constata
cd Impiedicarea exercitarii drepturilor apdrate de lege prin simplu
exercitiu abuziv al atributiilor autoritatilor contractante si, eventual,
conservarea unei situatii de fapt create prin atribuirea contractului de
achizitie publica cu nerespectarea legii sau documentatiei de atribuire,
este contrara principiilor ce guverneaza materia achizitiilor publice. in
consecinta, in conditiile in care raportul asupra procedurii nu contine
toate mentiunile esentiale necesare evaludrii depline si obiective de
catre ceilalti participanti a modului cum autoritatea contractanta a
apreciat clasamentul (...), iar autoritatea nu a permis studiul ofertelor
depuse in cadrul procedurii de atribuire, Consiliul ar fi trebuit sa
analizeze aspectele invocate de (...) prin notele scrise depuse la
11.07.2022. Neprocedand in acest mod, hotararea Consiliului incalca
principiile amintite anterior si produce o vatamare reclamantului (...)
care nu se poate inlatura decat prin cercetarea efectiva de catre instanta
de judecatd a motivelor invocate suplimentar in conditiile descrise
anterior" (sentinta civila nr. 158/16.08.2022, pronuntata in dosarul nr.
415/36/2022 al Curtii de Apel ...).

Prin urmare, contestatoarea arata ca, prin hotarare judecatoreasca
definitiva, s-a retinut, pe de o parte, necesitatea verificarii concrete si
temeinice a argumentelor invocate de ofertant/participant pentru a
imprima un eventual caracter confidential al ofertei tehnice/financiare,
simpla declaratie in acest sens nefiind suficienta, iar, pe de alta parte,
posibilitatea contestatorului de a invoca motive suplimentare celor
invocate in contestatia initiala ulterior consultarii dosarului de achizitie,
cu privire la aspecte pe care nu le-a avut la cunostinta in absenta punerii
la dispozitie a ofertelor/clarificarilor depuse de ceilalti participanti.

Societatea contestatoare considera ca, in mod gresit, cu incadlcarea
dispozitiilor legale incidente, autoritatea contractanta a declarat drept
castigatoare oferta depusa de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., clasand
oferta sa pe locul al II-lea.

Contestatoarea afirma ca, desi nu a avut acces la oferta financiara
depusa de ofertantul declarat castigator, la raspunsul la clarificari

Pagina 8 din 60



furnizat de asocierea declarata castigatoare, din analiza putinelor
informatii pe care le detine, considera ca propunerea financiara a
ofertantului declarat castigator cuprinde un pret neobisnuit de scazut cu
privire la serviciile de paza si protectie ce formeaza obiectul procedurii
de achizitie in discutie, acest pret nefiind rezultatul liberei concurente si
neputand fi justificat.

In raport de dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
art. 137 alin. (1) si alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 si art. 210 alin. (1),
(2) si (3) din Legea nr. 98/2016, luand in considerare si dezlegarile
obligatorii ale Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor,
contestatoarea mentioneaza ca revenea autoritatii contractante obligatia
de a verifica daca oferta financiara formulata de asocierea castigatoare
este conforma sau nu, respectiv daca are o valoare neobisnuit de
scazuta prin raportare la cerintele impuse de caietul de sarcini si
documentatia procedurii de achizitie.

a) din aceasta perspectiva, este de subliniat ca, cea dintai obligatie
impusa de Consiliu in cuprinsul deciziei la care a facut referire anterior a
vizat necesitatea ca autoritatea contractanta sa verifice modalitatea in
care ofertantul declarat castigator a respectat sau nu dispozitiile legale
privitoare la obligatiile financiare ce revin angajatorului din perspectiva
drepturilor banesti cuvenite agentului de paza inlocuitor utilizat pentru a
asigura continuitatea serviciului de paza, obligatie care, insa, in speta,
nu a fost realizata in mod corespunzator, raportul procedurii fiind lipsit
de orice argumente care sa justifice aceasta componenta a pretului.

In cazul de fatd, contrar constatdrilor autoritdtii contractante,
contestatoarea apreciaza ca oferta financiara a asocierii nu are un
fundament economic si real, iar aspectele semnalate in cuprinsul deciziei
Consiliului nu au fost lamurite prin raportare la raspunsul la clarificari
solicitate de autoritatea contractanta intr-o asemenea modalitate incat
sa nu se modifice oferta financiara formulata initial.

In acest sens, ...S.R.L. considera ca, din putinele documente pe
care le avut la dispozitie si pe care a avut posibilitatea de a le consulta,
intreqgul calcul pe care l-a prezentat ofertantul declarat castigator in
fundamentarea ofertei sale este eronat, intrucat numarul total de agenti
de paza necesari pentru prestarea serviciilor de paza pentru un singur
post este de 4,54 agenti. In acest sens:

- potrivit documentatiei de atribuire, durata acordului cadru este
de 3 ani, rezultdnd astfel un numar mediu de 365,33 zile / an; 24 h / zi
X 365,33 zile / an : 12 luni = 730,66 ore / post / luna;

- 730,66 ore / post / luna : 167,333 ore / luna (norma legala) =
4,36 agenti de paza necesari pentru un singur post de paza pe luna, in
conditiile unui program normal de lucru, de 8 ore / zi;

- cum asocierea a optat pentru varianta reglementata de art. 126
lit. @) din Codul muncii, respectiv reducerea programului de lucru cu o
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ora, fara reducerea salariului de baza, urmeaza a se observa ca salariatii
care presteaza minimum trei ore de munca in timpul noptii au in concret
un program de numai 7 ore, iar nu de 8 ore, dar beneficiaza de
drepturile banesti cuvenite pentru un program de lucru de 8 ore;

- Intrucat servicile de paza au caracter permanent, acestea
trebuie asigurate si in ora cu care s-a redus programul de lucru al
salariatului care a prestat minim 3 ore de munca in timpul noptii, astfel
ca, in acest interval de o ora, se impune prezenta unui alt agent de paza
care, la randul sau, trebuie sa beneficieze de drepturile banesti cuvenite
pentru munca prestata (salariu de baza si indemnizatie de concediu);

- practic, reducerea timpului de munca in conditiile art. 126 lit. a)
din Codul muncii presupune, pentru angajator, plata dubla a unei ore de
munca (atat pentru salariatul care beneficiaza de reducerea cu o ora
platita a programului normal de lucru, cat si pentru salariatul care il
inlocuieste in acest interval);

- la media de 730,66 ore / post / luna (calculata in modalitatea
mai sus aratata) trebuie adaugata media lunara a orelor libere platite de
care beneficiaza salariatii carora li s-a redus programul de lucru si care
genereaza un cost suplimentar pentru angajator, prin asigurarea
serviciilor de paza cu alti salariati platiti, respectiv 30,42 ore / luna;

- rezulta astfel ca, intr-o luna, angajatorul plateste 730,66 +
30,42 = 761,08 ore / post / luna;

- 761,08 ore / post / luna : 167,333 ore = 4,548 agenti necesari
pentru asigurarea serviciilor de paza pentru un singur post pe luna.

Asadar, societatea contestatoarea apreciaza ca premisa de la care
a pornit ofertantul castigator in fundamentarea calculului sau este, de la
bun inceput eronata, caci numarul minim de agenti de paza necesar
pentru asigurarea permanentei serviciilor de paza pentru un singur post
de paza si intr-o singura luna (in conditiile aplicarii art. 126 lit. a) din
Codul muncii) este de 4,548 agenti, iar nu cel avut in vedere de
ofertantul declarat castigator.

Diferenta este numai aparent nesemnificativa, intrucat, raportand-
o la numarul total de posturi (6), rezulta ca, in calculul prezentat,
ofertantul declarat castigator nu a avut in vedere costurile ocazionate in
fiecare luna (salariu de baza, indemnizatia de concediu, contributiile
obligatorii potrivit legii), pe intreaga durata a acordului cadru (36 de
luni).

De asemenea, ...S.R.L. subliniaza ca, in speta, in fundamentarea
ofertei sale financiare, calculul elementului de cost reprezentat de
indemnizatia cuvenita salariatilor pentru concediul de odihna, prezentat
de asocierea declarata castigatoare este eronat, aceasta nu a avut in
vedere indemnizatia de concediu cuvenita salariatului "suplinitor".

Astfel, in conditiile in care ofertantul declarat castigator a aratat ca,
pentru lucrul in timpul noptii, intelege a uza de prevederile art. 126 lit.

Pagina 10 din 60



a) din Codul muncii prin reducerea timpului de lucru al salariatului care a
lucrat minim trei ore in timpul noptii cu o ora, inseamna ca, pentru
aceasta ora, aceasta era obligata a avea in vedere toate drepturile
banesti cuvenite atat salariatului care a beneficiat de reducerea
programului de lucru (salariu de baza si indemnizatia de concediu), cat si
drepturile banesti cuvenite salariatului inlocuitor in aceasta ora, adica
salariul de baza si indemnizatia de concediu cuvenita acestuia pentru ora
de munca prestata, iar nu doar salariul de baza cuvenit salariatului
inlocuitor pentru munca prestata.

Contestatoarea afirma ca este eronat calculul, caci, daca ofertantul
declarat castigator ar fi utilizat numarul corect de 4,548 agenti
necesari/post in conditiile in care se acorda o ora libera platita, rezulta
ca un agent nu lucreaza 167,333 ore/luna, ci doar 160,792 ore (730,66
ore/post/luna : 4,548 agenti necesari/post = 160,938 ore).

Prin urmare, elementul privitor la ,indemnizatia aferenta
concediului de odihna" se calculeaza corect dupa urmatoarea formula:
2.550 lei / luna / agent: 12 luni : 160,938 ore / luna = 1,32 lei / ora /
agent, nicidecum 1,27 lei / ora, cum in mod eronat a indicat ofertantul.

Astfel, contestatoarea considera ca, in acest mod, ofertantul
declarat céastigator a reusit diminuarea in mod artificial a costului cu
indemnizatia aferenta concediului de odihna, intrucat, in mod real,
acesta nu a avut in vedere, in calculul sau, indemnizatia pentru
concediul de odihna pe care trebuie sa o plateasca (si) salariatului
suplinitor, respectiv a celui care presteaza munca in ora libera platita
salariatului al carui program de lucru s-a redus ca urmare a lucrului in
timpul noptii (diminuare al carui cuantum se ridica la suma de 7.776 lei,
calculata dupa cum urmeaza: 1,32 lei / ora / agent - 1,27 lei / ora /
agent = 0,05 lei / ora / agent; 0,05 lei / ora / agent * 155.520 ore =
7.776 lei, la care se adauga si contributia asiguratorie de munca (CAM)
de 2,25%, in cuantum de 174,96 lei, rezultand astfel o diminuare in mod
artificial de 7.950,96 lei).

b) desi potrivit deciziei Consiliului, autoritatea contractata avea
obligatia de a clarifica cu asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. chestiunea
privitoare la "probarea” numarului total de salariati prin prezentarea
unui extras Revisal integral care sa ateste numarul total al salariatilor
unui angajator la o anumita data, contestatoarea considera ca, in
realitate, autoritatea contractanta nu a clarificat aceasta imprejurare in
acord cu principiile ce guverneaza procedura de achizitie publica, astfel
ca, in opinia sa, nu s-a facut dovada respectarii dispozitiilor prevazute de
art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006.

Din cuprinsul singurului inscris care i-a fost comunicat (solicitarea
de clarificari nr. 9577/23.08.2022), rezulta ca autoritatea contractanta a
semnalat, urmare a comunicarii raspunsului la solicitarea de clarificari
nr. R9314/19.08.2022, o serie de inadvertente, respectiv ca:
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— din cuprinsul formularului 1V.4.2./3 - "Calculatie de pret pentru
tarif unitar cf. H.G. 1071/2021" randul 7 Fond de handicap, asocierea
declarata castigatoare a folosit un efectiv de 359 angajati pentru a
determina fondul de handicap ce urma a fi achitat de asociere pentru
perioada acordului cadru de 36 de luni;

- 1n propunerea tehnica, la pag. 65 - 66, in cuprinsul "tabelului
privind personalul de executie ce va fi alocat pentru indeplinirea
contractului/prestarea serviciilor de paza si monitorizare in cadrul
obiectivelor aflate in administrarea ...S.R.L. ..." se mentioneaza doar
personalul angajat in cadrul ... S.R.L., fara, insa, a se prezenta un tabel
asemanator si pentru asociatul ... S.R.L.;

- In cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari nr.
R9314/19.08.2022, a fost inaintat extrasul Revisal al societatii ... S.R.L.
la data de 20.06.2022 din care rezulta un efectiv de 349 de angajati
activi;

- In cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari nr.
R9314/19.08.2022, a fost transmis extrasul Revisal al ... S.R.L. la data
de 20.06.2022 din care reiese un efectiv de 171 angajati activi, desi
conform propunerii tehnice din cadrul ofertei nr. 6793/20.06.2022, ...
S.R.L. nu participa cu personal ci doar cu baza materiala la indeplinirea
contractului.

Cu toate acestea, din cuprinsul raportului procedurii,
contestatoarea sustine ca nu rezulta modalitatea in care ofertantul
declarat castigator a "lamurit" neconcordantele astfel semnalate de
autoritatea contractanta si care deriva din decizia pronuntata de catre
Consiliu, o asemenea chestiune fiind importanta din perspectiva
fundamentarii economice a pretului ofertat prin raportare la necesitatea
includerii sau nu a contributiei reglementate de art. 78 alin. (2) din
Legea nr. 448/2005.

Din aceasta perspectiva, contestatoarea mentioneaza ca se impune
a fi subliniat ca, desi in fata Consiliului, s-a retinut ca asocierea declarata
castigatoare a prevazut in cuprinsul ofertei formulate cheltuiala
ocazionata de contributia reglementata de art. 78 alin. (2) din Legea nr.
448/2006, urmeaza a se observa ca aceeasi autoritate administrativ-
jurisdictionala a retinut ca pentru a se verifica corectitudinea modului de
calcul al pretului ofertat din perspectiva Legii nr. 448/2006, asocierea
are obligatia de a face dovada numarului total al salariatilor la o anumita
data relevanta, probd care, insa, nu a fost realizata in conformitate cu
cerintele legale in vigoare. In acest sens, este de subliniat ca art. 78
alin. (2) din Legea nr. 448/2006 impune entitatilor aratate de text
obligatia de a angaja un numar minim de persoane cu handicap, numar
minim determinabil printr-o cota procentuala (4%) raportata la numarul
total de angajati, iar nu determinat prin indicarea unui numar minim fix
de persoane cu handicap.
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Contestatoarea arata ca, tocmai pentru aplicarea prevederilor art.
78 din Legea nr. 448/2006, respectiv a acelor conditii care vizeaza
existenta sau nu a obligatiei de plata a fondului de handicap, respectiv
de acordare a scutirii de la plata acestui fond special, Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Handicap a emis Ordinul nr. 590/2008
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap. Societatea contestatoarea citeaza art. 2 din Instructiunile
aprobate prin Ordinul nr. 590/2008.

Aceasta concluzioneaza ca sintagma prevazuta de art. 78 alin. (2)
din Legea nr. 448/2006 (procent de cel putin 4% din numarul total de
angajati) se raporteaza la prevederile art. 2 din cuprinsul Instructiunilor
sus mentionate, respectiv la numarul mediu de angajati din luna,
determinat ca medie aritmetica simpla rezultatda din suma efectivelor
zilnice de salariati din luna respectiva impartita la numarul total de zile
calendaristice. Insa, o asemenea dovada nu poate fi realizata exclusiv
prin prezentarea unui extras Revisal la o anumita data din luna, ci doar
prin depunerea declaratiei 100 (declaratie ce, in prealabil, trebuie
inregistrata la organul fiscal si care trebuie insotita, la randul sau, de
dovada inregistrarii acesteia la organul fiscal in una din modalitatile
prevazute de lege) si a extrasului din programul de salarii, respectiv acel
extras care cuprinde atat numarul mediu de salariati ai societatii in
cauza, cat si numarul corespunzator al persoanelor cu handicap angajate
in cadrul aceleiasi societati.

Or, in speta, asocierea declarata castigatoare nu a prezentat nici
declaratia 100, nici extrasul din programul de salarii care sa cuprinda
numarul mediu de salariati si numarul persoanelor cu handicap angajate,
astfel ca, in mod evident, acestia nu au facut dovada incadrarii lor in
situatia de exceptie reglementata de art. 78 alin. (2) din Legea nr.
448/2006, aceasta in contextul in care scutirea de la obligatia de plata a
fondului de handicap este acordata/se realizeaza doar in ipoteza in care
persoana interesata face dovada indeplinirii cumulative a cerintelor
prevazute de lege.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta avea,
asadar, obligatia de a verifica modul de respectare a prevederilor art. 78
alin. (2) din Legea nr. 448/2006 prin raportare si la prevederile
Instructiunii aprobate prin Ordinul nr. 590/2008, iar in situatia in care ar
fi constatat ca nu s-a facut dovada indeplinirii cerintelor prevazute de
acest act normativ, sa procedeze la aplicarea sanctiunilor care se
impuneau, obligatie care, insa, nu a fost indeplinita in prezenta cauza.

Tot astfel, contestatoarea mentioneaza ca, din cuprinsul
raspunsului la clarificari rezulta o inadvertenta evidenta in ceea ce
priveste modalitatea de indeplinire a prevederilor art. 78 alin. (2) din
Legea nr. 448/2006, in contextul in care, pe de o parte, numarul de

Pagina 13 din 60



salariati activi ai societatii ... S.R.L. variaza, de la 359 la 349, iar, pe de
alta parte, prin raspunsul la clarificari nr. R9314/19.08.2022, se pare ca
asocierea utilizeaza si forta de munca ce ar apartine societatii ... S.R.L.
(un efectiv de 171 angajati activi), desi in propunerea tehnica formulata
prin oferta nr. 6793/20.06.2022, aceasta din urma societate nu participa
cu personal, ci doar cu baza materiala pentru indeplinirea contractului.

In opinia contestatoarei, o asemenea pozitie adoptata de asocierea
declarata castigatoare prin raspunsul la clarificari este potrivnica
dispozitiilor art. 134 alin. (6) din Norme, potrivit carora "in cazul in care
ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Cum dispozitia legala sus citata interzice posibilitatea ofertantului
de a modifica continutul propunerii tehnice sau financiare, sub
sanctiunea considerarii sale ca fiind "inacceptabild", contestatoarea
afirma ca revenea autoritatii contractante obligatia de a verifica daca a
fost modificata sau nu oferta tehnica si financiara formulata initial,
obligatie care, insa, a fost ignorata de autoritate.

Pe de alta parte, contestatoarea mentioneaza ca, desi autoritatea
contractanta avea obligatia de a clarifica cu asocierea ... S.R.L. - ...
S.R.L. posibilitatea de indeplinire a timpului minim acceptat de
interventie solicitat prin documentatia de atribuire pentru acordarea
punctajului maxim prevazut in documentatia de achizitie (20 de puncte)
pentru propunerea sa tehnica, in realitate, din cuprinsul raportului
procedurii nu rezultda modalitatea concreta in care ...S.R.L. a lamurit
chestiunile retinute de C.N.S.C. Potrivit documentatiei de achizitie,
timpul maxim de interventie solicitat pentru acordare punctajului maxim
a fost de 3.000 de secunde la fiecare dintre cele patru obiective pentru
care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza.

Or, ofertantul declarat castigator nu a facut dovada posibilitatii de
indeplinire a timpului maxim de interventie solicitat prin documentatia
de atribuire pentru acordarea punctajului maxim prevazut, simpla
declaratie a reprezentatilor legali ai celor doua societati din asociere
neputand justificare realizarea acestui timp.

In plus, contestatoarea arata ca asocierea a alocat in acest scop
doar doua autovehicule, ceea ce, in mod evident, nu ii permite a asigura
respectarea timpului maxim de interventie cerut de autoritatea
contractanta pentru fiecare dintre cele patru locatii la care a facut
trimitere, astfel incat sa poata obtine punctajul maxim (spre exemplu,
daca luam in considerare doua autovehicule puse la dispozitie,
autovehicule care s-ar afla unul la obiectivul Parcarea verde (Spitalul
Judetean ... - strada Nicolae lorga) si unul la obiectivul situat in ...,
strada Caraiman nr. 1, avem doua locatii acoperite prin simpla prezenta
a celor doua autoturisme; in situatia ipotetica in care s-ar primi o alarma
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la obiectivul de pe strada Varful cu Dor nr. 10, autovehicului de pe
strada Caraiman (fiind echipajul cel mai apropiat) ar putea sa se
deplaseze la obiectivul unde s-a solicitat prezenta, durata acestui
parcurs fiind de aproximativ 5 minute; prin urmare, s-ar putea considera
acoperita si cea de-a treia locatie; insa, in situatia in care se primeste
alarma la obiectivul situat in ..., Parcarea Albatros, autovehiculul ce re
regasete in Parcarea Verde este cel mai apropriat, dar care poate ajunge
la obiectivul solicitat intr-un timp de cel putin 15 minute; pe cale de
consecinta, cu cele doua autovehicule puse la dispozitie, nu se poate
asigura, sub nicio forma, timpul maxim prevazut in documentatia de
atribuire pentru acordarea punctajului maxim de 20 de puncte).

Astfel, contestatoarea apreciaza ca in mod gresit autoritatea
contractanta a acordat, pentru propunerea tehnica, punctajul maxim
posibil (20 de puncte) ofertantului declarat castigator, fara a avea in
vedere ca ...S.R.L. a facut dovada alocarii pentru acest contract a unui
numar de patru autovehicule de interventie, spre deosebire de cele doua
alocate de ofertantul declarat castigator. Este real ca, in documentatia
de atribuire, nu a fost prevazut un numar expres de autovehicule, insa
obligatia de a verifica asigurarea interventiei in timpul stabilit reprezinta
o cerinta esentiala, retinuta de altfel si in cuprinsul deciziei Consiliului,
cerinta ce nu a fost indeplinita in speta, autoritatea contractanta
nefacand nicio referire la modalitatea in care ofertantul declarat
castigator ar putea efectua serviciul/interventia Cu respectarea timpilor
de interventie anume stabiliti prin documentatie. In aceasta situatie, s-ar
fi impus reducerea proportionala a punctajului acordat ofertantului
declarat castigator pentru oferta sa tehnica.

Fata de toate aspectele anterior expuse, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei, anularea rezultatului procedurii comunicat cu
Adresa nr. 9792/26.08.2022, a Raportului privind atribuirea ofertelor
paza si monitorizare obiective din dotarea ...S.R.L. nr. 9789/26.08.2022,
a Procesului-verbal nr. 9565/23.08.2022, a Procesului-verbal nr.
9705/25.08.2022, obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor
de remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire si
constatarea ca autoritatea contractanta a analizat oferta depusa de
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. cu incalcarea principiilor fundamentate ce
stau la baza achizitiei publice, consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, deoarece oferta acesteia este inacceptabila sub aspectul
propunerii tehnice si neconforma sub aspectul propunerii financiare,
aceasta oferta continand preturi care nu pot fi justificate, precum si
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica avand ca obiect servicii de "Paza si
monitorizare obiective din dotarea SC ...S.R.L.", in sensul reevaluarii
ofertei depuse de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. si de ...S.R.L., precum
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si continuarea procedurii in vederea desemnarii ofertei castigatoare si
perfectarii contractului de achizitie publica.

Prin adresa nr. 10388/12.09.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
45245/12.09.2022, ...S.R.L formuleaza, in temeiul art. 18 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, punct de vedere fata de contestatia formulata
de ...S.R.L. impotriva procesului de achizitie directa privind atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Pazd si monitorizare
obiective din dotarea SC ...S.R.L.” prin care solicita respingerea acesteia
ca neintemeiata, motivat de urmatoarele aspecte:

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta
consemneaza urmatoarele:

1. Referitor la critica privind accesul la dosarul achizitiei, ...S.R.L.
transmite ca, astfel cum a transmis si prin punctul de vedere din data de
19.07.2022, a permis accesul la dosarul achizitiei, atat cat a putut fi
posibil, avand in vedere ca asocierea ... S.R.L.- ... S.R.L. a depus in
documentele aferente anuntului publicitar ADV.../10.06.2022, Formularul
1V.4.1/5 ,Declaratie privind indicarea informatiilor confidentiale, inclusiv
secrete tehnice sau comerciale si elemente confidentiale ale ofertelor”,
conform caruia parti/informatii din propunerea tehnica si/sau financiara
sunt confidentiale.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca a facut
demersurile de a obtine de la ofertant acordul acestuia cu privire la
vizualizarea dosarului, demersuri ce s-au finalizat cu un refuz din partea
acestuia.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca, precum la
prima contestatie, a facut din nou, prin adresa nr. 9953/31.08.2022,
demersurile pentru a obtine din partea asocierii ... S.R.L.- ... S.R.L.
(achizitoarea ataseaza dovezi ale demersurilor sale).

2. In legatura cu critica referitoare la faptul ca "raportul procedurii
nr. 9789/26.08.2022 nu contine informatii privitoare la modalitatea in
care autoritatea contractanta a verificat, rand pe rand, solicitarile de
clarificari / de Ilamuriri mentionate de Consiliul National pentru
Solutionarea Contestatiilor in cuprinsul deciziei nr.
1647/C7/1686/05.08.2022", autoritatea contractanta mentioneaza ca
intocmit toate documentele necesare verificarii ofertelor in conformitate
cu Ordinul nr. 1170/2021 emis de Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale
intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii. Astfel, informatiile pe care
contestatoarea doreste sa le afle prin intermediul Raportului procedurii,
nu se afla mentionate in acest document, ci in anexele la Procesele
verbale de verificare a raspunsurilor la solicitarile de clarificari.
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Astfel, achizitoarea precizeaza ca in Anexele la procesele verbale
nr. 9565/23.08.2022, respectiv 9705/25.08.2022, se afla analiza
raspunsurilor oferite de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. avand in vedere
solicitarile din cuprinsul deciziei nr. 1647/C7/1686/05.08.2022.

Aceasta precizeaza ca anexele la cele doua procese verbale nu au
putut fi puse la dispozitia contestatoarei deoarece se afla sub incidenta
Declaratiei de confidentialitate, continand informatii din propunerea
tehnica si cea financiara.

Totodata, autoritatea contractanta afirma ca a adus la indeplinire
dispozitiile obligatorii ale deciziei Consiliului si a verificat modalitatea in
care ofertantul declarat castigator indeplineste cerintele tehnice si
economice prin raportare la aspectele subliniate in cuprinsul deciziei mai
sus mentionate.

Achizitoarea reitereaza ca societatea contestatoarea solicita accesul
la toate documentele aferente dosarului achizitiei publice, inclusiv a
ofertei tehnice, a ofertei financiare depuse de ofertantul declarat
castigator, a raspunsului nr. R9314/19.08.2022 la solicitarea de
clarificari emisa de autoritatea contractanta, a raspunsului asocierii la
solicitarea de clarificari nr. 9577/23.08.2022, precum si a tuturor actelor
subsecvente intocmite de autoritatea contractanta ulterior pronuntarii
deciziei nr. 1647/C7/1686/05.08.2022 de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, dar avand in vedere:

a. neaprobarea de catre ofertantul castigator, in doua randuri, a
accesului liber si neingradit la oferta tehnica si financiara, depusa in
cadrul prezentei proceduri, pentru ofertantul ...S.R.L.;

b. accesul partial la dosarul achizitiei acordat de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor la prima solicitare a
contestatoarei ...S.R.L.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a oferit accesul la
documentele ofertei achizitiei directe, respectand prevederile legale
privind confidentialitatea ofertelor.

3. Referitor la critica conform careia ,,in mod gresit, cu incalcarea
dispozitiilor legale incidente, autoritatea contractanta a declarat drept
castigatoare oferta depusa de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., clasand
oferta societatii noastre pe locul al II lea”, autoritatea contractanta
considera ca societatea contestatoare continua sa faca supozitii pe baza
ofertei financiare a ofertantului castigator, desi in cadrul deciziei nr.
1647/C7/1686/05.08.2022 emisa de C.N.S.C., membrii completului au
explicat clar faptul ca o contestatie bazata pe presupuneri este nefondata
si ca prin concluzii scrise nu se poate schimba cadrul procesului. Avand
in vedere faptul ca nu a avut acces la documente, contestatoarea face
tot felul de supozitii si calcule ce ar fi putut fi folosite de ofertantul
castigator in cadrul formularului de oferta si ale anexelor acestuia.
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Ca urmare a deciziei C.N.S.C. nr. 1647/C7/1686/05.08.2022,
autoritatea contractanta afirma ca a facut demersurile necesare pentru a
solicita clarificari, asa cum au fost formulate in cadrul deciziei mentionate
anterior (atasat solicitarile de clarificari nr. 9314/16.08.2022, respectiv
nr. 9577/23.08.2022, precum si raspunsurile la acestea).

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca raspunsurile la
solicitarile de clarificari au fost analizate in cadrul anexelor la Procesele
verbale nr. 9565/23.08.2022, respectiv 9705/25.08.2022, documente ce
sunt atasate prezentei si sunt puse la dispozitia Consiliului.

Aceasta sustine ca, din analiza raspunsurilor la solicitarile de
clarificari, a reiesit ca ofertantul castigator si-a fundamentat oferta
financiara in conformitate cu legislatia in vigoare si anume: Codul
Muncii, Legea nr. 448/2006 si a transmis documentele solicitate de
autoritatea contractanta, in speta:

a. extrasul Revisal integral care sa ateste numarul total al
salariatilor activi ai asocierii la termenul limita de depunere/transmitere
a ofertelor: 20.06.2022, ora 15:00;

b. Formularul nr. IV.4.2/3 "Calculatie de pret ptr tarif unitar cf.
hg 1071/2021" in care sa poata fi identificate cele solicitate de C.N.S.C.
in cadrul deciziei: ,Sub aspectul implicatiilor acordarii unei ore vizavi de
concediul de odihna si a contributiilor asociate acestuia, din examinarea
calculatiei de pret nu rezulta ca asocierea a avut in vedere, in
cheltuielile cu manopera, obligatiile financiare ce revin angajatorului
pentru agentul de paza inlocuitor, adica indemnizatia de concediu
aferenta salariului de baza pentru o ora.

In conditiile in care asocierea a uzat, pentru lucrul in timpul noptii,
de prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii prin reducerea timpului
de lucru al salariatului care a lucrat minim trei ore in timpul noptii cu o
ora, inseamna ca, pentru aceasta ora, asocierea este obligatd a avea in
vedere toate drepturile banesti cuvenite atat salariatului care a
beneficiat de reducerea programului de lucru (salariu de baza si
indemnizatia de concediu), cat si drepturile banesti cuvenite salariatului
inlocuitor in aceasta ord, adica salariul de baza si indemnizatia de
concediu cuvenita acestuia pentru ora de munca prestata, iar nu doar
salariul de baza cuvenit salariatului inlocuitor pentru munca prestata.
Ca urmare va solicitam sa demonstrati ca in calculul tarifului unitar ati
avut /"p vedere toate prevederile legale in conformitate cu Codul Muncii."

In continuare, autoritatea contractanta atrage atentia asupra
faptului ca a facut toate demersurile necesare analizei raspunsurilor la
solicitarile de clarificari indicate in decizia C.N.S.C., iar la acest moment
si in cadrul prezentului document nu poate combate rédnd cu rand
supozitiile si presupunerile contestatoarei. Toate informatiile legate de
intocmirea ofertei financiare declarate castigatoare se afla in anexele la
procesele verbale anexate prezentei. Aceste informatii nu se regasesc in
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prezentul document deoarece se afla sub umbrela ,Declaratiei privind
indicarea informatiilor confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau
comerciale si elemente confidentiale ale ofertelor” - Formularul IV.4.1/5,
conform careia parti/informatii din propunerea tehnica si/sau financiara
sunt confidentiale.

In ceea ce priveste critica ...S.R.L. conform careia ,desi autoritatea
contractanta avea obligatia de a clarifica cu asocierea ... S.R.L. — ...
S.R.L. posibilitatea de indeplinire a timpului minim acceptat de
interventie solicitat prin documentatia de atribuire pentru acordarea
punctajului maxim prevazut in documentatia de achizitie (20 de puncte)
pentru propunerea sa tehnica, in realitate, din cuprinsul raportului
procedurii nu rezulta modalitatea concreta in care ...a lamurit chestiunile
retinute de Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor” ...S.R.L.
precizeaza ca, urmare a deciziei C.N.S.C. nr. 1647/C7/1686/05.08.2022,
a facut demersurile necesare pentru a solicita clarificari, asa cum au fost
formulate in cadrul deciziei mentionate anterior (atasat solicitarile de
clarificari nr. 9314/16.08.2022, respectiv nr. 9577/23.08.2022, precum
si raspunsurile la acestea).

Totodata, aceasta mentioneaza ca raspunsurile la solicitarile de
clarificari au fost analizate in cadrul anexelor la Procesele verbale nr.
9565/23.08.2022, respectiv 9705/25.08.2022, documente ce sunt
atasate prezentei si sunt puse la dispozitia Consiliului.

Astfel, autoritatea contractanta afirma ca a clarificat cu
asocierea ... S.R.L. — ... S.R.L. posibilitatea de indeplinire a timpului
minim acceptat de interventie solicitat prin documentatia de atribuire
pentru acordarea punctajului maxim prevazut in documentatia de
achizitie (20 de puncte) pentru propunerea sa tehnica.

Achizitoarea considera ca societatea contestatoare face in
continuare supozitii cu privire la respectarea de catre ofertantul
castigator a timpului maxim de interventie solicitat pentru acordarea
punctajului maxim (300 de secunde) si sustine in mod eronat faptul
asocierea dispune doar de 2 (doud) masini pentru interventie, desi
ofertantul a prezentat din partea ambilor asociati Lista privind utilajele,
instalatiile, echipamentele tehnice, din care rezulta faptul ca acestia
dispun de mai multe autoturisme/autovehicule.

In plus, autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul
Raspunsului la solicitarea de clarificare nr. 9314/16.08.2022, asocierea
castigatoare a transmis modul de indeplinire a cerintei tehnice privind
timpul de interventie pentru cele 4 obiective din caietul de sarcini.

Cu privire la afirmatiile contestatoarei conform carora ,Fatd de toate
aspectele anterior expuse, solicitam admiterea contestatiei, anularea
rezultatului procedurii aratate, comunicat societatii noastre cu adresa
autoritatii contractante nr. 9792/26.08,2022, a raportului privind atribuirea
ofertelor paza si monitorizare obiective din dotarea ...S.R.L. inregistrat la
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autoritatea contractanta sub nr. 9789/26.08.2022, a procesului — verbal nr.
9565/23.08.2022, a procesului verbal nr. 9705/25.08.2022, obligarea
autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere in vederea restabilirii
legalitatii in procedura de atribuire si constatarea ca autoritatea contractanta a
analizat oferta depusa de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. cu inculcarea
principiilor fundamentate ce stau la baza achizitiei publice, consacrate de art. 2
alin. 2 din Legea nr. 98/2016, deoarece oferta acesteia este inacceptabila sub
aspectul propunerii tehnice si neconforma sub aspectul propunerii financiare,
aceasta oferta contindnd preturi care nu pot ft justificate, precum si obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica avand ca obiect servicii de "Paza si monitorizare obiective din
dotarea SC ...S.R.L.", cod CPV 79713000-5 Servicii de paza si protectie, in
sensul reevaluarii ofertei depuse de ofertantul Asocierea ... - ... S.R.L. si de
societatea noastra, precum si continuarea procedurii in vederea desemnarii
ofertei castigatoare si perfectarii contractului de achizitie publica”, autoritatea
contractanta atrage atentia ca membrii comisiei de evaluare au
desemnat oferta prezentata de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. ca oferta
castigatoare pentru anuntul publicitar nr. ADV.../10.06.2022 si
documentatia de atribuire aferenta, oferta care a fost clasata pe primul
loc in clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si
verificarea documentelor suport aferente probarii informatiilor prezentate
in DUAE si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

II. Prin adresa nr. 2097/13.09.2022, inregistrata la Consiliu cu
nr. 45515/13.09.2022, ... S.R.L., in calitate de participant/ofertant
castigator - lider al asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., formuleaza cerere de
interventie voluntara in litigiu in dosarul nr. 2192/C7/2022 ce s-a
constituit Tn urma depunerii contestatiei de catre ...S.R.L. in cadrul
procedurii privind achizitia avand ca obiect ,Servicii de paza si
monitorizare obiective din dotarea S.C. ...S.R.L.", prin care solicita
urmatoarele:

- admiterea cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de catre ...S.R.L. ca
nefondata.

Intervenienta precizeaza ca, urmare a Deciziei C.N.S.C. nr.
1647/C7/1686/05.08.2022, autoritatea  contractanta a  solicitat
asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., prin Adresa de clarificari nr.
9314/16.08.2022, demonstrarea respectarii timpului maxim de
interventie, prezentarea extrasului Revisal al asocierii si cuprinderea
indemnizatiei de concediu aferenta salariului de baza pentru o ora, ca
urmare a aplicarii dispozitiilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii.

In data de 19.08.2022, prin Adresa nr. 1885, intervenienta aratd
ca asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a inaintat catre autoritatea
contractanta toate clarificarile solicitate de catre aceasta.
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In data de 06.09.2022 contestatoarea ...S.R.L. a inaintat pe email
contestatia nr. 2 aferenta procedurii sus mentionate.

In ceea ce priveste contestatia formulata de catre ...S.R.L.,
societatea intervenienta considera ca aceasta trebuie respinsa ca
nefondatad, pentru urmatoarele considerente:

1. Referitor la afirmatia contestatoarei cu privire la nedovedirea
caracterului confidential al ofertei asocierii castigatoare, intervenienta
considera ca aceasta este neintemeiata deoarece asocierea ... S.R.L.
- ... S.R.L. a demonstrat acest lucru prin anexarea de documente care
insotesc oferta sa si care nu pot fi dezvaluite, deoarece ar prejudicia
interesul sau legitim. In cadrul Adresei nr. 1975/31.08.2022
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a specificat in mod concret care sunt
aceste documente:

- datele cu caracter confidential conf. art. 137, alin. (3) din Codul
Muncii, respectiv informatii privitoare la sporul aplicat la salariu, stabilit
prin contractul colectiv de munca (inaintat in cadrul Solicitarii de
clarificari nr. 7539/05.07.2022 - Adresa nr. 1537/06.07.2022) sau,
cuantumul acestuia ce reprezinta in sine o informatie cu caracter
confidential;

- conform art. 26 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii se
prevede ca prin clauza de confidentialitate partile convin ca, pe toata
durata contractului individual de munca si dupa incetarea acestuia, sa
nu transmita date sau informatii de care au luat cunostinta in timpul
executarii contractului;

- salarizarea personalului, potrivit prevederilor art. 163 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003 ,salariul este confidential, angajatorul avand
obligatia de a lua mdasurile necesare pentru asigurarea confidentialitatii”
(copii contracte individuale de munca prezentate in cadrul clarificarilor
nr. 1469/29.06.2022);

— in cadrul clarificarilor nr. 1885/19.08.2022, intervenienta afirma
ca a inaintat extrase Revisal care contin date referitoare la nume si
prenume, cod numeric personal, salarizare etc. a angajatilor sai, care
daca ar fi accesate de catre agenti economici concurenti ar incalca
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei fizice;

- dotarea tehnica a ... S.R.L. si a ... S.R.L. ce ar putea duce la
denaturarea concurentei (pag. 61-62, 63-64);

- in  cadrul clarificarilor nr. 1469/29.06.2022 asocierea
castigatoare inainteaza extrase bancare pe care nu le poate pune la
dispozitia contestatoarei, acestea continand conturi bancare si nume ale
clientilor asocierii, in cadrul prezentei proceduri aceasta fiind in
competitie cu contestatoarea, avand interese diferite.

2. Cu privire la afirmatia contestatorului ca oferta asocierii ...
S.R.L. - ... S.R.L. cuprinde preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si nu pot fi justificate, intervenienta apreciaza ca acesta este
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totalmente eronata deoarece oferta sa financiara are o valoare de
aproximativ 93% din valoarea estimata, neputand fi incadrata in
dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Mai mult decéat atat, in cadrul devizului prezentat si ale clarificarilor
ulterioare, asocierea a demonstrat cuprinderea tuturor cheltuielilor
aferente aplicarii dispozitiilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii, in
conformitate cu care urmeaza sa acorde angajatilor care vor efectua ore
de munca de noapte, un program redus al timpului de lucru, fara
afectarea drepturilor salariate.

3. In ceea ce priveste incadrarea in timpii de interventie ofertati,
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a prezentat in cadrul clarificarilor nr.
1885/19.08.2022 extrase Google maps, ce arata in mod clar ca toate
echipajele dispuse pot parcurge traseul catre obiectivele autoritatii
contractante, in timpii de interventie asumati in cadrul procedurii.

Fata de cele mai sus mentionate, intervenienta sustine ca oferta sa
demonstreaza modul concurential de formare a ofertei financiare,
precum si includerea tuturor costurilor necesare executarii contractului,
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. luand in calcul toate cheltuielile necesare
desfasurarii in bune conditii a serviciilor de paza.

In drept, intervenienta invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016.

Prin adresa din data de 21.09.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
46759/21.09.2022, ...S.R.L., formuleaza concluzii scrise, prin care
solicita admiterea contestatiei, anularea rezultatului procedurii de
atribuire organizata de ...S.R.L., comunicat cu nr. 9792/26.08.2022, a
Raportului privind atribuirea ofertelor paza si monitorizare obiective din
dotarea ...S.R.L. nr. 9789/26.08.2022, a Procesului-verbal nr.
9565/23.08.2022, a Procesului-verbal nr. 9705/25.08.2022, obligarea
autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere in vederea
restabilirii legalitatii in procedura de atribuire si constatarea ca
autoritatea contractanta a analizat oferta depusa de asocierea ... S.R.L.
- ... S.R.L. cu incalcarea principiilor fundamentate ce stau la baza
achizitiei publice, consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
deoarece oferta acesteia este inacceptabila sub aspectul propunerii
tehnice si neconforma sub aspectul propunerii financiare, aceasta oferta
continand preturi care nu pot fi justificate, precum si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire a contractului de
achizitie.

Contestatoarea reitereaza ca, ulterior pronuntarii Deciziei
Consiliului nr. 1647/C7/1686/05.08.2022, reluarii procedurii de catre
autoritatea contractanta si comunicarii rezultatului acestei proceduri, in
conformitate cu art. 217 din Legea nr. 101/2016, a solicitat autoritatii
contractante a i se permite accesul la dosarul achizitiei publice (studiul
acestuia), insa aceasta cerere a fost admisa doar formal, in conditiile in
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care oferta tehnica, oferta financiara, precum si raspunsurile la
solicitarile de clarificari legate de acestea si a caror necesitate de
administrare a rezultat in urma considerentelor obligatorii inserate in
cuprinsul deciziei pronuntate de Consiliul nu i-au fost puse la dispozitie,
intrucat asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. ar fi declarat drept confidentiale
datele continute de aceste documente potrivit formularului nr. IV.4.1/5
"Declaratie privind indicarea informatiilor confidentiale, inclusiv secrete
tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor”.

In atare conditii, contestatoarea afirma ca dreptul sau la aparare,
precum si principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al
transparentei au fost grav afectate, intrucat o oferta tehnica si/sau
financiara sau raspunsurile la solicitarile de clarificari solicitate unui
participant la procedura de achizitie prin raportare la considerentele
obligatorii ale deciziei Consiliului nu poate fi considerata ca avand un
caracter confidential exclusiv pe baza declaratiei titularului sau, fiind
necesar ca pretinsa confidentialitate a datelor/informatiilor inserate in
cuprinsul unor asemenea propuneri (subsumate unor secrete tehnice
si/sau comerciale stabilite conform legii, a caror dezvaluire ar fi de
naturd a prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuald) sa fie dovedita pe baza unor probe anexate declaratiei,
dovezi care, in speta, lipsesc.

Pe cale de consecinta, aceasta considera ca simpla punere la
dispozitie de catre autoritatea contractanta a unor opise privind
documentele de calificare, a documentelor ce compun propunerea
tehnica si oferta financiara, a unor recomandari sau a solicitarii de
clarificari nr. 9577/23.08.2022 nu echivaleaza cu respectarea
dispozitiilor art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016, intrucat, in
realitate, autoritatea contractanta nu i-a permis studierea dosarului de
achizitie, astfel ca a fost in imposibilitate a verifica, in concret,
modalitatea in care raspunsul asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. la solicitarea
de clarificari nr. 9577/23.08.2022 adresata de autoritatea contractanta
respecta considerentele deciziei Consiliului atat in ceea ce priveste
propunerea tehnica, cat si in ceea ce priveste propunerea financiara.

De subliniat este si faptul ca Raportul procedurii nr.
9789/26.08.2022 nu contine informatii privitoare la modalitatea in care
autoritatea contractanta a verificat, rand pe rand, solicitarile de
clarificari mentionate de Consiliul 1n cuprinsul deciziei nr.
1647/C7/1686/05.08.2022, respectiv daca:

- sunt indeplinite cerintele prevazute art. 78 alin. (2) din Legea nr.
448/2006 prin raportare la continutul extrasului Revisal - aceasta cu
atat mai mult cu cat din cuprinsul Solicitarii de clarificari nr.
9577/23.08.2022 (singurul inscris care i-a fost pus la dispozitie), se
poate deduce ca ar exista o neconcordanta intre numarul de salariati
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mentionati in cuprinsul ofertei financiare (359 angajati), numarul de
salariati ce rezulta din extrasul Revisal ca fiind de 349 angajati activi,
dar si prin raportare la raspunsul la clarificari din cuprinsul caruia se
pare ca a fost prezentat si extrasul Revisal al ... S.R.L. din care rezulta
un numar de 171 angajati activi, aceasta in contextul in care conform
propunerii tehnice, aceasta societate nu participa cu personal, ci doar cu
baza materiala;

- sunt respectate cerintele privitoare respectarea drepturilor
banesti cuvenite atat salariatului care a beneficiat de reducerea
programului de lucru (salariu de baza si indemnizatia de concediu), cat
si drepturile banesti cuvenite salariatului inlocuitor in aceasta ora, in
integralitatea lor;

- este indeplinita cerinta privitoare la timpul minim acceptat de
interventie solicitat prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca a fost lipsita de
posibilitatea efectiva de a proceda la verificarea modului in care
autoritatea contractanta a adus la indeplinire dispozitiile obligatorii ale
deciziei Consiliului si la modalitatea in care ofertantul declarat castigator
indeplineste cerintele tehnice si economice prin raportare la aspectele
invederate in cuprinsul deciziei sus mentionate.

Totodata, in conformitate cu art. 19 din Legea nr. 101/2016, a
solicitat a ni se permite accesul la toate documentele aferente dosarului
de achizitiei publica, inclusiv a ofertei tehnice, a ofertei financiare
depuse de ofertantul declarat castigator, a Raspunsului nr.
R9314/19.08.2022 la solicitarea de clarificari emisa de autoritatea
contractanta, a Raspunsului asocierii la solicitarea de clarificari nr.
9577/23.08.2022, precum si a tuturor actelor subsecvente intocmite de
autoritatea contractanta ulterior pronuntarii deciziei nr.
1647/C7/1686/05.08.2022 de catre Consiliul. Prin adresa nr.
45809/2192/C7/15.09.2022, i s-a adus la cunostinta, pe de o parte, ca
dosarul achizitiei publice aferent dosarului C.N.S.C. nr. 2192/2022,
poate fi studiat la sediul institutiei la data de 19.09.2022, ca eventualele
concluzii scrise pot fi transmise pana la data de 21.09.2022, iar, pe de
alta parte, ca ,prin adresa CNSC nr. 37683/1686/29.07.2022 ati fost
informati de faptul ca asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a declarat
confidentiale informatile din propunerea tehnica / propunerea financiara,
iar in situatia in care doriti studierea respectivelor documente, trebuie sa
depuneti acordul scris al acestuia, conform art. 19 al. 3 din Legea nr.
101/2016".

Contestatoarea reitereaza ca, fie si in situatia in care ofertantul
castigator nu si-ar exprima acordul in vederea consultarii de catre
propunerii sale tehnice si financiare, cererea sa privind studierea acestor
documente se impunea fi admisa, in sensul prezentarii tuturor
documentelor solicitate, cu exceptia acelora in privinta carora ofertantul
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declarat céastigator a facut dovada caracterului confidential al
informatiilor continute de acestea, informatii subsumate unor secrete
tehnice si/sau comerciale stabilite conform legii, a caror dezvaluire ar fi
de natura a prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.
O oferta tehnica si/sau financiara nu poate fi considerata ca avand un
caracter confidential exclusiv pe baza declaratiei titularului sau, fiind
necesar ca pretinsa confidentialitate a datelor/informatiilor inserate in
cuprinsul unor asemenea propuneri (subsumate unor secrete tehnice
si/sau comerciale stabilite conform legii, a caror dezvaluire ar fi de
natura a prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala)
sa fie dovedita pe baza unor probe anexate declaratiei, dovezi care, in
spetad, nu au fost insa prezentate.

...S.R.L. considera ca, ori de cate ori agentii economici procedeaza
la declararea propunerii tehnice si/sau ofertei financiare ca fiind
confidentiale, acestia au obligatia de a proba caracterul confidential al
datelor/informatiilor consemnate in acestea, respectiv de a face dovada
existentei unor secrete tehnice si/sau comerciale. Or, in speta, o
asemenea obligatie nu a fost indeplinita, caci ofertantul declarat
castigator nu a probat caracterul confidential al propunerii tehnice si al
ofertei financiare, in sensul de a dovedi ca acestea ar contine secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea lor ar
prejudicia interesele sale.

Aceasta adauga ca, potrivit art. 19 alin. 3 din Legea nr. 101/2016,
~Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai
cu acordul scris al respectivilor ofertanti”, insa aceasta dispozitie legala
trebuie analizata si interpretata coroborat cu prevederile art. 19 alin. 1
din acelasi act normativ, ceea ce inseamna ca acordul scris al
ofertantului care a declarat anumite documente ca fiind confidentiale
este necesar doar in situatia in care acesta a probat caracterul
confidential al datelor/informatiilor consemnate in acestea, respectiv au
facut dovada existentei unor secrete tehnice si/sau comerciale. Or, in
speta, o asemenea dovada nu a fost facuta, iar simpla sustinere a
ofertantului in acest sens nu poate lipsi de substanta dispozitiile art. 19
alin. 1 din Legea nr. 101/2016 si nu poate justifica impiedicarea de a
studia propunerea tehnica/financiara depusa de ofertantul castigator, in
caz contrar fiindu-i incalcat dreptul la aparare, precum si principiile
nediscriminarii, tratamentului egal si al transparentei ce ar trebui sa
guverneze aceasta materie, societatea noastra fiind in imposibilitate de
a invoca motive de nelegalitate, prin referiri exprese si clare la
mentiunile inserate in cuprinsul propunerilor tehnice si financiare depuse
de ofertantul declarat castigator.
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Astfel, contestatoarea apreciaza ca, in speta, nu sunt incidente
dispozitiile art. 19 alin. 3 din Legea nr. 101/2016, intrucat ofertantul
declarat castigator, desi a declarat drept confidentiale propunerea sa
tehnica si financiara, acesta nu a probat caracterul lor confidential si nici
faptul ca in acestea ar fi cuprinse secrete tehnice si/sau comerciale
stabilite conform legii, iar dezvaluirea lor ar fi de natura a prejudicia
interesele sale legitime, astfel ca, in conformitate cu prevederile art. 19
alin. 1 din Legea nr. 101/2016, ar fi trebuit sa i se permita accesul la
toate documentele aferente dosarului de achizitiei publica, inclusiv a
ofertei tehnice, a ofertei financiare si a raspunsurilor la clarificari depuse
de ofertantul declarat castigator.

...S.R.L. mentioneaza ca, desi ofertantul declarat castigator nu a
facut dovada caracterului confidential al propunerii tehnice, al ofertei
financiare si al raspunsurilor sale la clarificarile solicitate de autoritatea
contractanta, in sensul de a dovedi ca acestea ar contine secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea lor ar prejudicia
interesele sale si desi, la data de 19.09.2022, s-a prezentat in vederea
studierii dosarului de achizitie, nu a avut acces la documentele depuse
de ofertantul declarat castigator, intrucat acesta le- ar fi declarat ca fiind
confidentiale.

Pe cale de consecinta, nici in fata Consiliului, nu a avut posibilitatea
de a cunoaste documentele ce compun dosarul achizitiei si de a formula
eventualele critici suplimentare si punctuale, prin referiri exprese la
modalitatea in care raspunsurile la solicitarile de clarificari furnizate de
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. raspund sau nu cerintelor de
clarificari/lamuriri dispuse de Consiliul, respectiv daca prin raspunsul la
clarificari s-a modificat sau nu propunerea tehnica si/sau financiara.

In aceste conditii, avand in vedere ca, nici la acest moment, nu a
avut acces la dosarul de achizitie, contestatoarea precizeaza ca Iisi
mentine toate motivele invocate in cuprinsul contestatiei formulate
impotriva rezultatului procedurii, pe care solicita a fi analizate in
integralitate.

Alaturi de argumentele prezentate pe larg in cuprinsul contestatiei,
aceasta subliniaza si faptul ca, in pofida sustinerii autoritatii contractante
exprimata in punctul de vedere depus la dosarul cauzei, dovada detinerii
unor masini avizate poate fi realizata exclusiv prin Anexa 1 B Ia
Regulamentul de organizare si functionare a dispeceratului, dovada care
nu a fost depusa de ofertantul castigator, iar nu prin prezentarea unei
liste privind utilajele din dotare.

Pe cale de consecinta, in plus fata de argumentele prezentate in
contestatie, contestatoarea apreciaza ca ofertantul declarat castigator nu
a facut dovada posibilitatii de indeplinire a timpului maxim de interventie
solicitat prin documentatia de atribuire pentru acordarea punctajului
maxim prevazut, simpla declaratie in acest sens a reprezentantilor sai si
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depunerea unei liste cu utilajele din dotare nefiind suficienta pentru a
proba indeplinirea cerintei esentiale prevazute de documentatia de
atribuire pentru obtinerea punctajului maxim.

Fata de toate aspectele anterior expuse si avand in vedere motivele
pe larg expuse in cuprinsul contestatiei, argumente pe care le mentine in
integralitate, ...S.R.L. solicita admiterea contestatiei, anularea
rezultatului procedurii comunicat cu Adresa nr. 9792/26.08.2022, a
Raportului privind atribuirea ofertelor paza si monitorizare obiective din
dotarea ...S.R.L. nr. 9789/26.08.2022, a Procesului - verbal nr.
9565/23.08.2022, a Procesului-verbal nr. 9705/25.08.2022, obligarea
autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere in vederea
restabilirii legalitatii in procedura de atribuire si constatarea ca
autoritatea contractanta a analizat oferta depusa de asocierea ... S.R.L. -
... S.R.L. cu incalcarea principiilor fundamentate ce stau la baza achizitiei
publice, consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, deoarece
oferta acesteia este inacceptabila sub aspectul propunerii tehnice si
neconforma sub aspectul propunerii financiare, aceasta oferta continand
preturi care nu pot fi justificate, precum si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica avand ca obiect servicii de ,Paza si monitorizare obiective din
dotarea SC ...S.R.L.", in sensul reevaluarii ofertei depuse de asocierea ...
- ... S.R.L. si de ...S.R.L., precum si continuarea procedurii in vederea
desemnarii ofertei castigatoare si perfectarii contractului de achizitie
publica.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ...S.R.L. a initiat o procedura
proprie organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
,Paza si monitorizare obiective din dotarea SC ...SRL”, prin publicarea in
SEAP a anuntului de publicitate nr. ADV.../10.06.2022.

In cuprinsul anuntului de publicitate si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a acordului-cadru este de 3.141.504,00 lei fara TVA.

In cuprinsul Procesului-verbal nr. 6051/21.06.2022 al sedintei
vizualizare a ofertelor, s-a consemnat faptul ca un numar de 2 operatori
economici au depus oferte, respectiv asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.
si ...S.R.L., contestatoarea din prezenta cauza.

Potrivit Raportului procedurii nr. 9789/26.08.2022 oferta depusa de
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a fost declarata castigatoare, in timp ce
oferta depusa de contestatoare ...S.R.L., s-a clasat pe locul al doilea.

Luand la cunostinta despre rezultatul procedurii de atribuire
...S.R.L. a formulat contestatia in analiza.
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Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...S.R.L.
a transmis recipisa de consemnare cu nr. ...din 07.09.2022, in suma de
41.887,00 lei, eliberata de CEC Bank, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. .../2022.

Astfel, Consiliul constata ca ...S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 611 din Legea nr. 101/2016.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere, ca o chestiune
prealabila, faptul ca, ... S.R.L., in calitate de lider al asocierii ... S.R.L.
- ... S.R.L., dupa depunerea contestatiei de catre ...S.R.L., a depus
Cererea de interventie voluntara in litigiu nr. 2097/13.09.2022
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 45515/13.09.2022, solicitdnd respingerea
contestatiei formulata de catre ...S.R.L. si mentinerea actelor emise de
autoritatea contractanta.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ... S.R.L., Consiliul are in vedere ca in ceea ce il priveste
pe intervenient, interesul acestuia este evident in conditiile in care oferta
sa ocupa locul I, conform Raportului procedurii nr. 9789/26.08.2022.,
motiv pentru care va admite, in principiu, cererea de interventie
formulata de acesta si o califica ca fiind accesorie, in conditiile in care
interventia vizeaza mentinerea deciziei autoritatii contractante, in
conformitate cu prevederile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Panad la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicrii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a cdror initiere nu
se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de
la data comunicarii contestatiei” si avand in vedere ca autoarea
interventiei a luat la cunostinta despre depunerea contestatiei formulata
de catre ...S.R.L., la data de 06.09.2022 (potrivit extras-ului mail
existent la dosarul cauzei), Consiliul constata ca cererea de interventie
apartinand ... S.R.L., este formulata in cadrul termenului legal.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie formulata de ... S.R.L., in calitate de lider
al asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L.,, impreuna cu contestatia formulata
de ...S.R.L.

Un prim aspect reclamat de autoarea contestatiei vizeaza faptul ca
desi a solicitat a i se permite accesul la dosarul achizitiei publice (studiul
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acestuia), cererea sa a fost admisa doar in parte, oferta tehnica, oferta
financiara, precum si raspunsurile la solicitarile de clarificari legate de
acestea si a caror necesitate de administrare a rezultat in urma
considerentelor obligatorii inserate in cuprinsul deciziei pronuntate de
Consiliul nefiindu-i puse la dispozitie, intrucat asocierea ... S.R.L. - ...
S.R.L. a declarat drept confidentiale datele continute de aceste
documente potrivit formularului nr. IV.4.1/5 ,Declaratie privind indicarea
informatiilor confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si
elementele confidentiale ale ofertelor”.

Contestatoarea afirma ca dreptul sau la aparare, precum i
principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al transparentei au fost
grav afectate, intrucat o oferta tehnica si/sau financiara sau raspunsurile
la solicitarile de clarificari solicitate unui participant la procedura de
achizitie prin raportare la considerentele obligatorii ale deciziei
Consiliului nu poate fi considerata ca avand un caracter confidential
exclusiv pe baza declaratiei titularului sau, fiind necesar ca pretinsa
confidentialitate a datelor/informatiilor inserate in cuprinsul unor
asemenea propuneri (subsumate unor secrete tehnice si/sau comerciale
stabilite conform legii, a caror dezvaluire ar fi de natura a prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala) sa fie dovedita
pe baza unor probe anexate declaratiei, dovezi care, in speta, lipsesc cu
desavarsire.

Pe cale de consecinta, aceasta considera ca simpla punere la
dispozitie a unor opise privind documentele de calificare, a documentelor
ce compun propunerea tehnica si oferta financiara, a unor recomandari
sau a Solicitarii de clarificari nr. 9577/23.08.2022 nu echivaleaza cu
respectarea dispozitiilor art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016,
intrucat, in realitate, autoritatea contractanta nu i-a permis studierea
dosarului de achizitie, astfel ca este in imposibilitate a verifica, in
concret, modalitatea in care raspunsul asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. la
Solicitarea de clarificari nr. 9577/23.08.2022 adresata de autoritatea
contractanta respecta considerentele deciziei Consiliului atat in ceea ce
priveste propunerea tehnica, cat si in ceea ce priveste propunerea
financiara.

Se retine faptul ca anterior Consiliul a respins ca nefondata
solicitarea ...S.R.L. adresata Consiliului, referitoare la "accesul la toate
documentele aferente dosarului de achizitie publica, inclusiv a propunerii
tehnice si a ofertei financiare depuse de ofertantul declarat castigator,
respectiv asocierea ... SRL - ... SRL., motivat de faptul ca desi
asocierea ... SRL - ... SRL. a declarat in parte drept confidentiale
propunerea sa tehnica si financiara, acesta nu a probat caracterul lor
confidential si nici faptul ca, in acestea, ar fi cuprinse secrete tehnice si /
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sau comerciale stabilite conform legii”, in cuprinsul Deciziei nr.
1647/C7/1686 din 05.08.2022 fiind stipulate urmatoarele:

[Referitor la fondul cauzei, Consiliul a luat in considerare prevederile art. 19 din Legea
nr. 101/2016, conform carora ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite
la instantele de judecatd potrivit prevederile Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declard confidentiale

(..)"

Avand in vedere cele mai sus retinute si dispozitiile legale mai sus invocate, Consiliul a
admis solicitarea contestatoarei de studiere a dosarului cauzei, ...S.R.L. depunand Concluzii

scrise FN/03.08.2022 inregistrate la Consiliu sub nr.38484/03.08.2022.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, sunt prevazute urmatoarele:

.(1) Farad a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile
de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritdtii contractante, autoritatea contractantd are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica
doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art. 145 si 215 in legatura cu
transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre
candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractantd poate impune operatorilor economici anumite cerinte in vederea protejarii caracterului
confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnicd, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa
fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1).”

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru fiecare contract de achizitie
publicd/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pdastreaza de cdtre autoritatea contractanta atat timp cat contractul de achizitie
publicé/acordgl—cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in
care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost
declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractantd este obligatd sa permitd, la cerere, intr-un termen
care nu poate depadsi o zi lucrdtoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din
cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca
fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016 prevad urmatoarele:

.(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicatd, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, farad a
se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuald.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este conditionat de accesul la documentele
aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind
confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti. ”

Iar dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr.
395/2016 pI’EVéd urmatoarele: (1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire si indicd, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislatiei aplicabile.”

Potrivit informatiilor mentionate in Raportului procedurii nr. 7635/07.07.2022 la
sectiunea dedicata Informatiilor din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind confidentiale
s-a precizat c@ membrii asocierii au depuse declaratii de confidentialitate, potrivit carora au
declarat confidentiale informatii din propunerea tehnica/propunerea financiara.
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Consiliul reda actiunile intreprinse de autoritatea contractantda urmare a primirii
solicitarii de acces la dosarul cauzei, din partea ...S.R.L.:

- In data de 07.07.2022, ...S.R.L. a transmis catre ...S.R.L. adresa nr. 4767/07.07.2022
(nr. inregistrare la autoritatea contractanta 7703/08.07.2022) contindnd solicitarea privind
accesul la dosarul achizitiei publice desfasurate prin Anunt publicitar. in 08.07.2022, prin
adresa nr. 7712;

- autoritatea contractanta a transmis catre contestatoare invitatia de a consulta
documentele din dosarul achizitiei. Totodata, prin adresa nr. 7713/08.07.2022, autoritatea
contractanta a transmis catre asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. o solicitare privind "aprobarea
pentru a acorda accesul liber si neingradit la dosarul achizitiei publice ofertantului SC ...S.R.L.,
'In data de 11.07.2022"; avand in vedere faptul ca asocierea a depus in documentele aferente
Anuntului publicitar ADV .../ 10.06.2022, Formularul 1V.4.1/5 -"Declaratie privind indicarea
informatiilor confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale
ale ofertelor”, conform cdruia a mentionat ca partile/informatiile din propunerea tehnica si/sau
financiara prezentate au caracter confidential;

- ca urmare a faptului ca pana la data de 11.07.2022, asocierea ... S.R.L.- ... S.R.L. nu
a transmis catre achizitoare acceptul privind accesul neingradit la documentele sale din cadrul
procesului de atribuire a acordului-cadru ma| sus mentlonat aceasta a permis accesul ...S.R.L.
la studierea dosarului de achizitie, mai i

raspunsurile la solicitarile de clarificari legate de acestea;

- astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca a respectat dispozitiile art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, intrucat a permis ,la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost" si nu a incalcat atat dreptul la
aparare, cat si principiile ce ar trebui sa guverneze procedura de achizitie publica.

- autoritatea contractanta mentioneaza ca, urmare a adresei nr. 8004/15.07.2022 (nr.
de inregistrare la ...S.R.L.), a transmis atasat copia integrald a dosarului achizitiei, astfel
incat, la cerere, partile implicate in cauza, ...S.R.L. - contestatoare, respectiv asocierea ...
S.R.L. - ... S.R.L. - participant la procesul de atribuire al acordului cadru mai sus mentionat,
sa poata avea "acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in
care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe cate
operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale, intrucit cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”.

Vizavi de decizia achizitoarei de a nu pune la dispozitie documentele declarate
confidentiale de catre asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., contestatoarea reclamd ca desi a
efectuat demersurile necesare, nu a putut lua cunostintd de documentele relevante pentru
fundamentarea contestatiei , intrucat acestea nu i-au fost puse la dispozitie.

Consiliul cu ocazia invitarii ...S.R.L. la studierea dosarului achizitiei publice prin adresa
nr. 37193 /1686/C7/27.07.2022 a comunicat acesteia:

"Tinand seama de faptul cd asocierea ... S.R.L. — ... S.R.L. a declarat confidentiale informatiile din propunerea tehnica
/propunerea financiard, in situatia in care doriti studierea respectivelor documente, trebuie sa obtineti acordul scris al acestuia,
conform art. 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.”

Prin adresa nr. 5210/28.07.2022, ...S.R.L. solicitd asocierii ... S.R.L.-... S.R.L. ,acordul
scris pentru studierea documentelor din Oferta Tehnica si Oferta Financiara conform art.19 alin
(3) din Legea 101/2016".

Urmare ludrii la cunostinta a adresei Consiliului, ...S.R.L. a transmis Consiliului adresa
nr. 5211/28.07.2022 prin care precizeaza urmatoarele:

"Sub un prim aspect, mentiondm cd ne vom prezenta in cursul zilei de 29.07.2022, in intervalul orar aratat in cuprinsul
adresei nr. 37193/1686/C7/27.07.2022, in vederea studierii documentelor ce compun dosarul de achizitie privind procedura de atribuire

organizata de autoritatea contractanta ...SRL, potrivit anuntului publicitar nr. ADV .../10.06.2022, privind atribuirea contractului de
achizitie publica avand ca obiect servicii de "Paza si monitorizare obiective din dotarea SC ...SRL", cod CPV 79713000-5 Servicii de paza

si protectie.
Apoi, va comunicam ca dorim a studia inclusiv documentele (propunerea tehnica / financiara) depuse de
ofertantul castigator ... SRL - ... SRL, precum si ca am procedat la emiterea unei adrese in vederea obtinerii acordului

acestuia in acest sens, adresa la care nu am primit anca vreun raspuns.

Pagina 31 din 60



Cu toate acestea, apreciem c3, fie si in situatia in care ofertantul castigator nu si-ar exprima acordul in vederea consultarii de
catre societatea noastra a propunerii sale tehnice si financiare, cererea noastréd privind studierea acestor documente se impune a fi
admisd.

In acest sens, subliniem ca o ofertd tehnica si / sau financiard nu poate fi consideratd ca avand un caracter confidential
exclusiv pe baza declaratiei titularului sau, fiind necesar ca pretinsa confidentialitate a datelor / informatiilor inserate in cuprinsul unor
asemenea propuneri (subsumate unor secrete tehnice si / sau comerciale stabilite conform legii, a céror dezvaluire ar fi de natura a
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuald) sa
fie doveditd pe baza unor probe anexate declaratiei, dovezi care, Tn spetd, nu au fost prezentate.

Potrivit art. 19 al. 1 din Legea nr. 101/2016, "La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, Tn aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucét cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala".

Raportat la dispozitiile legale mai sus citate, urmeaza a se observa cd, la cerere, partile cauzei au acces la toate documentele
dosarului constituit la Consiliu, in mod similar celor prevazute in cazul instantelor judecatoresti, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat in acestea ar fi cuprinse secrete tehnice si / sau comerciale
stabilite conform legii, iar dezvaluirea lor ar fi de natura a prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici.

Astfel, ori de cate ori agentii economici procedeazd la declararea propunerii tehnice si / sau ofertei financiare ca fiind
confidentiale, acestia au obligatia de a proba caracterul confidential al datelor / informatiilor consemnate in acestea, respectiv de a face
dovada existentei unor secrete tehnice si / sau comerciale.

In spetd, o asemenea obligatie nu a fost indeplinita, caci, astfel cum am ardtat, ofertantul declarat castigator nu a probat
caracterul confidential al propunerii tehnice si al ofertei financiare, in sensul de a dovedi cd acestea ar contine secrete tehnice si / sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea lor ar prejudicia interesele sale.

Este real ca, potrivit art. 19 al. 3 din Legea nr. 101/2016, "Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa
numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti", insa aceasta dispozitie legald trebuie analizatd si interpretata coroborat cu prevederile
art. 19 al. 1 din acelasi act normativ, ceea ce inseamna ca acordul scris al ofertantului care a declarat anumite documente ca fiind
confidentiale este necesar doar in situatia in care acesta a probat caracterul confidential al datelor / informatiilor consemnate in
acestea, respectiv au facut dovada existentei unor secrete tehnice si / sau comerciale.

Or, in speta, astfel cum anterior am aratat, o asemenea dovada nu a fost facutd, iar simpla sustinere a ofertantului in acest
sens nu poate lipsi de substanta dispozitiile art. 19 al. 1 din Legea nr. 101/2016 si nu poate justifica impiedicarea societatii noastre de a
studia propunerea tehnica / financiara depusa de ofertantul castigator, in caz contrar fiindu-ne grav incdlcat dreptul nostru la aparare,
precum si principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al transparentei ce ar trebui s3 guverneze aceastd materie, societatea noastra
fiind in imposibilitate de a invoca motive de nelegalitate, prin referiri exprese si clare la mentiunile inserate in cuprinsul propunerilor
tehnice si financiare depuse de ofertantul declarat castigator.

In raport de aspectele mai sus expuse, apreciem cd, in spetd, nu sunt incidente dispozitiile art. 19 al. 3 din Legea nr.
101/2016, intrucat ofetantul declarat castigdtor, desi a declarat drept confidentiale propunerea sa tehnica si financiara, acesta nu a
probat caracterul lor confidential si nici faptul ca in acestea ar fi cuprinse secrete tehnice si / sau comerciale stabilite conform legii, iar
dezvaéluirea lor ar fi de natura a prejudicia interesele sale legitime, astfel cd, in conformitate cu prevederile art. 19 al. 1 din Legea nr.
101/2016, solicitam a ni se permite accesul la toate documentele aferente dosarului de achizitiei publicd, inclusiv a ofertei tehnice si a
ofertei financiare depuse de ofertantul declarat castigator, respectiv Asocierea ... SRL - ... SRL.”

Prin intermediul adresei nr. 1715/28.07.2022 asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a
comunicat contestatoarei ...S.R.L. ca nu este de acord cu punerea la dispozitie a documentelor
declarate confidentiale, potrivit declaratiilor depuse de membrii asocierii.

In virtutea rolului sdau activ, Consiliul a solicitat asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. prin
intermediul adresei nr. 37831/1686/C7/01.08.2022 urmatoarele:

”Avand in vedere ,Declaratia privind indicarea informatiilor confidentiale” din oferta depusa de dvs. in cadrul procedurii de
atribuire sus-mentionatd, respectiv faptul cd sunt confidentiale oferta tehnica si oferta financiard, precum si faptul cd societatea
contestatoarea a solicitat ,acces la dosarul achizitiei publice”, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, va solicitam
sa ne comunicati temeiul juridic al incadrdrii tuturor inscrisurilor mentionate de dvs. ca fiind confidentiale, s3 justificati aceasta
incadrare si sé@ demonstrati prin orice mijloc de proba caracterul confidential al documentelor, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, care stipuleaza ca ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi
conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declard ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fird a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuald. Caracterul
confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba”.

Prin adresa nr. 1736/01.08.2022 asocierea ... S.R.L.-... S.R.L. a transmis raspuns cu
privire la caracterul confidential al documentelor cuprinse in propunerea tehnica si financiara,

prin care precizeaza.

"Va aducem la cunostinta faptul ca potrivit Legii 98/2016 sectiunea 3 art. 57:

(1)Fard a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de
interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritdtii contractante, autoritatea contractantd are obligatia
de a nu dezvalui informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau
comerciale ti elementele confidentiale ale ofertelor.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritdtii contractante prevazute la art. 145 si 215 in legatura cu
transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre
candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in vederea protejarii caracterului
confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire. "

Astfel, Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL la momentul depunerii documentatiei de participare in cadrul procedurii de atribuire a
serviciilor organizata de catre Autoritatea Contractanta, a considerat necesara aplicarea art, 123 alin. 1 din HG 395/2016, mentionand
ca parte din propunerea tehnica si financiara sunt declarate confidentiale, intrucat in contextul participarii cu o ofertd intr-o procedura
de atribuire, se dezvdluie anumite informatii a caror divulgare neautorizatd sau nejustificata ar putea prejudicia operatorul economic
implicat (secrete comerciale, alte informatii ce intrd sub sfera protectiei drepturilor de proprietate intelectuald, elemente de know-how,
informatii privind raporturile contractuale cu anumiti furnizori/distribuitori, preturi s.a.). chiar cu riscul unor consecinte in lant, printr-o
denaturare a concurentei.
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Autoritatea contractanta se asigura cd prin modalitatea de solutionare a solicitdrii de vizualizarea primite sunt respectate
prevederile legale in materia transparentei si a liberului acces la informatii de interes public si, pe de alta parte, aceea de a se asigura
ca prin raspunsul la solicitarea transmisa nu sunt incdlcate prevederile legale in materia confidentialitatii informatiilor (autoritatilor

de operatorii economici pe parcursul deruldrii procedurilor de atribuire).

Conform declaratiei privind confidentialitatea documentelor, Autoritatea Contractanta a permis accesul dvs. la dosarul
achizitiei publice in vederea studierii, respectand in totalitatea principiul liberului acces la informatii.

Va aducem la cunostinta faptul ca sunt considerate informatii confidentiale:

- datele cu caracter confidential conf. Art. 137, al. 3 din Codul Muncii, respectiv informatii privitoare la sporul aplicat la
salariu, stabilit prin contractul colectiv de munca (inaintat in cadrul solicitarii de clarificari 7539/05.07.2022 - adresa
1537/06.07.2022) sau, cuantumul acestuia reprezentand in sine o informatie cu caracter confidential;

Conform art. 26 din Legea 53/2003 privind Codul muncii se prevede ca prin clauza de confidentialitate partile convin
ca, pe toata durata contractului individual de munca (CIM) si dupa incetarea acestuia, sa nu transmitd date sau informatii de care au
luat cunostinta in timpul executarii contractului.

- salarizarea personalului, in aceast sens specificam ca potrivit prevederilor art. 163 alin. 1 din Legea 53/2003 ,salariul
este confidential, angajatorul avand obligatia de a lua masurile necesare pentru asigurarea confidentialitatii" (copii Contracte
Indivuduale de Munca prezentate in cadrul clarificarilor nr. 1469/29.06.2022);

- dotarea tehnica a S.C. ... S.R.L. sia S.C. ... S.R.L, ar putea duce la denaturarea concurentei (pag. 61-62, 63-64);

- in cadrul clarificarilor nr. 1469/29.06.2022 societatile noastre inainteaza extrase bancare pe care nu le putem pune
la dispozitia contestatorului, acestea contindnd conturi bancare si nume ale clientilor nostri, in cadrul prezentei proceduri suntem in
competitie cu contestatorul provenit din acelasi domeniu de activitate, dar cu interese diferite;

- Oferta noastra reprezinta un produs intelectual, oferind informatii cu privire la capacitatea financiara si tehnica a
societarii, rezultand astfel necesitatea fireasca de a proteja aceste informatii care ar putea prejudicia interesele comerciale ale
societatii.”

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor, Consiliul a decis
sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a manifestat dorinta de a studia dosarului
cauzei, documentele declarate confidentiale ale contracandidatei acesteia, asocierea ... S.R.L. -
... S.R.L. respectiv:

— propunerea financiara (calculatie pret tarif ofertat, certificate persoane cu handicap,
efectiv mediu ... S.R.L. - ... S.R.L., Declaratia 100);

— formularul-cadru de propunere tehnica;

— Inscrisurile care au continut, nume, prenume, cod numeric personal extrase bancare,
salarizare;

— raspunsurile nr. 1469/29.06.2022 si nr. 7539/06.07.2022 la clarificarile care au vizat
aspecte tehnice si financiare declarate confidentiale;

— dotarea tehnica a ... S.R.L. sia ... S.R.L.

Asa cum a fost mai sus retinut, tinand seama de faptul ca, in cadrul ofertei depuse de
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., anumite documente depuse sunt marcate sau indicate de catre
ofertant, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale, Consiliul a pus la dispozitia
contestatoarei ...S.R.L. dosarul achizitiei publice, mai putin documentele declarate
confidentiale de contracandidatul acesteia asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., asa cum au fost mai
sus amintite.

Vizavi de decizia Consiliului de a nu pune la dispozitie contestatoarei documentele
declarate de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. confidentiale, autoarea contestatiei reclama
urmatoarele aspecte:

- la data de 02.08.2022, Consiliul i-a pus la dispozitie doar partial dosarul de
achizitie, fara a i se permite accesul de a consulta propunerea tehnica si financiara depusa de
ofertantul declarat céastigator, clarificarile legate de acestea, precum si anexele proceselor-
verbale de analiza a propunerilor tehnice si a propunerilor financiare intocmite de autoritatea
contractanta, cu toate ca, astfel cum anterior a aratat, ofertantul declarat castigator a declarat
drept confidentialda doar o parte (réamasa neindividualizata) din propunerea sa tehnica si din
oferta sa financiara si nici nu a facut dovada faptului ca informatiile/datele cuprinse in acestea
ar avea caracter confidential potrivit legii;

- prin urmare, contestatoarea precizeaza ca, desi a efectuat toate demersurile necesare,
nu a putut lua cunostinta de documentele relevante pentru fundamentarea
contestatiei sale, in conditiile in care acestea nu i-au fost puse la dispozitie nici de catre
autoritatea contractanta si nici de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Avand in vedere ca asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a invocat in justificarea caracterului
confidential al documentelor dispozitiile din Codul muncii, vizavi de salarizare a personalului,
precum si din cuprinsul contractelor cu terti, contractelor individuale de munca, extrasele
bancare, inscrisurile care au continut, nume, prenume, cod numeric personal extrase bancare,
salarizare, justificarea privind formularul de propunerea tehnica elaborata, dotarea tehnica si
propunerea financiara (care contin elemente de know-how elemente privind capacitatea
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tehnica si financiara a societatii, informatii privind raporturile contractuale cu anumiti
furnizori/distribuitori, preturi) conduita Consiliului de a nu pune la dispozitia societatii
contestatoare a documentelor declarate confidentiale de ofertanta declarata castigatoare este
in conformitate cu dispozitiile legale incidente.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul a tinut seama de rigorile la care este supus, prin
regulile precizate, situatie n care nu au fost puse la dispozitia ...S.R.L.
documentele/inscrisurile provenind de la asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.,, mai sus amintite,
intrucat constituie informatii declarate confidentiale.

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta, cat si Consiliul prin
regulile precizate, precum si declaratia operatorilor economici, nu au fost puse la dispozitia
ofertantei contestatoare, documentele provenind de la contracandidata sa declarate
confidentiale.

La nivel national, tema confidentialitatii ofertelor depuse in procedurile de achizitie
publica este reglementatd, cu titlu general, prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si
normele sale de punere in aplicare, Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale si normele sale
de punere in aplicare si Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Liberul acces la informatii de interes public este garantat, fara a fi insa un drept/o
libertate absoluta. Ca orice drept, liberul acces la informatii de interes publicd comporta
limitari. Astfel, autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind confidentiale (secrete tehnice sau
comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor).

Autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a impune operatorilor economici
anumite cerinte in vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care acestea le
pune la dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

Legiuitorul a reglementat, cu titlu de principiu - de plano, faptul ca accesul la informatii
de interes public este liber. Fara a nega sau incalca prevederile principiului transparentei, in
procesul de achizitie publica/sectoriala aceasta aplicare a sa, de plano, fara o analiza apriorica
fundamentatd, in caz contrar, contracandidatii ar intra in posesia unor informatii sensibile si
extrem de importante pe care le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau identice,
entitatea a cdrei oferta va fi facuta publicd pierzand inclusiv avantajele economice pe care le
avea pe piata prin utilizarea respectivei solutii tehnice.

Astfel, prin simpla invocare a principiului transparentei, nu se poate crea un avantaj
sau/si oferirii datelor vitale din sistemul de productie a unui ofertant, unui contracandidat in
procedura.

In cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd/sectoriala intra in
competitie concurenti de pe aceeasi piata si implicit cu interese contrarii. Intr-un astfel de
context, informatiile confidentiale au o valoare extrem de importanta, ratiunea protejarii lor
fiind, in fapt, extrinseca procedurii de achizitie publica in cauza.

Asadar, este perfect justificatda mentionarea ca si confidentiale a unor informatii a caror
dezvaluire ar putea prejudicia ofertantii. Aceste aspect, este tratat si de legiuitor, care
protejeaza, de plano, in etapa contestatiei, informatiile cuprinse in ofertele depuse declarate
confidentiale, conditionand accesul la consultarea documentelor confidentiale de acordul scris
al respectivilor ofertanti.

In concluzie, in vederea respectarii dreptului la confidentialitate, legea insasi limiteaza
aplicarea principiului transparentei, unul dintre principiile fundamentale din domeniul
achizitiilor publice.

Potrivit jurisprudentei CJUE (Hotararea Curtii din 14 februarie 2008, cauza C-450/06,
Varec SA c. Etat belge, in prezenta Diehl Remscheid GmbH & Co), in etapa cailor de atac,
obligatia de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de la autoritatea/entitatea
contractanta catre organismul responsabil cu solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C.,
acesta din urma fiind obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Orice decizie si motivare contrard din partea C.N.S.C. ar crea precedente cu privire la
scopul pentru care unii operatori economici ar promova calea contestatiei, de la scopul imediat
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- de a incerca eliminarea celorlalti participanti din procedura, prin efectuarea unei evaluari
paralele - pana la distorsionarea grava a concurentei prin participarea la anumite proceduri si
promovarea contestatiilor exclusiv pentru a afla anumite informatii sau date confidentiale cu
privire la concurentii de pe piata (ex. informatii cu privire la resursele umane si/sau tehnice,
informatii privind managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri, date
bancare etc).

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil cu solutionarea caii
de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in cunostinta
de cauza, acesta are posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile referitoare
la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata mentinerea concurentei loiale.

Aceasta, cu atdt mai mult cu cat calea de atac este formulata mpotriva actului
autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii sunt in pericol a fi dezvaluite, fiind un
tert fata de litigiul respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia romana in materie fata de
care sa se poata aprecia punctul de echilibru intre contradictorialitate/transparentd si
confidentialitate, practica fiind singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor
situatii.

In stabilirea acestei finalitdti, Consiliul a avut in vedere c§ potrivit art. 217 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la aceste informatii se realizeaza cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala,
potrivit legii.

In lumina celor retinute, dupd cum s-a ardtat mai sus, nu se putea permite ofertantei
contestatoare sa studieze documentele declarate confidentiale.

In sprijinul acestei aprecieri este si Hotdrarea din 14 februarie 2008 a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat belge, in considerentele cireia s-a

statuat:
.34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii publice constd in deschiderea spre o
concurentd nedenaturata in toate statele membre (a se vedea in acest sens Hotararea din 11 ianuarie 2005, Stadt Halle si RPL Lochau,

C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

35 Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante s@ nu divulge informatii referitoare la proceduri de
atribuire a contractelor de achizitii publice al cdror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri
de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglement&rii comunitare in materie, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care
participa la aceste proceduri. Acestia din urma trebuie sa poatd comunica autoritatilor contractante respective orice informatii utile in
cadrul procedurii de atribuire, fard a se teme ca acestea vor comunica tertilor informatii a cdror divulgare ar putea fi prejudiciabild
pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca autoritatile contractante au obligatia de a
respecta caracterul confidential al tuturor informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicdrii citre un candidat sau un ofertant respins a motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei
acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din
respectiva directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii, in cazul in care divulgarea
acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei
loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 21 septembrie 2016,
Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut urmatoarele:

.46 In cazul in care institutia vizatd decide sa refuze accesul la un document a cdrui comunicare fii este cerutd, acesteia fi
revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu privire la modul in care accesul la acel document ar putea sd aduca atingere
concret si efectiv interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr. 1049/2001 pe care aceasta institutie o
invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie sa fie previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis
institutiei in cauza sa se intemeieze in aceasta privintd pe prezumtii generale care se aplicd anumitor categorii de documente,
consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de divulgare cu privire la documente de aceeasi naturd

(Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38, punctul 90).

47 Rezultd din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul
de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor comerciale, in special datorita elementelor economice si tehnice cuprinse in

oferte (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38, punctul 95).
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48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fatd de alti ofertanti este prevazutd de dispozitiile relevante din
Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa
formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceastd restrictie este inerentd obiectivului urmarit
prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se intemeiaza pe o concurentd nedenaturatd. Pentru a realiza
acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii publice al cdror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in

cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (Hotarérea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38,

punctul 100).
49 Avand in vedere cele ce precedd, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii generale potrivit careia accesul la
ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotarérea din 29 ianuarie

2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38, punctul 101).

50 Trebuie subliniat insd ca prezumtia generald mentionatd la punctul 49 de mai sus nu exclude posibilitatea de a demonstra
cd un anumit document a carui divulgare este solicitatd nu face obiectul acestei prezumtii sau cé exista un interes public superior care

justifica divulgarea (Hotdrarea din 28 iunie 2012, Comisia/Editions Odile Jacob, C-404/10 P, EU:C:2012:393, punctul 126).
51 Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.
52 fn primul rand, trebuie ardtat c3, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat accesul la oferta depus# de ofertantul retinut, din

care fac parte borderoul de preturi si borderoul de preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de
asemenea accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. In ceea ce priveste anexa II la contract,
la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip

de documente ca cele avute in vedere de Hotdrédrea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA (T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38).

Contrar celor sustinute de reclamantd, nu se poate deduce din aceastd hotarére ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul
ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces, prin natura lor, pot contine elemente
tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut, printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale

acestuia, la know-how-ul sau, la organizarea sa internd, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, c& oferta ofertantului retinut, inclusiv
borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine borderoul de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului
retinut, erau acoperite de o prezumtie generald potrivit cdreia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei intereselor
comerciale.

55 Pe de altd parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine confidentialitatea acestor informatii comerciale
sensibile, articolul 113 alineatul (2) din Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii
respinsi si stabileste chiar cd este posibild omiterea comunicdrii anumitor elemente dacd aceasta ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta loiala.

56 In al doilea rand, trebuie sd se constate cd, in nicio etapd a procedurii, reclamanta nu a prezentat nici cel mai slab
argument care sd permita sa se demonstreze cd documentele solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionatd mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sdu, reclamanta sustine ca divulgarea acestui document nu ar putea
aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului retinut, intrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia.
Acest argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat care indicd, la fiecare rubrica,
pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in anexa la ofertd. Trebuie sa@ se constate
ca acest document contine de asemenea informatii referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia
divulgata prin anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intré de asemenea in domeniul de aplicare al prezumtiei
mentionate mai sus.

59 In consecintd, Comisia era indreptdtitd sa considere ca documentele in discutie, si anume oferta ofertantului retinut,
inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la
protectia intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor concreta si individuald, dupa cum pretinde reclamanta.

60 In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus interes public superior care justificd
divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit ciruia informatiile care i-au fost furnizate de Comisie cu

privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar dacd s-ar presupune cad sunt

admisibile, este necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din Regulamentul financiar
nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate
privind preturile.”
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Elocvente sunt si urmatoarele considerente ale Tribunalului Uniunii Europene din
Hotararea din 29 ianuarie 2013, cauzele conexate T-339/10 si T-532/10, Cosepuri Soc. Coop.
pA, reclamantd, Tmpotriva Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara (EFSA), parata,

vizand accesul unui ofertant necastigator la documente celui declarat castigator:

"[...] protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este coerentd cu dispozitiile relevante din Regulamentul financiar, in
special articolul 100 alineatul (2) din acesta, vizat in egald masura de EFSA in decizia sa din 15 septembrie 2010, care nu prevede
divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute (a se
vedea, cu privire la divulgarea ofertei retinute, Ordonanta Evropaiki Dynamiki/AEE, punctul 49 de mai sus, punctul 39 si jurisprudenta
citatd). Aceastd restrictie este inerenta obiectivului urmarit prin normele in materie de achizitii publice ale Uniunii, care se intemeiaza
pe o concurenta nedenaturatd. Pentru a atinge acest obiectiv, se impune ca autoritdtile contractante sa nu divulge informatii referitoare
la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in
cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare. In plus, atat prin natura lor, cat si potrivit
sistemului reglementarii Uniunii in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie de
incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participa la aceste proceduri. Operatorii economici trebuie sa poata
comunica autoritdtilor contractante respective orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fard a se teme cd acestea vor
comunica Eergilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabild pentru operatorii respectivi [...]."

In aceeasi cauza Varec, C-450/06, in referire la modul de actiune al organismului

responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit urmatoarele:

»39 Desigur, aceste dispozitii vizeazad conduita autoritatilor contractante. Totusi, se impune sd se recunoasca faptul ca efectul
util al acestora ar fi grav compromis dacd, in cadrul unei cdi de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta
referitoare la o procedurd de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind aceastd procedurd de atribuire ar
trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cii de atac ar da acces la informatii care ar putea fi utilizate pentru a

denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici sa introduca
actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractantd, iar operatorul economic ale carui interese pot fi

lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este

cu atat mai important sa se prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzdtor interesele unor astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea
contractantd sunt asumate, in cadrul unei cai de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind céile de atac. Cerinta unor
cdi de atac eficiente prevazutd la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7 alineatul (1), cu articolul 9
alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 impune, prin urmare, acestui organism sd ia masurile necesare pentru a
garanta efectul util al dispozitilor mentionate si, prin aceasta, sda asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

43 In consecintd, in cadrul exercitarii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui contract de achizitii publice, organismul
responsabil cu aceastd procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de
atribuire nu se transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia concurentei loiale sau a
intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul comunitar.

44 Se pune problema dacd aceasta interpretare este conforma notiunii de proces echitabil in sensul articolului 6 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumitd in continuare
~CEDO").

45 Intr-adevdr, dupd cum reiese din decizia de trimitere, Varec a invocat in fata Conseil d’Etat c& dreptul la un proces

echitabil implicd garantarea caracterului contradictoriu al oricdrei proceduri judiciare, ca principiul contradictorialitatii reprezintd un
principiu general de drept, ca isi gaseste temeiul in articolul 6 din CEDO si ca acest principiu implica dreptul partilor la un proces de a
lua cunostintd de toate inscrisurile sau observatiile prezentate instantei pentru a influenta decizia acesteia si pentru a le discuta.

46 In aceasta privintd, trebuie subliniat ca articolul 6 alineatul (1) din CEDO prevede, printre altele, cd ,[o]rice persoana are

dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instantd independenta si

impartiald [...]”. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului, caracterul contradictoriu al unei proceduri
reprezinta unul dintre elementele care permit sa se aprecieze caracterul echitabil al acesteia, insa poate fi pus in balantd cu alte
drepturi si interese.

47 Principiul contradictorialitatii implicd, in general, dreptul partilor la un proces de a lua cunostintd de probele si de
observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta. Cu toate acestea, in anumite cazuri, poate fi necesar ca anumite informatii sa
nu fie comunicate partilor pentru a putea garanta drepturile fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public important
(a se vedea Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Hotdrarea Rowe si Davis impotriva Regatului Unit din 16 februarie 2000, Recueil

des arréts et décisions 2000-1I, § 61, si Hotdrarea V. impotriva Finlandei din 24 aprilie 2007, nepublicatd incd in Recueil des arréts et

décisions, § 75).

48 Printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la respectarea vietii private, consacrat la
articolul 8 din CEDO si care decurge din traditiile constitutionale comune statelor membre si este reafirmat la articolul 7 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, proclamata la Nisa la 7 decembrie 2000 (JO C 364, p. 1) (a se vedea in special Hotararea
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din 8 aprilie 1992, Comisia/Germania, C-62/90, Rec., p. I-2575, punctul 23, si Hotdrarea din 5 octombrie 1994, X/Comisia, C-404/92 P,

Rec., p. I-4737, punctul 17). In aceastd privintd, din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului reiese c& nu se poate considera

ca notiunea de viata privatd trebuie interpretatd ca excluzénd activitatile profesionale sau comerciale ale persoanelor fizice sau juridice
(a se vedea Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Hotdrarea Niemietz impotriva Germaniei din 16 decembrie 1992, série A, nr.

251-B, § 29, Hotarérea Société Colas Est si altii impotriva Frantei din 16 aprilie 2002, Recueil des arréts et décisions 2002-III, § 41,

precum si Hotdrarea Peck impotriva Regatului Unit din 28 ianuarie 2003, Recueil des arréts et décisions 2003-1, § 57), activitati care pot

include participarea la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice.
49 De altfel, Curtea de Justitie a recunoscut protectia secretelor comerciale ca un principiu general (a se vedea Hotararea din
24 junie 1986, AKZO Chemie si AKZO Chemie UK/Comisia, 53/85, Rec., p. 1965, punctul 28, precum si Hotdrarea din 19 mai 1994,

SEP/Comisia, C-36/92 P, Rec., p. I-1911, punctul 37).

50 In sfarsit, mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice reprezint3
un interes public important, a carui apdrare este admisa in temeiul jurisprudentei citate la punctul 47 din prezenta hotarare.

51 Rezulta astfel ca, in cadrul unei cdi de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la
o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implicd faptul ca partile au un drept de
acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la organismul
responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balantd cu dreptul altor operatori economici la
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie
compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si cu respectarea dreptului la apdrare al partilor in litigiu (a se vedea, prin

analogie, Hotdrarea din 13 iulie 2006, Mobistar, C-438/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante

sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incat s3 se asigure
respectarea faptului ca procedura, in ansamblul sdu, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in mod necesar sa poatd dispune de
informatiile necesare pentru a se putea pronunta in cunostintd de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale
(a se vedea, prin analogie, Hotarérea Mobistar, citatd anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea ilegald a anumitor informatii catre un
concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sd dea posibilitatea
operatorului economic vizat sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin analogie, Hotdrarea
AKZO Chemie si AKZO Chemie UK/Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa@ se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665, coroborat cu
articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie interpretat in sensul cd organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac
prevazute la articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu
privire la informatii continute in dosarele care i sunt comunicate de cdtre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta,
organismul respectiv avand totusi dreptul sd cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui
organism sa decidd in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in
lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cdi de atac in fata
unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca
procedura,,\?n ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil.”

In acelasi sens s-a retinut si in Hotararea Curtii din 31 ianuarie 2008 — Comisia
Comunitatilor Europene/Regatul Spaniei, Cauza C-32/07 (pct. 37-55).

Si in Legea concurentei nr. 21/1996 exista regula ca dreptul de acces la dosar nu se
extinde asupra secretelor de afaceri, altor informatii confidentiale si nici asupra documentelor
interne ale Consiliului [Concurentei].

Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale califica drept secret
comercial orice informatie care, total sau partial, nu este in general cunoscuta sau nu este usor
accesibila persoanelor din mediul care se ocupa in mod obisnuit cu acest gen de informatie si
care dobandeste o valoare comerciala prin faptul ca este secreta, pentru care detinatorul
legitim a luat masuri rezonabile tindnd seama de circumstante, pentru a fi mentinuta in regim
de secret.

Secretele de afaceri sunt informatii in cazul carora nu numai divulgarea catre public, ci
si simpla transmitere catre un subiect de drept diferit de cel care a furnizat informatia, poate
leza grav interesele acestuia - Tribunalul de Prima Instanta al Comunitatilor Europene ,

hotararea din 18 septembrie 1996, cauza T-353/94, Postbank NV impotriva Comisiei, pct. 87.
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Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt, potrivit Consiliului
Concurentei, cu titlu de exemplu: informatii tehnice si/sau financiare legate de know-how-ul
unei intreprinderi, metode de evaluare a costurilor, procese si secrete de productie, surse de
aprovizionare, cantitati produse si vandute, cote de piatd, liste de clienti si distribuitori, planuri
de marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia de vanzari.

Asa cum a fost anterior retinut, avand in vedere ca asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a
invocat in justificarea caracterului confidential al documentelor dispozitiile din Codul muncii,
vizavi de salarizare a personalului, precum si din cuprinsul contractelor cu terti, contractelor
individuale de munca, extrasele bancare, inscrisurile care au continut, nume, prenume, cod
numeric personal extrase bancare, salarizare, justificarea privind formularul de propunerea
tehnica elaboratd, dotarea tehnica si propunerea financiara (care contin elemente de know-
how elemente privind capacitatea tehnica si financiara a societatii, informatii privind raporturile
contractuale cu anumiti furnizori/distribuitori, preturi) conduita Consiliului de a nu pune la
dispozitia societatii contestatoare a documentelor declarate confidentiale de ofertanta declarata
castigatoare este in conformitate cu dispozitiile legale incidente.

In aceeasi directie actioneazd si instantele de judecatd relevantd fiind Hotdrarea nr.
354/2021 din data de 08.03.2021 emisa de Curtea de Apel Ploiesti, Sectia de Contencios

Administrativ si Fiscal care a retinut urmatoarele:

»In ceea ce priveste critica referitoare la asigurarea accesului la intregul dosar al cauzei (in principal) sau cel putin la
inscrisurile care nu au fost declarate confidentiale de cdtre Supercom la momentul depunerii ofertei (in subsidiar), petenta a sustinut ca
solicitarea sa a fost respinsa atdt de catre autoritatea contractantd cat si de cdtre CNSC, fara temei si fard argumente
credibile/intemeiate, pe motiv cd ofertele criticate sunt confidentiale in integralitate deoarece ofertantii le-au declarat confidentiale.
invedereazd petenta ca acest refuz a determinat incalcarea dreptului la apéarare si a accesului la probele care urmau a fi analizate de
catre CNSC, incdlcarea principiul transparentei si al echitatii ("egalitatii armelor), petenta fiind in mod evident intr-o pozitie inferioard
fatd de autoritatea contractantd, incercdnd sa dovedeasca o situatie de fapt si de drept féra a avea acces concret la dosarul de achizitie
publica.

Curtea constata cd, in mod neintemeiat, petenta sustine ca se afld intr-o pozitie de inferioritate fatd autoritatea contractanta,
esentiald este asigurarea principiului egalitatii de tratament intre ofertanti si nu in raport cu autoritatea contractantd.

Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti a fost respectat avand in vedere faptul ca toti ofertantii au depus declaratii de
confidentialitate in aceleasi conditii. Pe de altd parte, autoritatea contractanta a avut acces la intregul dosar al achizitiei publice, la fel si
Consiliul.

Accesul la dosarul achizitiei publice, la sediul autoritdtii contractante, se face in conformitate cu dispozitiile art. 41 din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:

»(1) Fard a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de
interes public ori ale altor acte normative care reglementeazad activitatea autoritdtii/entitatii contractante, autoritatea/entitatea
contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiard si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul
confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteazad obligatiile autoritatii/entitdtii contractante prevazute la art. 66 si art. 91 si nici
publicarea partilor din contractele de concesiune incheiate fara caracter confidential, inclusiv a eventualelor modificari ulterioare.

(3) Autoritatea/entitatea contractanta poate impune operatorilor economici cerinte care vizeaza protejarea caracterului
confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnicd, elementele din
propunerea financiard si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificdri de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)".

Accesul partilor la dosarul cauzei, la sediul CNSC, se face conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza: ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare,
cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fard a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuald. (3) in sensul alin. (1), documentele
sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din
oferte este permisda numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.". Raportat la legislatia in vigoare incidentd, se constatd ca, la
autoritatea contractantd, ofertantii indicd si dovedesc in cuprinsul ofertelor care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiard sunt confidentiale (conform dispozitiilor art. 41 din Legea nr. 100/2016).

Curtea constata cd S.C. Supercom SA a depus Declaratia de confidentialitate odata cu depunerea ofertei (fila 242), iar adresa
nr. 10793/04.11.2020 reprezinta dovedirea caracterului confidential al inscrisurilor declarate, fiind astfel respectate dispozitiile art. 41
din Legea nr. 100/2016 si art. 19 alin (1) din Legea nr. 101/2016.

(...)

Mai mult, Curtea constata cd petenta a prezentat la randul sdu declaratie de confidentialitate, actionand in aceeasi maniera ca
si intimata. Astfel, asocierea S.C. RER SUD SA - S.C. Rer Ecologic Service Bucuresti Rebu SA a prezentat declaratie de confidentialitate
cu privire la:

(..2)

Potrivit jurisprudentei CJUE din cauza C-450/06, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotdréari preliminare formulata
in temeiul articolului 234 CE de Conseil d'Etat (Belgia), ,Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cdi de atac, de catre organismul responsabil
cu procedura privind cdile de atac. Cerinta unor cai de atac eficiente prevdzuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat
cu articolul 7 alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 impune, prin urmare, acestui
organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei
concurente loiale, precum si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi. in consecintd, in cadrul exercitarii unei
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cdi de atac in materie de atribuire a unui contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie s& poatd
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedurd de atribuire nu se transmit partilor si avocatilor acestora
daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa
de dreptul comunitar. Rezultd astfel cd, in cadrul unei cdi de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta
referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un
drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la organismul
responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balantd cu dreptul altor operatori economici la
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52. Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie
compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si cu respectarea dreptului la apdrare al partilor in litigiu (a se vedea, prin
analogie, Hotdararea din 13 iulie 2006, Mobistar, C-438/04, Rec., p. 1-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante
sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incat sa se asigure
respectarea faptului ca procedura, in ansamblul sdu, respectd dreptul la un proces echitabil.

53. In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in mod necesar sa poatd dispune de
informatiile necesare pentru a se putea pronunta in cunostintd de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale
(a se vedea, prin analogie, Hotarérea Mobistar, citata anterior, punctul 40).

54. Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea ilegald a anumitor informatii catre un
concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, s& dea posibilitatea
operatorului economic vizat sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin analogie, Hotdrarea
AKZO Chemie si AKZO Chemie UK/Comisia, citata anterior, punctul 29)".

Argumentele aduse de societatea contestatoare in justificarea faptului cd motivele
invocate de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. si acceptate de Consiliu nu justifica declaratia de
confidentialitate, se bazeaza pe faptul ca dispozitiile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, prevad dreptul oricarui participant la procedura de a
avea acces, de a cunoaste raportul procedurii de atribuire, actele dosarului procedurii in
integralitatea lor, inclusiv sub aspectul informatiilor din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/ justificarile de pret/cost ale celorlalti participanti la procedura.

Iar potrivit ambelor reglementari, de la regula enuntatd existd o singura exceptie,
respectiv cea a informatiilor/documentelor declarate si probate de ofertanti ca fiind
confidentiale. Astfel, simpla declaratie a unui ofertant (in cazul de fata, ofertantului declarat
castigadtor) in sensul ca propunerea tehnica si/sau financiara ori informatiile/documentele pe
care se fundamenteaza ar fi confidentiale nu este suficienta pentru a se retine un asemenea
caracter, acest caracter trebuind sa fie si probat. Or, in spetd, o asemenea dovada nu a fost
facuta, astfel ca, in mod gresit, nu i-au fost puse la dispozitie inscrisurile solicitate.

In raport de aspectele mai sus mentionate, contestatoarea apreciazd cd, in spetd, au
fost incdlcate atdt dreptul sau la aparare si la un proces echitabil, cat si principiile
nediscriminarii, tratamentului egal si al transparentei, in conditiile In care autoritatea
contractanta i-a refuzat nejustificat accesul la date/informatii al caror caracter confidential nu a
fost probat si care i-ar fi fost necesare tocmai pentru formularea motivelor de fapt si de
drept ale contestatiei noastre, vatamare ce insa nu a fost inlaturatd nici prin oferirea
accesului la dosarul de achizitie in conditiile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, contestatoarea precizeaza ca, desi a efectuat toate demersurile necesare,
nu a putut lua cunostinta de documentele relevante pentru fundamentarea contestatiei sale, in
conditiile in care acestea nu i-au fost puse la dispozitie nici de catre autoritatea contractanta si
nici de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Imprejurarea ca in prezenta procedur3, ...S.R.L. a ales sa depuna contestatia si ulterior
sa solicite acces la dosar in vederea luarii la cunostinta de documentele relevante pentru
fundamentarea contestatiei sale, nu este de naturad la a reclama ca respectivul caracter
confidential invocat de asocierea reclamata nu este justificat.

Consiliul precizeaza ca relativ la cererea de studiere a documentelor de la dosarul
cauzei, de acceptarea sau nu a ei nu trebuie sa depinda motivarea contestatiei sau
solutionarea ei. Cu alte cuvinte, legea este astfel construitd incat o contestatie trebuie sa
cuprinda motivele de nelegalitate si netemeinicie a actelor atacate - motivele pe care se
bazeaza calea de atac -, iar nu sa fie o contestatie motivata pe parcursul procesului, in urma
accesului la dosarul achizitiei publice. Contestatia este si ramane o cale de atac independenta
de studierea dosarului cauzei de catre parti, cum s-a spus mai inainte.

Scopul celor trei zile pe care legiuitorul delegat le-a acordat in speta persoanelor
vatamate (prin art. 10 lit. f din Legea nr. 101/2016) este tocmai ca aceste persoane sa obtina
mijloacele de proba de care au nevoie si sa isi motiveze contestatia prin care reclama actele
autoritatilor contractante. Altminteri, nimic nu ar impiedica aceste persoane sa depuna
contestatie imediat dupa primirea actului vatamator, iar motivarea contestatiei sa o realizeze
oricand doresc, in timpul litigiului.
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In plus, Consiliul fiind tinut de obligatia de impartialitate si echidistantd fatd de partile
aflate in proces, el nu se poate transforma in furnizorul de probe pentru una dintre
partile litigante, care altfel nu si-ar putea sustine contestatia. in altd ordine de idei,
scopul pentru care Consiliul beneficiaza de documentele dosarului achizitiei publice
de la autoritatea contractanta este pentru a putea analiza obiectiile cuprinse in
contestatie, iar nu de a pune la dispozitia contestatoarei copiile ofertelor concurente
pentru a-si motiva contestatia. Asadar, succesiunea logica este formularea unei
contestatii motivate si receptionarea de catre Consiliu de la autoritate a dosarului
achizitiei publice necesar solutionarii contestatiei, iar nu studierea la Consiliu a
dosarului achizitiei publice de catre contestatoare si motivarea ulterioara a
contestatiei.

Obligatia de a motiva cererea este expres prevazuta de legea speciala (art. 10 lit. f din
Legea nr. 101/2016), dar si de dreptul comun, respectiv de Codul de procedura civila la art.
189, Cererea de chemare in judecata va cuprinde:[...] d) aratarea motivelor de fapt si de drept
pe care se intemeiaza cererea.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului administrativ-
jurisdictional, in spetd, sau instantei de judecatd, imprejurarile relevante pentru dezlegarea
litigiului si, totodata, explicatiile pentru care drepturile reclamantului au fost lezate prin
conduita presupus ilicita a paratului.

In raport de aspectele mai sus retinute sustinerile autoarei contestatiei, potrivit carora:
"In urma consultdrii documentatiei aferente dosarului de achizitie publics in integralitatea sa,
vom fi in masurd a completa motivele de nelegalitate, prin referiri exprese la mentiunile
inscrise in propunerea tehnica si in oferta financiara depuse de Asocierea ... SRL - ... SRL,
astfel cd ne rezervam acest drept” nu sunt judicioase in cauza.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiatd, solicitarea ...S.R.L. adresata
Consiliului, referitoare la "accesul la toate documentele aferente dosarului de achizitie publica,
inclusiv a propunerii tehnice si a ofertei financiare depuse de ofertantul declarat castigator,
respectiv asocierea ... SRL - ... SRL., motivat de faptul ca desi asocierea ... SRL - ... SRL. a
declarat in parte drept confidentiale propunerea sa tehnicad si financiard, acesta nu a probat
caracterul lor confidential si nici faptul ca, in acestea, ar fi cuprinse secrete tehnice si / sau
comerciale stabilite conform legii”, constatandu-se ca in exercitarea atributiilor legale, Consiliul
a tinut seama de solicitarea formulata de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. privind respectarea
caracterului confidential al documentelor declarate confidentiale, conform celor mentionate
anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut la art. 19
alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate
de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor

confidentiale din oferte este permisad numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel
de acord din partea asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., nu a fost pus la dispozitia ...S.R.L.]

Sunt relevant de retinut demersurile achizitoarei prin intermediul
adresei nr. 9953/31.08.2022, de a obtine de la asocierea ... S.R.L. - ...
S.R.L. acordul acesteia cu privire la vizualizarea dosarului in integralitate
de catre societatea contestatoare, la care asocierea a furnizat urmatorul

raspuns prin adresa nr. 1975/31.08.2022:

~Ref.: Solicitare 9953/31.08.2022

Referitor la : Acces liber si neingradit la oferta tehnica si oferta financiara a Asocierii
SC ... SRL - SC ... SRL pentru ofertantul ...SRL, clasat pe locul 2 in procedura de atribuire
»~Servicii de paza si monitorizare a obiectivelor S.C. ...S.R.L.", anunt ADV .../10.06.2022

Subsemnatul ..., reprezentant imputernicit al asocierii SC ... SRL - SC ... SRL, la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de ,Servicii de paza si monitori/are a
obiectivelor S.C. ...S.R.L.", va aducem la cunostinta faptul ca potrivii Legii 98/2016 sectiunea 3
art. 57:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta arc obligatia de a
nu dezvalui informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale fi elementele confidentiale ale ofertelor.
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(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art.
145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire, si, respectiv,
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati ofertanti

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie
pe durata intregii proceduri de atribuire."

Astfel, Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL ia momentul depunerii documentatiei de
participare in cadrul procedurii de atribuire a serviciilor organizata de catre Autoritatea
Contractanta, a considerat necesara aplicarea art. 123 alin. 1 din HG 395 2016, mentionand ca
parte din intr-o procedura de atribuire, se dezvaluie anumite informatii a caror divulgare
neautorizatéa sau ne justificata ar putea prejudicia operatorul economic implicat (secrete
comerciale, alte informatii ce intra sub sfera protectiei drepturilor de proprietate intelectuala,
elemente de know-how. informatii privind raporturile contractuale cu anumiti furnizori
distribuitori, preturi s.a.), chiar cu riscul unor consecinte in lant. printr-o denaturare a
concurentei.

Autoritatea contractanta se asigura ca prin modalitatea de solutionare a solicitarii de
vizualizare primite sunt respectate prevederile legale in materia transparentei si a liberului
acces la informatii de interes public si, pe de alta parte, aceea de a se asigura ca prin
raspunsul la solicitarea transmisa nu sunt incalcate prevederile legale in materia
confidentialitatii informatiilor (autoritatilor contractante le revine obligatia de a asigura
protejarea integritatii datelor si a confidentialitatii informatiilor sensibile puse la dispozitie de
operatorii economici pe parcursul derularii procedurilor de atribuire).

Va aducem la cunostinta faptul ca sunt considerate informatii confidentiale:

- datele eu caracter confidental conf. Art. 137, al. 3 din Codul Muncii, respectiv
informatii privitoare la sporul aplicat la salariu, stabilit prin contractul colectiv de munca
(inaintat in cadrul solicitarii de clarificari 7539/05.07.2022 - adresa 1537/06.07.2022) sau,
cuantumul acestuia reprezentand in sine o informatie cu caracter confidential:

Conform art. 26 din Legea 53/2003 privind Codul muncii se prevede ca prin clauza de
confidentialitate partile convin ca, pe toata durata contractului individual de munca (CIM) si
dupa incetarea acestuia, sa nu transmita date sau informatii de care au luat cunostinta in
timpul executarii contractului.

- salarizarea personalului in acest sens specificam ca potrivit prevederilor art. 163 alin.
1 din Legea 53/2003 ,salariul este confidential, angajatorul avand obligatia de a lua masurile
necesare pentru asigurarea confidentialitaii" (copii Contracte Individuale de Munca prezentate
in cadrul clarificarilor nr. 1469 29.06.2022).

- In cadrul clarificarilor 1885/19.08.2022 fnaintam EXTRASE REVISAL care contin date
referitoare la nume si prenume, cod numeric personal, salarizare etc. a angajatilor subscrisei,
care daca ar fi accesate de catre agenti economici concurenti ar incalca garantarea drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale persoanei fizice;

- dotarea tehnica a S.C. ... S R.L si a S.C. ... S.R.L, ar putea duce la denaturarea
concurentei (pag. 61-62, 63-64).

-in cadrul clarificarilor nr. 1469/29.06.2022 societatile noastre inainteaza extrase
bancare pe care nu le putem pune la dispozitia contestatorului, acestea continand conturi
bancare si nume ale clientilor nostri, in cadrul prezentei proceduri suntem in competitie cu
contestatorul provenit din acelasi domeniu de activitate, dar cu interese diferite.

- Oferta noastra reprezinta un produs intelectual, oferind informatii cu privire la
capacitatea financiara si tehnica a societatii, rezultand astfel necesitatea fireasca de a proteja
aceste informatii care ar putea prejudicia interesele comerciale ale societatii, prin urmare nu
aprobam accesul liber si neingradit ia oferta tehnica si financiara, depusa de catre Asocierea
noastra in cadrul prezentei proceduri, pentru ofertantul ...SRL.”

In legatura cu critica referitoare la faptul ca "raportul procedurii nr.
9789/26.08.2022 nu contine informatii privitoare la modalitatea in care
autoritatea contractanta a verificat, rand pe rand, solicitarile de
darificari / de lamuriri mentionate de Consiliul National pentru
Solutionarea Contestatiilor in cuprinsul deciziei nr.
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1647/C7/1686/05.08.2022", autoritatea contractanta mentioneaza ca a
intocmit toate documentele necesare verificarii ofertelor in conformitate
cu Ordinul nr. 1170/2021 emis de Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale
intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii.

Astfel, informatiile pe care contestatoarea doreste sa le afle prin
intermediul raportului procedurii, nu se afla mentionate in acest
document, ci in anexele la procesele-verbale de verificare a raspunsurilor
la solicitarile de clarificari.

Asadar atata vreme cat in Anexele la Procesele-verbale nr.
9565/23.08.2022, respectiv 9705/25.08.2022, se afla analiza
raspunsurilor oferite de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. avand in vedere
solicitarile din cuprinsul deciziei nr. 1647/C7/1686/05.08.2022, anexele
la cele doua procese verbale nu au putut fi puse la dispozitia
contestatoarei deoarece se afla sub incidenta declaratiei de
confidentialitate, continand informatii din propunerea tehnica si cea
financiara, conduita achizitoarei si a Consiliului este in conformitate cu
dispozitiile legale incidente.

In conformitate cu dispozitiile art. 430 alin. (1) si (2) din N.C.P.C.,
alin. (1) - ,hotdrérea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte,
fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori
asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru
judecat cu privire la chestiunea transata”; alin. (2) - ,autoritatea de
lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care
acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune
litigioasa".

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 431
alin. (1) ,Nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi
calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect (2) Oricare
dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca
are legatura cu solutionarea acestuia din urma” si art. 430 alin. (1) si (2)
,Hotardrea judecatoreascad ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul
procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra
oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu
privire la chestiunea transata. Autoritatea de lucru judecat priveste
dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv
cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”.

Prin urmare, pentru a exista putere de lucru judecat dedus intr-un
proces din hotarédrea pronuntata intr-un proces anterior, potrivit
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articolului mentionat, trebuie sa existe tripla identitate de parti, de obiect
si de cauza.

In literatura de specialitate se arata ca pentru a exista identitate de
obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in
acelasi mod, ci este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca este
acelasi. De aici rezulta si identitatea de cauza, precum si ca pentru a
exista identitate de obiect intre doua actiuni este suficient ca din
cuprinsul lor sa rezulte ca scopul final urmarit de reclamant este acelasi
in ambele actiuni si, chiar daca in primul litigiu s-a discutat numai pe
cale incidentala un drept invocat de o parte, solutia data de instanta are
putere de Ilucru judecat intr-o noua actiune in care se incearca
valorificarea aceluiasi drept.

Motivarea in fapt si drept pe care se intemeiaza contestatia este
importanta pentru ca alaturi de obiectul acesteia determina calitatea
procesuala a partilor si intereseaza in problema litispendentei si a
autoritatii de lucru judecat.

Decizia antementionata pronuntata de Consiliu nr. 1647/C7/1686
din 05.08.2022 avand in vedere caracterul ei definitiv, a dobandit putere
de lucru judecat, in esenta, semnifica faptul ca o cerere nu poate fi
judecata in mod definitiv decat o singura data (bis de eadem re ne sit
actio), iar hotararea este prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa
contrazica o alta hotarare (res iudicata pro veritate habetur).

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Doctrina si jurisprudenta s-au exprimat in sensul ca nu este
necesara tripla identitate de parti, obiect si cauza pentru a fi invocat
lucrul judecat, cata vreme se aduce in discutie o chestiune litigioasa
solutionata anterior.

Asadar, reluarea de catre ...S.R.L., in prezenta cauza, a criticilor si
argumentelor legate de admiterea In parte a cererii sale de acces la
dosarul cauzei, a aspectelor vizavi de faptul cd asocierea declarata
castigatoare nu a probat caracterul confidential al propunerii tehnice si al
ofertei financiare, in sensul de a dovedi ca acestea ar contine secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea lor ar
prejudicia interesele sale si ca in urma consultarii documentatiei aferente
dosarului de achizitie publica in integralitatea sa, va fi in masura a
completa motivele de nelegalitate, prin referiri exprese la modalitatea in
care raspunsurile la solicitarile de clarificari furnizate de asocierea ...
S.R.L. - ... S.R.L. raspund sau nu cerintelor de clarificari/lamuriri dispuse
de Consiliu, respectiv daca prin raspunsul la clarificari s-a modificat sau
nu propunerea tehnica si/sau financiard, nu poate fi primita de catre
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Consiliu, in conditiile in care, astfel cum s-a redat anterior in
considerente, aceste chestiuni au fost transate anterior, in mod
definitiv, avand autoritate de lucru judecat, argumentele regasindu-se
in considerentele Deciziei nr. 1647/C7/1686 din 05.08.2022 anterior
pronuntata.

Considerentele retinute de Consiliu anterior, sunt incidente si in
cazul criticilor aduse de contestatoare vizavi de raspunsurile la solicitarile
de clarificare furnizate de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. urmare a
deciziei Consiliului, respectivele inscrisuri vizdnd aspecte tehnice si
financiare declarate confidentiale, astfel conduita achizitoarei si a
Consiliului de a nu pune la dispozitia societatii contestatoare a
documentelor declarate confidentiale de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.
este in conformitate cu dispozitiile legale incidente.

Cu alte cuvinte, Consiliul nu poate analiza motivele aduse in
discutie de ...S.R.L., intrucat exista lucrul judecat asupra aspectelor
dezlegate, ele neputand fi readuse in discutie.

Astfel, in considerarea principiului ,Res indicata proveritate
habetur” (hotararea este prezumata absolut si irevocabil a exprima
adevarul si nu trebuie contrazisa de o alta hotarare), Consiliul investit cu
solutionarea criticilor formulate in discutie este obligata sa tina seama de
dezlegarile jurisdictionale anterioare.

Cele anterior mentionate se impun si din perspectiva dreptului la un
proces echitabil consacrat prin dispozitiile art. 6 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si jurisprudenta aferenta si din necesitatea ocrotirii
principiului securitatii raporturilor juridice ca element esential al
preeminentei dreptului.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a formulat de catre ...S.R.L.,
contestatia fara numar de inregistrare la emitent din data de
14.07.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 35191/15.07.2022, care a
fost solutionata de Consiliu prin Decizia nr. 1647/C7/1686 din
05.08.2022 prin care s-a admis contestatia formulata de ...S.R.L.,

dispunandu-se urmatoarele:

~Admite contestatia formulata de catre ...S.R.L., cu sediul in ..., ..., in contradictoriu cu
...S.R.L., cu sediul in ....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 7626/07.07.2022 privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, si dupd caz cu factorii de evaluare si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv
Raportul procedurii nr. 7635/07.07.2022, in sectiunea aferenta evaluarii propunerii financiare
depuse de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., precum si adresele autoritatii contractante de
comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga ...S.R.L., la reluarea procedurii de achizitie publica, prin reevaluarea propunerii
tehnice si propunerii financiare depusa de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. sub aspectele
reclamate si a caror temeinicie a fost retinutd de Consiliu in considerentele expuse, cu
respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 15 de zile de la data primirii prezentei decizii.

Obliga ...S.R.L. sa comunice ofertantilor rezultatul reevaludrii potrivit legislatiei
achizitiilor publice.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintd de catre alte
persoane vatamate.”

Impotriva Deciziei nr. 1647/C7/1686 din 05.08.2022 partile nu au
formulat plangere.

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
urmatoarele consideratii de ordin general.

Astfel, conform doctrinei juridice, in conformitate cu dispozitiile art.

430 alin. (1) si (2) din N.C.P.C., alin. (1) — ,Hot3rérea judecitoreasci ce
solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii
procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu
privire la chestiunea transata”; alin. (2) - ,Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul,
precum si considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o
chestiune litigioasa”.

Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru p3rtile cauzei”;

- art. 29 — ,Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de
catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana vatamata de masurile dispuse de
Consiliu cu plangere la instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de

la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate”;

- art. 32 alin. (1) - Instanta competentd si solutioneze plangerea formulat3
impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de apel, sectia de contencios
administrativ si fiscal, In a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii contractante. Plangerile
se solutioneaza de complete specializate in achizitii publice”;

- art. 35. alin. (2) - ,Hot#rérea prin care instanta solutioneazd plangerea este
definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate si avand in vedere
faptul ca pana in prezent niciuna dintre parti nu a exercitat calea de atac
impotriva deciziei emise de catre Consiliu, rezulta ca, in ceea ce priveste
“obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul este obligat sa
ia in considerare, in mod exclusiv Decizia nr. 1647/C7/1686 din
05.08.2022 deoarece la momentul solutionarii prezentei contestatii,
aceasta este definitiva; altfel spus, nu mai este susceptibila, de anulare
sau modificare, decat prin intermediul cdilor extraordinare de atac.

Pe cale de consecinta, in situatia in care partile, in exercitarea
propriei lor vointe, nu au exercitat nicio cale extraordinara de atac
impotriva deciziei in cauza, Consiliul apreciaza ca, in mod automat, se
prezuma ca acestea au acceptat si finsusit continutul acesteia,
perspectiva din care apreciaza ca dispozitiile actului juridic anterior
invocat intra in sfera puterii lucrului judecat.

Decizia nr. 1647/C7/1686 din 05.08.2022 este executorie, cele
statuate in dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind de autoritate
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de lucru judecat. In atari conditii, partile din cauza judecatd de instantg,
sunt obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata.

Rationamentul de mai sus este validat si de instantele de judecata,
spre exemplu Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a Contencios
Administrativ si Fiscal (Decizia civila nr. 510/ 27.01.2014), in sensul ca
.efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate
repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu (...) in atare conditii,
partile din cauza judecata (...) sunt obligate sa respecte intocmai decizia
pronuntata”.

Prin urmare, Consiliul urmeaza a solutiona contestatia in cauza,
analizand modul in care autoritatea contractanta a respectat dispozitiile
Deciziei nr. 1647/C7/1686 din 05.08.2022, cu luarea in considerare a
legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice si a argumentelor
transmise de catre petenti.

Se retine faptul ca anterior Consiliul a stabilit in sarcina achizitoarei
clarificarea cu asocierea reclamata ... S.R.L. - ... S.R.L. a 3 aspecte, fata
de care contestatoarea formuleaza critici in prezenta cauza.

1). Un prim aspect reclamat de ...S.R.L., vizeaza faptul ca
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a diminuat in mod artificial costul cu
indemnizatia aferenta concediului de odihna, intrucat, in opinia
contestatoarei, acesta nu a avut in vedere, in calculul sdu, indemnizatia
pentru concediul de odihna pe care trebuie sa o plateasca (si)
salariatului suplinitor, respectiv a celui care presteaza munca in ora
libera platita salariatului al carui program de lucru s-a redus ca urmare a
lucrului in timpul noptii.

Argumentul adus de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe
faptul ca in conditiile in care ofertantul declarat castigator a aratat ca,
pentru lucrul in timpul noptii, intelege a uza de prevederile art. 126 lit.
a) din Codul muncii prin reducerea timpului de lucru al salariatului care a
lucrat minim trei ore in timpul noptii cu o ora, inseamna ca, pentru
aceasta ora, aceasta era obligata a avea in vedere toate drepturile
banesti cuvenite atat salariatului care a beneficiat de reducerea
programului de lucru (salariu de baza si indemnizatia de concediu), cat si
drepturile banesti cuvenite salariatului inlocuitor in aceasta ora, adica
salariul de baza si indemnizatia de concediu cuvenita acestuia pentru ora
de munca prestata, iar nu doar salariul de baza cuvenit salariatului
inlocuitor pentru munca prestata.

Se retin si argumentele aduse de achizitoare in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca wurmare a deciziei C.N.S.C. nr.
1647/C7/1686/05.08.2022 a facut demersurile necesare pentru a solicita
clarificari, asa cum au fost formulate in cadrul deciziei mentionate
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anterior (atasat solicitarile de clarificari nr. 9314/16.08.2022, respectiv
nr. 9577/23.08.2022, precum si raspunsurile la acestea).

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca raspunsurile la
solicitarile de clarificari au fost analizate in cadrul anexelor la Procesele
verbale nr. 9565/23.08.2022, respectiv 9705/25.08.2022, documente ce
sunt atasate prezentei si sunt puse la dispozitia Consiliului.

Aceasta sustine ca, din analiza raspunsurilor la solicitarile de
clarificari, a reiesit ca ofertantul castigator si-a fundamentat oferta
financiara in conformitate cu legislatia in vigoare si anume Codul Muncii,
Legea nr. 448/2006 si a transmis documentele solicitate de autoritatea
contractanta.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate,
Consiliul gaseste util a relua cele retinute in considerentele Deciziei nr.
1647/C7/1686 din 05.08.2022 menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat
si sa ii circumstantieze solutionarea:

[¢...)

Astfel argumentele aduse de contestatoare vizavi de cuantumul aferent sporului de
noapte se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- In cuantificarea compensarii cuvenite salariatului pentru lucrul prestat in timpul noptii,
ofertantul declarat castigator nu a avut in vedere sporul de 25 % din salariul de baza potrivit
art. 126 lit. b) din Codul muncii, ci reducerea programului de lucru cu o ord, pentru zilele in
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea
salariului de baza, conform art. 126 lit. a) din Codul muncii;

- or, reducerea programului de lucru a unui salariat cu o ora (platita) pentru lucru
prestat in timpul noptii genereaza, in sarcina angajatorului, cheltuiala ocazionata de plata unui
alt salariat care sa asigure serviciul in ora libera a celui dintai, sens in care subliniem si faptul
ca serviciile de paza ce formeaza obiect al procedurii in discutie au caracter permanent (24 din
24 ore);

- In ora cu care s-a redus programul de lucru al salariatului care a prestat munca in
timpul noptii, postul de paza nu ramane liber, ci se asigura prezenta unui alt agent de paza;

- oferta financiara a ofertantului declarat castigator nu a avut in vedere, in cheltuielile
cu manopera, obligatiile financiare ce revin angajatorului pentru agentul de paza inlocuitor,
adica salariul de baza pentru o ora de lucru si indemnizatia de concediu aferenta.

Trecand la solutionarea aspectelor reclamate referitor la cuantumul prevazut pentru
sporul de noapte, in conformitate cu art. 126 din Codul muncii, din examinarea calculatiei de
pret pentru tariful unitar se retine ca asocierea a optat pentru situatia descrisa de dispozitiile
art. 126 lit. a) din Codul Muncii, mentionand in cuprinsul calculatiei urmatoarele:

"Total spor de noapte:

D Total spor de noapte 3,37 98.755,20 |1 h libera platita/zi x 30 zile x
36 luni x 6 posturi x 15,24
lei/ora cfm. art. 126 lit. a Codul
Muncii

Asadar se constata netemeinicia celor reclamate vizavi de faptul ca oferta
financiara a ofertantului declarat castigator nu a avut in vedere, in cheltuielile cu
manopera, obligatiile financiare ce revin angajatorului pentru agentul de paza
inlocuitor, adica salariul de baza pentru o ora de lucru.

In raport de cele mai sus redate, se constatd c3 asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a
prevazut cheltuiala ocazionata de plata unui alt salariat care sa asigure serviciul in ora libera a
celui dintai, avand in vedere ca serviciile de paza ce formeaza obiect al procedurii in discutie au
caracter permanent (24 din 24 ore).
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Insa sub aspectul implicatiilor acordirii unei ore vizavi de concediul de odihna
si a contributiilor asociate acestuia, din examinarea calculatiei de pret nu rezulta ca
asocierea a avut in vedere, in cheltuielile cu manopera, obligatiile financiare ce revin
angajatorului pentru agentul de paza inlocuitor, adica indemnizatia de concediu
aferenta salariului de baza pentru o ora.

Astfel, se constata temeinicia sustinerilor contestatoarei potrivit carora in
conditiile in care ofertantul declarat castigator a uzat, pentru lucrul in timpul noptii,
de prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii prin reducerea timpului de lucru al
salariatului care a lucrat minim trei ore in timpul noptii cu o ora, inseamna c3a, pentru
aceasta ora, este obligat a avea in vedere toate drepturile banesti cuvenite atat
salariatului care a beneficiat de reducerea programului de lucru (salariu de baza si
indemnizatia de concediu), cat si drepturile banesti cuvenite salariatului inlocuitor in
aceasta ora, adica salariul de baza si indemnizatia de concediu cuvenita acestuia
pentru ora de munca prestatd, iar nu doar salariul de baza cuvenit salariatului
inlocuitor pentru munca prestata.

In raport de cele mai sus retinute se impune clarificarea cu asocierea a aspectului
reclamat. ]

In vedere punerii in aplicare a celor anterior dispuse de Consiliu,
din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare se retine faptul
ca prin intermediul adresei nr. 9314/16.08.2022 s-au solicitat

urmatoarele precizari asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L.:

"1. Referitor la Propunerea tehnicd: sa demonstrati cum va fi respectat timpul
maxim de interventie de 300 de secunde (declarat in cadrul Propunerii tehnice), pentru fiecare
din locatiile mentionate in Caietul de sarcini, avand in vedere cele declarate in cadrul Propunerii
tehnice, la pag, 18 (Pagina 19 din 29): " Sevicii de paza si protectie:

- Se obliga sa asigure/ presteze zilnic la Sediu administrativ si la punctele de lucru ale
SC ...SRL, serviciul de paza umana si protectie cu agenti de securitate in sistem 24/7x36 luni,
dotati in conditiile Legii 333/2003 (bastoane din cauciuc sau tip tomfe, lanterne, ecusoane si
spray-uri iritant lacrimogene, etc. si o patrula mobila cu un autoturism (de zona) cu echipaj
format din 1 sau 2 agenti de securitate care vor executa protectia locatiei prin patrulare
interioara (pe toata suprafata obiectivelor) a perimetrului cel putin de 8 ori in 24 de ore,
precum si interventia la sesizarea agentului de securitate in 300 secunde. Acest echipaj, ca si
celelalte servicii vor fi induse in costul postului de paza."

2. Referitor la Propunerea financiara:

a. Sa prezentati extrasul Revisal integral care sa ateste numarul total al salariatilor
activi ai asocierii la termenul limita de depunere/transmitere a ofertelor: 20.06,2022, ORA
15:00.

b. Sub aspectul implicatiilor acordarii unei ore vizavi de concediul de
odihna si a contributiilor asociate acestuia, din examinarea calculatiei de pret nu
rezulta ca asocierea a avut in vedere, in cheltuielile cu manopera, obligatiile
financiare ce revin angajatorului pentru agentul de paza inlocuitor, adica
indemnizatia de concediu aferenta saiariului de baza pentru o ora.

In conditiile in care ati uzat, pentru lucrul in timpul noptii, de prevederile art.
126 lit. a) din Codul muncii prin reducerea timpului de lucru al salariatului care a
lucrat minim trei ore in timpul noptii cu o ora, inseamna ca, pentru aceasta ora,
asocierea este obligatd a avea in vedere toata drepturile banesti cuvenite atat salariatului
care a beneficiat de reducerea programului de lucru (salariu de baza si indemnizatia de
concediu), cat si drepturile banesti cuvenite salariatului inlocuitor in aceasta ora, adica
salariul de baza si indemnizatia de concediu cuvenita acestuia pentru ora de munca prestata,
iar nu doar salariul de baza cuvenit salariatului inlocuitor pentru munca prestata.

Ca urmare va solicitam sa demonstrati ca in calculul tarifului unitar ati avut in
vedere toate prevederile legale in conformitate cu Codul Muncii si sa prezentati
Formularul nr. IV.4.2/3 "CALCULATIE DE PRET ptr TARIF UNITAR CF. HG 1071/2021"
in care sa poata fi identificate cele mai sus mentionate.”
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Raspunsul furnizat de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a fost transmis
prin intermediul adresei nr. 1885/19.08.2022, inregistrata la achizitoare

sub nr. 9314/19.08.2022, in care ofertanta a precizat urmatoarele:

«Pct.1

In vederea demonstrarii respectarii timpului maxim de interventie de 300 de secunde,
declarat in cadrul Propunerii tehnice inaintate de Asocierea S.C. ... S.R.L. S.C. ... S.R.L., va
inaintam mijioace probante, respectiv extrase Google Maps :

a) Pentru obiectivul str. Varful cu Dor nr. 10. Constanta, punctul de plecare aferent
traseului parcurs este Str. Caraiman, Constanta, timpul de interventie fiind de 300 de secunde,
aferent unei distante de 2.4 km. efectuat cu auto GL-31-DIA apartinand S.C. ... S.R.L., inclusa
in Anexa 1B, aferenta R O F. Dispecerat;

b) Pentru obiectivul str. Nicolae Iorga, Zona Spital judetean de Urgenta Constanta,
punctul de plecare aferent traseului parcurs este B-dul 1 Decembrie 1918 - Winner, Constanta,
timpul de interventie fiind de 300 de secunde, aferent unei distante de 1.9 km, efectuat cu
auto GL-07-DIA, apartinand S.C. ... S.R.L., inclusa in Anexa 1 B, aferenta R.O.F. Dispecerat:

C) Pentru obiectivul str. Caraiman nr. 1. Constanta punctul de plecare aferent
traseului parcurs este .... 900178. timpul de interventie fiind de 300 de secunde, aferent unei
distante de 1.6 km, efectuat cu auto GL-40-ALF, apartinand S.C. ... S.R.L.. inclusa in Anexa
1B, aferenta R.O.F Dispecerat;

d) Pentru obiectivul Parcare Albatros, ..., punctul de plecare aferent traseului parcurs
este ..., 900001, timpul de interventie fiind de 300 de secunde, aferent unei distante de 2.7

km, efectuat cu auto GL-58-ALF, apartinand S.C. ... S.R.L., inclusa in Anexa 1B, aferenta
R.O.F. Dispecerat.

Pct.2

a) Referitor la Propunerea financiara inaintata, in urma solicitarii dvs. va prezentam

numarul total al salariatilor activi ai asocierii noastre prin mijlocul probant solicitat, respectiv
Extras REVISAL actualizat in data de 20.06.2022.

b) Avand in vedere implicatiile acordarii unei ore vis-a-vis de concedia! de odihna si
a contributiilor asociate acestuia, respectiv ca dupa examinarea de catre dvs. a calculatiei de
pret nu ar rezulta ca asocierea noastra a cuprins in oferta indemnizatia concediului de odihna
aferenta salariului de baza pentru o ora, facem urmatoarele precizari:

Asocierea S.C. ... S.R.L. - S.C. ... S.R.L. a cuprins in cadrul cheltuielilor
indirecte, indemnizatia de concediu aferenta unei ore libere platite, individualizata prin
urmatorul calcul:

1 ora libera platita = valoarea aferenta pct. 2 ( total spor de noapte ) din Formularul nr.
IV.4.2/3 - Calculatie de Pret pentru Tarif unitar / 12 luni, respectiv :

1 ora libera platita = 98.755,20 lei /12 luni = 8229,60 lei fara TVA.

Aceasta suma de 8229,60 lei este parte componenta corespunzatoare pct. 11.1 din
formular ,,Calculatie de pret pentru tarif unitar".

Mentionam ca baza cheltuielilor salariale aferenta salariului pentru personalul care
presteaza in regim de timp partial serviciile de paza aferent 1 ora libera platita in prezentul

contract, este cuprinsa in alte contracte incheiate de societatea noastra. Drept pentru care am
considerat ca indemnizatia de concediu de odihna aferenta salariului de baza sa fie inclusa in

cadrul cheltuielilor indirecte, asa cum reiese din Formular nr. IV.4.2/3 -Calculatie de Pret
pentru Tarif unitar Cf. HG 1071 / 2021 - revizuit.

Atasam :

- extrase Google maps.;

- Extras REVISAL actualizat in data de 20.06.2022 ;

- Formular nr. IV.4.2/3-Calculatie de Pret pentru Tarif unitar Cf. HG 1071/2021-
revizuit.”

Consiliul reda si calculatia de pret revizuita transmisa de
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.

()
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..)

Ulterior membrii comisiei de evaluare prin intermediul adresei nr.
9577/23.08.2022 au solicitat urmatoarele precizari asocierii ... S.R.L.
- ... S.R.L.:

"(...)

Avand in vedere depunerea ofertei dumneavoastra ca urmare a anuntului publicitar mai
sus amintit, in baza articolului 134 din HOTARARE Nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologia de aplicare a prevederilor referitoare ia atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016privind achizitiile publice va
transmitem urmadtoarele.

a. Avand in vedere urmatoarele informatii identificate de comisia de evaluare in
cadrul ofertei dumneavoastra si a Raspunsului ia solicitarile de clarificari nr.
R9314/19.08.2G22:

1. in cadrul documentului Formular nr. 1V.4.2/3 "CALCULATIE DE PRET ptr TARIF
UNITAR CF. HG 1071/2021" randul 7 Fond de handicap folositi un efectiv de 359 de angajati
pentru a determina fondul de handicap ce urmeaza a fi achitat de societate pentru intreaga
perioada a acordului cadru (36 luni)

2. in propunerea tehnicd din cadrul ofertei nr, 6793/20.06.2022, la pag. 65-66
prezentati Tabel privind personalul de executie ce va fi alocat pentru indeplinirea
contractului/prestarea serviciilor de paza si monitorizare in cadrul obiectivelor aflate in
administrarea SC ...SRL ...", in cadrul acestui document mentionati doar personalul angajat in
cadru) SC ... SRL, fara a prezenta un tabel asemanator si pentru asociatul SC ... SRL

3. in cadrul Raspunsului la solicitarile de clarificari nr.R9314/19.08.2022, ati
transmis catre Autoritatea Contractanta extrasul Revisal ai SC ... SRL ia data de 20.06-2022
din care reiese un efectiv de 349 angajati activi.

4, Tot n cadrul Raspunsului la solicitérile de clarificari nr.R9314/19.08.2022, ati
transmis catre Autoritatea Contractanta extrasul Revisal al SC ... SRL ia data de 20.06.2022
din care reiese un efectiv de 171 angajati activi, desi conform propunerii tehnice din cadrul
ofertei nr. 6793/20.06.2022, SC ... SRL nu participa cu personal ci doar cu baza materiala la
indeplinirea contractului.

va solicitam sa clarificati neconcordanta dintre aspectele identificate mai sus

b. Cu privire la pct. 2 lit b) din Ra&spunsului ta solicitarile de clarificari
nr.R9314/19.08.2022, justificati obtinerea valorii de 8.229,60 lei fara TVA (indemnizatia C.O.
aferenta ora libera platitd) prin raportare la 12 luni (98.755,20 tei /12 luni) avand In vedere
faptul ca achizitia desfasurata a avut drept obiect atribuirea unui acord-cadru de 36 luni, iar
suma de 98.755,20 lei - spor de noapte a fost calculata tot prin raportare la cele 36 de luni ale
acordului-cadru

NOTA: se va avea in vedere faptul cd dacd este necesar se va prezenta Formularul nr.
fV.4,2/3 "CALCULATIE DE PRET ptr TARIF UNITAR CF. HG 1071/2021" revizuit.

Raspunsul furnizat de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a fost transmis
prin intermediul adresei nr. 1917/24.08.2022, in care ofertanta a
precizat urmatoarele:

«Pct. a.
1.
In cadrul documentului Formular F.IV.4.2./3, ,CALCULATIE DE PRET ptr. TARIF UNITAR
CF. HG 1071/2021" , Asocierea noastra foloseste un efectiv de 359 angajati, pentru a
determina fondul de handicap, compus din 331 angajati (numar mediu angajati pentru calcul
fond handicap, asa cum reiese din Documentul ,Centralizator salarii pe luna mai 2022" , luna
mai fiind luna anterioara lunii depunerii ofertei catre autoritatea contractanta, document depus
la pagina J? in cadrul propunerii financiare) + 28 agenti securitate necesari efectuarii
contractului = 359 persoane.
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2.
In cadrul propunerii tehnice am prezentat Tabel privind personalul de executie ce va fi
alocat pentru indeplinirea contractului aferent serviciilor de paza ale obiectivelor autoritarii
contractante SC ...SA CONSTANTA, personal ce apartine doar asociatului SC ... SRL, deoarece
doar acest asociat va presta serviciile de paza umana. SC ... SRL participand doar cu baza
materiala,

3.
In data de 19.08.2022 am Tinaintat raspunsul la solicitarea de clarificari
9314/19.08.2022 sub adresa nr. 1885/19.08.2022, in cadrul careia am atasat, asa cum ni se
solicitase de catre autoritatea contractanta, un EXTRAS REVISAL pentru ofertantul asociat
SC ... SRL, extras ce continea um sumar de 349 angajati activi, la data de 20.06,2022.
Mentionam ca intre 31.05.2022, data la care a fost generat ,Centralizator salarii pe luna mai
2022", ce continea un numar efectiv de 378 angajati, respectiv un. numar mediu de 331
angajati si data generarii extrasului REVISAL 20.06.2022, data depunerii ofertei, ofertantul
asociat SC ... SRL a inregistrat fluctuatii de personal in perioada 01.06.2022-20.06.2022, in
sensul incheierii activitatii unor agenti de securitate. Asfel societatea noastra a inaintat oferta
financiara bazandu-se pe numarul mediu de personal de la data de 31.05.2022, luna intreaga,
inchisa din punct de vedere contabil, la data depunerii ofertei. Facem mentiunea ca fondul de
handicap se calculeaza pentru o luna intreaga, fluctuatiile de personal inregistrandu-se in
contabilitate la sfarsitul fiecarei luni.

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, modificata si completata prin OUG nr. 60/2017 prevede la art.78 "(2) Autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de angajati. (3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care
nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), platesc lunar catre
bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de baza minim brut ne tard garantat in plata
fnmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap"

Determinarea numarului mediu de salariati:

Numarul de angajati care se ia in calcul este numarul mediu de angajati din luna.

Numarul mediu lunar de salariati din fiecare luna se determina ca medie aritmetica
simpla rezultata din suma efectivelor zilnice de salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de
repaus saptamanal, zilele de sarbatori legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu
se lucreaza, impartita la numarul total de zile calendaristice.

In efectivele zilnice nu vor fi inclusi:

- salariatii aflati in concediu fara plata.

- salariatii aflati in greva,

- salariatii detasati la lucru in strainatate,

- salariatii ale caror contracte individuale de munca sunt suspendate,

4.

In ceea ce priveste transmiterea extraselor REVISAL pentru ambii asociati, acesta a fost
efectuata deoarece in cadrul solicitarilor de clarificari nr. 9314/19.08.2022 ni s-a specificat sa
trimitem extrasul REVISAL integral al asocierii, astfel incat ne-am conformat, desi SC ... SRL
nu participa decat cu baza materiala.

Pct. b.

Cu privire la justificarea valorii de 8229,60 lei fara TVA - indemnizatia CO aferenta orei
libere platite specificam urmatoarele:

Conform prevederilor art. 150 (1) din Codul Muncii indemnizatia de concediu nu poate fi
mai mica decat salariul de baza.

Pentru stabilirea valorii aferente CO am aplicat urmatorul calcul matematic: 2370124,80
lei fara TVA valoare total salarii: 12 luni = 197510,40 lei fara TVA. Demonstrarea corectitudinii
calculului se poate verifica si prin urmatoarele calcule matematice:

2370124,80 lei: 36 luni de contract = 65836,80 lei valoare lunara salarii x 3 ani de
contract = 197510,40 lei fara TVA

sau

2550 lei: 12 luni: 167,333 ore/luna/agent aferente normei lunare = 1,27 lei/ora X
155520 ore paza = 197510,40 lei fara TVA

Pagina 52 din 60



Urmand formula matematica mai sus expusa am procedat la stabilirea valorii de
8229,60 lei fara TVA aferente indemnizatiei CO pentru ora libera platita, respectiv: 98755,20
lei tara TVA: 12 luni = 8229,60 lei fara TVA Sau

2550 lei: 12 luni: 167,333 ore/luna/agent ~ 1,27 lei/ora x 6480 ore paza reprezentand
ora libera platita (1 ora libera x 30 zile x 36 luni x 6 posturi) = 8229,60 lei fara TVA.”

Se are in vedere ca raspunsurile anterior redate au fost analizate
de membrii comisiei de evaluare, ocazie cu care au fost elaborate
Procesul-verbal nr. 9565/23.08.2022 privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare si Procesul-verbal nr. 9705/25.08.2022 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, concluzia la care au ajuns
membrii comisiei de evaluare fiind aceea de concludenta a raspunsurilor
furnizate si conformitate a propunerii financiare depuse de asocierea ...
S.R.L. - ... S.R.L.

Se are in vedere faptul ca, asa cum a fost anterior retinut, in
considerentele deciziei anterior pronuntata, Consiliul a avut in vedere
faptul ca sub aspectul implicatiilor acordarii unei ore vizavi de concediul
de odihna si a contributiilor asociate acestuia, din examinarea
calculatiei de pret nu rezulta ca asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a avut in
vedere, in cheltuielile cu manopera, obligatiile financiare ce revin
angajatorului pentru agentul de paza inlocuitor, adica indemnizatia de
concediu aferenta salariului de baza pentru o ora.

Astfel, Consiliul a constatat temeinicia sustinerilor contestatoarei
potrivit carora in conditiile in care ofertantul declarat castigator a uzat,
pentru lucrul in timpul noptii, de prevederile art. 126 lit. a) din Codul
muncii prin reducerea timpului de lucru al salariatului care a lucrat minim
trei ore in timpul noptii cu o ora, inseamna ca, pentru aceasta ora, este
obligat a avea in vedere toate drepturile banesti cuvenite atat salariatului
care a beneficiat de reducerea programului de lucru (salariu de baza si
indemnizatia de concediu), cat si drepturile banesti cuvenite salariatului
inlocuitor in aceasta ora, adica salariul de baza si indemnizatia de
concediu cuvenita acestuia pentru ora de munca prestata, iar nu doar
salariul de baza cuvenit salariatului inlocuitor pentru munca prestata.

Contrar celor sustinute de autoritatea contractanta, potrivit carora
din analiza raspunsurilor la solicitarile de clarificari, a reiesit ca ofertantul
castigator si-a fundamentat oferta financiara in conformitate cu legislatia
in vigoare, Consiliul constata neconcludenta raspunsului transmis de
asocierea reclamata.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere, pe de o parte
netemeinicia sustinerilor aduse de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. vizavi
de argumentarea cuprinderii indemnizatiei de concediu aferenta unei ore
libere platite in cadrul cheltuielilor indirecte.

Argumentul adus de asociere in favoarea cuprinderii cheltuielilor
reclamate in cadrul cheltuielilor indirecte, respectiv faptul ca baza
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cheltuielilor salariale aferenta salariului pentru personalul care presteaza
in regim de timp partial serviciile de paza aferent 1 ora libera platita in
prezentul contract, este cuprinsa in alte contracte incheiate de societatea
noastra nu poate fi primit de Consiliu in solutionare ca fiind judicios.

In speta de fata prezenta interes proba faptului ca asocierea
justifica tariful ofertat pentru prestarea serviciilor in cauza, respectiv ca a
ofertat un tarif care a cuprins toate elementele potrivit prevederilor
legale cuprinse in Codul muncii.

Prezinta relevanta urmatoarele prevederi din  cuprinsul
documentatiei de atribuire (instructiuni pentru ofertanti):

«Modul de prezentare a propunerii financiare:

Ofertantul are obligatia de a elabora si prezenta Formularul de oferta insotit de anexele
la acesta si/sau orice alte documente privind oferta financiara. Propunerea Financiara va
cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA, precum si urmatoarele documente:

- F.IV.4.2/1 Formularul de Propunere Financiard" (completat in conformitate cu
modelul prezentat in Sectiunea ,Formulare” a Documentatiei de Atribuire), incluzdnd toate
informatiile solicitate;

- F.IV.4.2/2 si F.IV.4.2/3 - Anexa la Formularul de oferta financiara" + "Centralizator
de preturi -completat in conformitate cu modelul prezentat in Sectiunea ,Formulare" a
Documentatiei de Atribuire), incluzand toate informatiile solicitate;

Oferta financiara va consemna valoarea totala a prestarii serviciilor de paza , conform
cerintelor Caietului de sarcini.

Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, precum si sa nu se afle in situatia
prevazuta la art. 210 din Legea 98/2016 modificata si completata.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incadt aceasta sa furnizeze toate
informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare si comerciale legate de formarea
pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel incat sa
se poata proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat
prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

(...)

7. Modul de prezentare al propunerii financiare

Propunerea financiara este ferma si va cuprinde o oferta cu pretul/ora, raportat totodata
la numarul total de ore minime/maxime aferente acordului cadru.Pretul va fi exprimat in lei,
exclusiv TVA.

Se va detalia tariful orar ofertat, conform Anexei nr. I. Acesta va cuprinde: pretul
unitar/ora aferent salariului brut acordat + cheltuieli directe (contributii sociale, spor pentru
ore suplimentare, spor pentru lucru in zilele de repaus saptamanal si sarbatori legale, spor de
noapte, medicina muncii, alte beneficii acordate salariatilor conform contractului colectiv de
munca sau a regulamentului intern, la care se adaugd celelalte costuri de conformare la
cerintele cadrului de reglementare a serviciilor de Securitate private ( Legea 333/2003 si HG
301/2012) uniforme, echipamente de autoaparare, dispozitive de comunicare, personal
desemnat pentru coordonarea si controlul obiectivului de paza, cursuri, activitati de instruire
continua, combustibil, asigurari medicale, de deces si de raspundere civila profesional],
urgente medicale, cheltuieli cu mijloacele de transport si de management, respectiv cheltuieli
administrative, cota profitului previzionat, etc.

Daca in componenta pretului unitar ofertat, se regasesc subventii acordate potrivit art.
85 din Legea 76/2002, atunci ofertantul are obligativitatea de a prezenta conventia incheiata
cu AJOFM si dispozitia de intrare la plata in conditiile legii 76/2002, daca este cazul.”

Se retine ca achizitoarea a pus la dispozitie in cuprinsul
formularelor si anexa la formularul de oferta:” CALCULATIE DE PRET ptr
TARIF UNITAR CF. HG 1071/2021, fiind relevant de redat continutul
notelor:

Pagina 54 din 60



"NOTA 1 : Propunerea financiara precum si tariful unitar ofertat vor avea maxim 2
(doud) zecimale. Se vor completa obligatoriu toate randurile si coloanele din tabelul prezentat.

NOTA 2 : tariful unitar ofertat se calculeaza cu respectarea prevederilor Legii nr.
53/2003 republicata — Codul Muncii.

NOTA 3 : salariul de incadrare brut nu poate fi mai mic decat salariul minim brut pe economie
stabilit prin lege/hotarare de guvern.

NOTA 4: Propunerea financiara va fi compusa obligatoriu din urmatoarele formulare —
Formularul nr. IV.4.2/1 si Anexele: Formular nr. IV.4.2/2, Formular nr. IV.4.2/3, Formular nr.
1v.4.2/4.”

Sunt relevante in solutionare urmatoarele dispozitii legale:
v Legea nr. 98/2016:

Art. 9. - (1) Autoritatea contractantd calculeaza valoarea estimata a unei achizitii
avand in vedere valoarea totala de plata, fara TVA, estimata de autoritatea contractanta,
luadnd in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate
in mod explicit in documentele achizitiei.

(2) In cazul in care autoritatea contractanta prevede, in conformitate cu dispozitiile
prezentei legi, acordarea unor premii/prime pentru ofertanti sau candidati, determinarea
valorii estimate a achizitiei trebuie sa includa si valoarea premiilor/primelor respective.

(...)

Art. 12. - Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea procedurii
de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire. Initierea procedurii
de atribuire se realizeaza prin una dintre urmatoarele modalitati:

a) transmiterea spre publicare a anuntului de participare

v Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii.

Art. 160 - Salariul cuprinde salariul de baza, indemnizatiile, sporurile, precum si alte
adaosuri.

Art. 150. - (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai micad decat salariul de baza, indemnizatiile si
sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul
individual de munca. ”

Avand in vedere cadrul juridic anterior fixat, Consiliul apreciaza ca
valoarea estimata reprezinta pe de-o parte, un instrument aflat la
dispozitia autoritatii contractante pentru a determina cuantumul sumelor
ce urmeaza a fi disponibilizate, iar, pe de alta parte, reprezinta un
barometru utilizat de autoritatea contractanta in vederea evaluarii
propunerilor financiare depuse. Cu alte cuvinte este in sarcina autoritatii
contractante sa determine in mod corect valoarea estimata a contractului
de achizitie publica, pe baza calcularii si insumarii tuturor sumelor
platibile pentru indeplinirea contractului respectiv, ludnd in considerare
orice forme de optiuni.

Prin urmare, autoritatea este tinuta de lege sa estimeze valoarea
contractului ludnd in considerare toate costurile pe care acesta le
presupune si pe care, ulterior, le va suporta chiar autoritatea prin platile
catre prestator, iar ofertantii sunt nevoiti sa se raporteze la valoarea
estimata, intrucat propunerea unui pret aparent neobisnuit de scazut
poate avea drept consecinta respingerea ofertei.

Din economia celor anterior redate rezulta asadar faptul ca tariful
ofertat se calculeaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003
republicata - Codul Muncii si trebuie sa cuprinda salariul de baza,
indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri.
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Imprejurarea cd baza cheltuielilor salariale aferenta salariului
pentru personalul care presteaza in regim de timp partial serviciile de
paza aferent 1 ora libera platita in prezentul contract, este cuprinsa in
alte contracte incheiate de societate, motiv care a determinat
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. sa cuprinda indemnizatia de concediu de
odihna aferenta salariului de baza in cadrul cheltuielilor indirecte, nu este
de naturd a aprecia temeinicia aspectului invocat in justificarea
necuprinderii indemnizatiei de concediu aferenta unei ore libere platite,
in cuprinsul categoriei de cheltuieli indemnizatii concedii de odihna.

Concluzia care rezulta din economia raspunsului furnizat este aceea
ca tariful ofertat de asocierea in cauza s-a bazat pe justificarea
cuprinderii cheltuielilor salariale aferenta salariului pentru personalul care
presteaza in regim de timp partial serviciile de paza aferent 1 ora libera
platita din prezentul contract in alte contracte derulate de asocierea ...
S.R.L. - ... S.R.L.

Pe de alta parte se constata neconcludenta si celui de-al doilea
argument aduse de asocierea ofertanta, potrivit caruia a cuprins
indemnizatia de concediu aferenta unei ore libere platite in cadrul
cheltuielilor indirecte.

Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. se prevaleaza de faptul ca atata
vreme cat baza cheltuielilor salariale aferenta salariului pentru personalul
care presteaza in regim de timp partial serviciile de paza aferent 1 ora
libera platita in prezentul contract, este cuprinsa in alte contracte
incheiate de asociere, a apreciat ca indemnizatia de concediu de odihna
aferenta salariului de baza sa fie inclusa in cadrul cheltuielilor indirecte.

Consiliul constata ca rationamentul asocierii nu este judicios din
considerente mai jos expuse.

Practic, in speta, asocierea reclamata se prevaleaza de propria
culpa, respectiv de necuprinderea indemnizatiei de concediu aferenta
unei ore libere platite in cuprinsul categoriei de cheltuieli indemnizatii
concedii de odihna, solicitdnd acceptarea ei pe considerentul ca baza
cheltuielilor salariale aferenta salariului pentru personalul care presteaza
in regim de timp partial serviciile de paza aferent 1 ora libera platita in
prezentul contract, este cuprinsa in alte contracte incheiate de asociere.

Potrivit prevederilor Ordinului MFP nr. 1826/2003 pentru aprobarea
Precizarilor privind unele masuri referitoare la organizarea si conducerea
contabilitatii de gestiune:

”2.3. Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor perioadei,
cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura lor se grupeaza in contabilitatea
de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie.
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Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un anumit obiect
de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate, functie, centru etc.) inca
din momentul efectuarii lor si ca atare se includ direct in costul obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si materialelor
directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice, manopera directa (salarii,
asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui direct pe
un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a unei sectii sau a persoanei
juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de productie care raman
relativ constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi: amortizarea utilajelor si
echipamentelor, intretinerea sectiilor si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si
administrarea sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuielile indirecte de productie, care
variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi: cheltuielile indirecte cu consumul de
materiale si forta de munca.

Alocarea regiei fixe asupra costurilor se face pe baza capacitatii normale de productie.”

Deci, in masura in care aceste cheltuielile se identifica pe un obiect
de calculatie, in cazul de fata prestarea serviciilor de paza pentru
imobilele situate in Municipiului ... si/sau Statiunea ..., aceste cheltuieli
sunt considerate cheltuieli directe.

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca cele doua
capitole de cheltuieli directe si cheltuieli indirecte au destinatii diferite si
nu pot fi asimilate, astfel ca toate cheltuielile aferente contractului a
carui atribuire se urmareste este necesar a se include in propunerea
financiara ca si cheltuieli directe.

Sporurile (contributiile) aferente indemnizatiei pentru concedii de
odihna ale personalului implicat in derularea contractului fiind aferenta
fortei de munca, se impunea a fi cuprinsa in aceasta categorie de costuri,
directe, si nu in cheltuielile indirecte.

Astfel Consiliul constata neconcludenta raspunsului formulat de
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.

In raport de aspectele mai sus retinute, Consiliul determina ca
evaluarea realizata de autoritatea contractanta a inregistrat abateri,

impunandu-se reluarea procesului de evaluare, asocierii ... S.R.L. - ...
S.R.L. fiindu-i incidente dispozitiile art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016:

"(5) in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificri si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.”

Astfel, singura masura la indemana autoritatii contractante era cea
de respingere a ofertei depuse de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., motivat
de neconcludenta raspunsului transmis, si nu de declarare a acesteia ca

admisibila si ulterior castigatoare.
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Referitor la cel de-al doilea aspect reclamat vizavi de pretinsa
"neprobare” a numarului total de salariati prin prezentarea unui extras
Revisal integral care sa ateste numarul total al salariatilor unui angajator
la 0 anumita data, se constata netemeinicia acestuia.

Autoarea contestatiei reclama faptul ca "or, in spetd, asocierea
declarata castigatoare nu a prezentat nici declaratia 100, nici extrasul
din programul de salarii care sa cuprinda numdarul mediu de salariati si
numarul persoanelor cu handicap angajate, astfel ca, in mod evident,
acestia nu au facut dovada incadrarii lor in situatia de exceptie
reglementata de art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, aceasta in
contextul in care scutirea de la obligatia de plata a fondului de handicap
este acordata/se realizeaza doar in ipoteza in care persoana interesata
face dovada indeplinirii cumulative a cerintelor prevazute de lege.”

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a depus declaratia 100,
extrasul Revisal integral care sa ateste numarul total al salariatilor activi
ai asocierii la termenul limita de depunere/transmitere a ofertelor
(20.06.2022) si extrasul din programul de salarii care sa cuprinda
numarul mediu de salariati si numarul persoanelor cu handicap angajate.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta si cu privire la cel
de-al treilea aspect reclamat vizavi de faptul ca ofertantul declarat
castigator nu a facut dovada posibilitatii de indeplinire a timpului maxim
de interventie solicitat prin documentatia de atribuire pentru acordarea
punctajului maxim prevazut. Astfel contestatoarea reclama faptul ca
asocierea a alocat doar doua autovehicule, ceea ce, in mod evident, nu i
permite a asigura respectarea timpului maxim de interventie cerut de
autoritatea contractanta pentru fiecare dintre cele patru locatii la care a
facut trimitere, astfel incat sa poata obtine punctajul maxim

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, se constata,
asa cum a fost anterior retinut, in cadrul Raspunsului la solicitarea de
clarificare nr. 1885/19.08.2022, inregistrata la achizitoare sub nr.
9314/19.08.2022 asocierea castigatoare a transmis modul de indeplinire
a cerintei tehnice privind timpul de interventie pentru cele 4 obiective din
caietul de sarcini.

Din economia raspunsului furnizat (anterior redat de Consiliu) se
constata temeinicia celor retinute de achizitoare, respectiv faptul ca
"societatea contestatoare face in continuare supozitii cu privire la
respectarea de catre ofertantul castigator a timpului maxim de
interventie solicitat pentru acordarea punctajului maxim (300 de
secunde) si sustine in mod eronat faptul asocierea dispune doar de 2
(doua) masini pentru interventie, desi ofertantul a prezentat din partea
ambilor asociati Lista privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice,
din care rezulta faptul ca acestia dispun de mai multe
autoturisme/autovehicule.”
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In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei potrivit cdrora
"dovada detinerii unor masini avizate poate fi realizatd exclusiv prin
Anexa 1 B la Regulamentul de organizare si functionare a dispeceratului,
dovada care nu a fost depusad de ofertantul castigator, iar nu prin
prezentarea unei liste privind utilajele din dotare”, Consiliul constata ca
cele 4 autoturisme/autovehicule disponibilizate pentru interventie sunt
avizate astfel cum rezulta din Anexele 1B depusa de asocierea ... S.R.L. -
... S.R.L. la paginile 489-490 si 511-512 (din dosarul achizitiei publice) in
cuprinsul ofertei depuse.

In aceste conditii, desi cu privire la ultimele doua aspecte reclamate
se constata netemeinicia acestora, fiind constatata existenta unui motiv
reclamat retinut ca fiind intemeiat in referire la aspectul implicatiilor
acordarii unei ore vizavi de concediul de odihna si a contributiilor
asociate acestuia (drepturile banesti cuvenite atat salariatului care a
beneficiat de reducerea programului de lucru, salariu de baza si
indemnizatia de concediu, cat si drepturile banesti cuvenite salariatului
inlocuitor in aceasta ora) se impune reevaluarea ofertei depuse de
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. cu luarea in considerare a celor anterior
retinute.

Ludnd in considerare ansamblul considerentelor expuse, in baza
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
Consiliul admite contestatia formulata de ...S.R.L., in contradictoriu
cu ...S.R.L., si anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 9705/25.08.2022
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini, si dupa caz cu factorii de evaluare si toate actele
subsecvente acestuia, inclusiv Raportul procedurii nr. 9789/26.08.2022,
in sectiunea aferenta evaluarii ofertei depuse de asocierea ... S.R.L. - ...
S.R.L., precum si adresele autoritatii contractante de comunicare a
rezultatului procedurii.

Obliga ...S.R.L., la reluarea procedurii de achizitie publica, prin
reevaluarea ofertei depusa de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. sub
aspectul reclamat si a carui temeinicie a fost retinut de Consiliu in
considerentele expuse, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai
sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice, in termen de 15 de zile de la data primirii prezentei
decizii.

Obliga ...S.R.L. sa comunice ofertantilor rezultatul reevaluarii
potrivit legislatiei achizitiilor publice.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia formulata de catre ...S.R.L., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ...S.R.L., cu sediul in....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 9705/25.08.2022 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare si toate actele subsecvente
acestuia, inclusiv Raportul procedurii nr. 9789/26.08.2022, in sectiunea
aferenta evaluarii ofertei depuse de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L,,
precum si adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului
procedurii.

Obliga ...S.R.L. la reluarea procedurii de achizitie publica, prin
reevaluarea ofertei depusa de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. sub
aspectul reclamat si a carui temeinicie a fost retinut de Consiliu in
considerentele expuse, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai
sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice, in termen de 15 de zile de la data primirii prezentei
decizii.

Obliga ...S.R.L. sa comunice ofertantilor rezultatul reevaluarii
potrivit legislatiei achizitiilor publice.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	În concluzie, autoritatea contractantă solicită respingerea contestației ca nefondată.
	În drept, intervenienta invocă dispozițiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

