Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia datata 04.08.2021, inregistrata la CNSC cu nr. ..,

depusa de catre SC ......... SRL, cu sediul social in localitatea ......... e ,
judetul ......... , ?nrqgistraté la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ......... ,
avand Cod Unic de Inregistrare ......... , reprezentata legal prin administrator

......... si conventional de ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., formulata impotriva procesului-verbal de reevaluare nr.
12167 din data de 26 iulie 2021 si a comunicarii rezultatului procedurii nr.
12187 din data de 27 iulie 2021, comunicate de......... , cu sediul in
localitatea ......... ; eeeeeeen , judetul ......... , in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, online, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...”, cod CPV 90524200-8, s-a
solicitat:

(i) anularea Procesului-Verbal, a Comunicarii Rezultatului procedurii,
precum si a tuturor actelor subsecvente prin intermediul carora s-a retinut
conformitatea ofertei formulate de catre ...

(ii) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
in cadrul procedurii de atribuire privind achizitia de ,Servicii de colectare, de
transport si de eliminare finala a deseurilor spitalicesti rezultate din
activitatea medicala";

(iii) obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
in linie cu dispozitiile articolului 26 alineatul (9) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care SC ......... SRL reclama procesul-verbal de reevaluare nr. 12167 din
data de 26 iulie 2021, comunicarea rezultatului procedurii nr. 12187 din
data de 27 iulie 2021 si toate actele subsecvente potrivit carora oferta
contestatorului nu a fost declarata castigatoare.

In fapt, contestatorul invedereaza urmatoarele:

1. La data de 26 aprilie 2021, Spitalul ......... a initiat procedura
simplificata, on-line, de atribuire denumita: ,...", cod CPV principal
90524200-8 ,,..." publicand anuntul de participare nr. ... din data de 26
aprilie 2021.

2. Potrivit descrierii din fisa de date a achizitiei, Spitalul ......... viza
semnarea unui acord-cadru pentru o perioada de 12 luni in vederea colectarii
unei cantitati de deseuri situata intre valoarea minima de 4.981 kg/luna si
valoarea maxima de 14.970 kg/luna precum si o valoare estimata a
acordului-cadru situata intre 298.860 RON si 898.200 RON stabilind drept
criteriu de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

3. De asemenea, In linie cu aspectele inscrise in cadrul procesului-
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 8170 din data de 20 mai
2021, s-a retinut de catre comisia de evaluare depunerea de oferte de catre
urmatorii operatori economici:

O cu o propunere financiara in cuantum de 898.200 RON;

(ii) ... cu o propunere financiara in cuantum de 628.740 RON.

4. Totodata, prin intermediul Procesului-Verbal, s-a retinut
conformitatea ofertei formulata de catre operatorul economic ... iar prin
aplicarea criteriului de atribuire, ......... s-a clasat pe locul 2.

5. Impotriva modalitatii de evaluare precum si impotriva actelor
privind stabilirea caracterului castigator al ofertei ... a fost formulata
contestatie de catre ......... ce a format obiectul dosarului nr. ... aflat pe rolul
Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor (,,Consiliul").

6. La data de 8 iulie 2021 Consiliul a decis prin Decizia nr.
(,Decizia") admiterea contestatiei, anularea deciziei de declarare ca si
admisibila a ofertei depuse de catre ..., anularea raportului procedurii
precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

7. De asemenea, Consiliul a dispus continuarea procedurii, dupa
solicitarea de clarificari catre ... care sa vizeze urmatoarele aspecte:

(i) acordul de subcontractare incheiat cu ... S.R.L. si documentele
justificative privind informatiile cuprinse in DUAE pentru ... S.R.L.;

(ii) autorizare privind operatii de tratare sau eliminare a deseurilor
rezultate in urma decontaminarii termice.

8. Contestatorul afirma ca si de aceasta data, autoritatea
contractanta a procedat in mod gresit la declararea ca si admisibila a ofertei
depuse de catre ... intrucat aceasta nu a facut dovada indeplinirii cerintelor
solicitate prin intermediul documentatiei de atribuire.
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II. Contestatorul precizeaza ca oferta formulata de catre ... se
impunea a fi respinsa fata de lipsa indeplinirii criteriilor de admisibilitate
expuse in cadrul documentatiei de atribuire.

A. Se aratda ca ... nu a facut dovada eliminarii prin metoda
decontaminarii termice

9. Contestatorul arata ca prin intermediul Deciziei, Consiliul retine
urmatoarele aspecte: ,[...] Pe de alta parte, conform prevederilor din caietul
de sarcini, ,eliminarea finala a deseurilor periculoase rezultate din activitatea
medicala se va face in conformitate cu reglementarile in vigoare referitoare
la categoriile de deseuri, prin procedee autorizate [...] Contractantul va avea
obligatia eliminarii deseului rezultat in urma sterilizarii sau incinerarii
(cenusa) intr-un depozit ecologic conform si autorizat. Ori, din autorizatia
integratda de mediu nr. 245/28.12.2020 prezentata de ... SRL (autorizatie
valabila potrivit spuselor autoritatii din punctul de vedere), acesta este
autorizat pentru: 3811 - Colectarea deseurilor nepericuloase;, 3812 -
Colectarea deseurilor periculoase; 4941 - Transporturi rutiere de marfuri.
ins@ nu reiese din documentele depuse dacd ofertantul (sau
subcontractantul) este autorizat si pentru operatii de tratare sau eliminare a
deseurilor rezultate in urma decontamindarii termice, activitatea mentionata
in caietul de sarcini".

10. Cu alte cuvinte, Consiliul apreciaza ca ofertantul ..., insusindu-si
cerintele documentatiei de atribuire, trebuia sa faca dovada:

(i) pe de o parte, a eliminarii deseurilor prin intermediul metodei
decontaminarii termice prevazuta de dispozitiile articolului 45 alineatul (1)
litera a) din Ordinul 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de
culegere a datelor pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate
din activitati medicale (,OMS 1226/2012");

(ii) pe de alta parte, a autorizarii privind operatiile de tratare sau
eliminare a deseurilor rezultate in urma decontaminarii termice.

11. Din Procesul-Verbal comunicat de catre autoritatea contractanta
rezulta ca: ,... sau subcontractantul este autorizat si pentru operatii de
tratare sau eliminare a deseurilor rezultate in urma decontaminarii termice,
conform Caiet de Sarcini" fara a se face vreo precizare cu privire la
autorizatie, detinatorul acesteia sau cu privire la modalitatea de indeplinire a
cerintei privind eliminarea prin metoda decontaminarii termice prevazute de
dispozitiile articolului 45 alineatul (1) litera a) din OMS 1226/2012.

12. Contestatorul afirma ca prezinta importanta ca cerintele prevazute
in cadrul Caietului de Sarcini reprezinta o copie fidela a dispozitiilor
articolului 45 din OMS 1226/2012.

13. In aceste conditii, contestatorul afirma ca este fara indoiala ca
autoritatea contractanta a solicitat ca deseurile sa fie eliminate, in principal,
prin metoda decontaminarii termice iar in subsidiar, in situatia in care
deseurile nu pot fi eliminate prin aceasta metoda, acestea urmeaza sa fie
eliminate prin metoda prevazuta de dispozitiile articolului 45 alineatul (1)
litera b) din OMS 1226/2012, si anume, incinerarea.
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14. Or, in propunerea tehnica a ... rezulta foarte clar ca acestia nu
urmeaza sa presteze elimine deseurile prin intermediul metodei
decontaminarii termice ci numai prin metoda incinerarii.

15. Tot sub acest aspect, contestatorul arata ca prezinta relevanta ca
prin documentele a caror anulare se solicita, autoritatea contractanta a
nesocotit faptul ca metodele folosite pentru eliminarea deseurilor rezultate
din activitati medicale sunt prevazute de dispozitiile articolului 45 din OMS
1226/2012, dupa cum urmeaza: ,(1) Metodele folosite pentru eliminarea
deseurilor medicale rezultate din activitati medicale sunt: a) decontaminarea
termicad la temperaturi scazute, urmata de maruntire, deformare;

b) incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri medicale pentru
care este interzisa tratarea prin decontaminare termica la temperaturi
scazute wurmata de maruntire (de exemplu, deseurile medicale:
anatomopatologice, chimice, farmaceutice, citotoxice si citostatice etc.), cu
respectarea prevederilor legale impuse de Hotararea Guvernului nr.
128/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor; c¢) depozitarea in
depozitul de deseuri, numai dupa tratarea prin decontaminare termica la
temperaturi scazute si cu respectarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.
349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
95/2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare
de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationald de deseuri acceptate
in fiecare clasa de depozit de deseuri, cu modificarile ulterioare, in baza unor
buletine de analiza care se vor efectua pe incarcatura ce va fi transportata
catre depozit; d)in cazul in care buletinul de analiza prevazut la lit. c) pune
in evidenta depasiri ale incarcarii biologice conform
standardelor/prevederilor in vigoare, deseurile respective trebuie incinerate.
(2) Deseurile rezultate din instalatiile de tratare prin decontaminare termica
trebuie sa fie supuse procesarii mecanice inainte de depozitare, astfel incat
acestea sa fie tiepericuloase si de nerecunoscut. Instalatiile de
decontaminare termica la temperaturi scazute trebuie sa fie prevazute cu
echipament de tocare-mdaruntire a deseurilor. (3) in depozitele de deseuri
nepericuloase nu sunt acceptate deseuri medicale periculoase, adica deseuri
care au una din proprietatile definite in anexa nr. 4 la Legea nr. 211/2011,
cu modificarile ulterioare."

16. In contextul in care nu a fost facuta dovada eliminarii deseurilor
periculoase prin intermediul procedeului decontaminarii termice si in linie cu
dispozitiile articolului 45 din OMS 1226/2012, contestatorul apreciaza ca se
impunea declararea ca si inadmisibila a ofertei formulate de catre ... si nu
declararea acesteia ca si castigatoare.

17. De altfel, contestatorul sustine ca rationamentul autoritatii
contractante este unul cu adevarat superficial de vreme ce retine ca i-au fost
prezentate documentele necesare pentru operatii de tratare sau eliminare a
deseurilor rezultate in urma decontaminarii termice in contextul in care ... nu
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a facut mai intai dovada eliminarii deseurilor prin metoda decontaminarii
termice potrivit articolului 45 alineatul (1) litera a) din OMS 2012.

18. Cu alte cuvinte, petentul mentioneaza ca, cu ocazia reevaluarii
autoritatea contractanta avea obligativitatea respectarii Deciziei Consiliului in
sensul solicitarii dovezilor privind capacitatea tehnica de a elimina deseurile
prin metoda decontaminarii termice.

19. De asemenea, contestatorul afirma ca sunt relevante dispozitiile
articolului 215 alineatul (4) din Legea nr. 98 din data de 26 mai 2016 privind
achizitiile publice (,Legea nr. 98/2016") potrivit carora: ,Oferta este
considerata inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma aferente
elabordarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de catre un ofertant care
nu are calificarile necesare sau al carei pret depaseste valoarea estimata,
astfel cum a fost stabilita si documentata inainte de initierea procedurii de
atribuire, iar aceasta valoare nu poate fi suplimentata."

20. Totodats, potrivit dispozitiilor articolului 137 alineatul (2) litera b)
Normele Metodologice: ,In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este
considerata inacceptabild in urmatoarele situatii: a fost depusa de un
ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta".

21. Pe cale de consecinta, in contextul in care oferta depusa de
catre ... nu respecta cerintele documentatiei de atribuire, contestatorul
opineaza ca autoritatea contractanta avea obligatia de a constata caracterul
inadmisibil al acesteia iar, prin aplicarea criteriului de atribuire se impunea
declararea ofertei formulate de catre ......... castigatoare.

22. Sintetizand, contestatorul afirma ca este ilogic ca si autoritate
contractanta sa soliciti dovada autorizarii ,pentru operatii de tratare sau
eliminare a deseurilor rezultate in urma decontaminarii termice" dar sa nu
soliciti ... prestarea efectiva a serviciilor de eliminare a deseurilor prin
metoda degontaminérii termice, conform caietului de sarcini.

23. In acest sens, s-a retinut in jurisprudenta Consiliului ca:

(i) ,LAvand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata ca
ofertantul [...] nu a facut dovada conformitatii propunerii sale tehnice cu
cerintele caietului de sarcini, referitoare la: [...], nici ca urmare a
raspunsului la solicitare de clarificari a autoritatii contractante, prin care a
modificat in fapt continutul propunerii tehnice initiale, ceea ce intra sub
incidenta dispozitiilor articolului 134 alineatul (6) din HG nr. 395/2016: In
cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alineatului (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata neconforma. In
aceste conditii, fiind evidenta si de nerasturnat situatia actuald a ofertei
contestatoarei, fiind suficient un singur motiv intemeiat de respingere a e€i,
Consiliul constata ca analiza ultimelor doua motive de respingere este lipsita
de interes in solutionare cauzei, finalitatea ei neputand fi schimbata”;

(ii) ,,Prin depunerea ofertei, contestatorul si-a insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in cadrul
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caietului de sarcini. Potrivit articolului 133 alineatul (2) din HG nr. 395/2016,
propunerea tehnica trebui sd corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini. Oferta care nu satisface cerintele caietului de sarcini este
considerata o ofertd neconforma, iar comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele neconforme [articolul 137 alineatul (1) din hotaréare].
Documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea
contractanta, este obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la
procedura care au obligatia de a isi elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia (articolul 123 din H.G. nr. 395/2016), cat si pentru
autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii
de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului
competitiv. Prin urmare, in acord atat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu
cele ale documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta trebuia sa
analizeze conformitate tuturor ofertelor prezentate, cu respectarea
principiului tratamentului egal consacrat de prevederile articolului 2 alineatul
(2) litera b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti operatorii economici
participanti la procedura in cauza".

24. Concluzionand, contestatorul arata ca este fara dubiu ca ... avea
obligativitatea de a-si formula oferta in raport de rigorile documentatiei de
atribuire, in modalitatea intocmita de autoritatea contractanta, iar in lipsa
respectarii acestora, autoritatii contractante ii revenea obligatia respingerii
ofertei ca si inadmisibila.

B. Se retine ca oferta formulata de catre ... nu face dovada
respectarii mai multor cerinte din cadrul documentatiei de atribuire

25. Sub un prim aspect, contestatorul afirma ca este relevant ca din
perspectiva cerintelor prevazute la capitolul III.1.1.b) - Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale din cadrul fisei de date a achizitiei nu a
fost facuta dovada detinerii unui referat tehnic de evaluare a vehiculelor cu
care urmeaza sa fie efectuat transportul in linie cu cerinta de la punctul 1.

26. Sub un al doilea aspect, contestatorul sustine ca prezinta
importanta ca nu a fost facuta dovada indeplinirii urmatoarelor cerinte
prevazute in cadrul Ill.I.l.b) pct. 3, 4, 6, 7, 8, 9.

(i) licenta de transport sau certificatul de transport in cont propriu;

(i) documente din care sa rezulte instruirea consilierului de siguranta
si a conducatorului auto asupra riscurilor transporturilor de deseuri
periculoase rezultate din activitatea medicala si a metodelor de reducere a
posibilitatilor de aparitie a eventualelor incidente precum decizia de numire a
consilierului de siguranta, certificatul consilierului de siguranta si certificatul
A.D.R. al conducatorului auto;

(iii) fisa tehnica a autovehiculului din care sa rezulte dotarile acestuia
in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 24 din Hotararea
Guvernului nr. 1061 din 10 septembrie 2008 privind transportul deseurilor
periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei;
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(iv) descrierea ambalajelor furnizate precum si certificatul de avizare
ADR pentru europubelele de 240 litri;

(v) verificarea metrologica a cantarului nu este valabila in contextul
in care certificatul metrologic aferent acestuia a fost emis la data de 25
aprilie 2019 si este valabil pentru o perioada de 1 an de zile de la data
emiterii (mentiunea se regaseste in continutul certificatului metrologic);

(vi) act doveditor a eliminarii finale efective a fiecarui transport de
deseuri colectate utilizat.

27. Din perspectiva neindeplinirii cerintelor retinute in cadrul
documentatiei de atribuire s-a retinut in cadrul unei jurisprudente constante
in materia achizitiilor publice faptul ca:

(i) ,Operatorii economici trebuie sa manifeste o diligenta sporita in
privinta cerintelor legale si a celor cuprinse in documentatia de atribuire.
Daca nu au uzat de dreptul de a contesta cerintele documentatiei de
atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora” ;

(ii) ,Curtea atrage atentia ca, in materia achizitiilor publice, operatorii
economici insisi trebui sa manifeste diligenta sporita in indeplinirea
obligatiilor ce le revin in conformitate cu dispozitiile legale si ale
documentatiei de atribuire, inclusiv din perspectiva prezentarii intr-o
maniera clara si lipsita de echivoc a propunerii tehnice pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de calificare si selectie sau pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate".

28. Contestatorul finvedereaza ca este important in analiza
contestatiei pendinte ca nici in ceea ce priveste conditiile ce vizeaza
capacitatea profesionala nu au fost depuse documentele solicitate de catre
autoritatea contractanta.

29. Potrivit capitolului III. 1.3. a) din cadrul fisei de date se retine
depunerea de catre ofertanti a listei principalelor servicii prestate in ultimii 3
ani cu precizarea valorilor si a beneficiarilor.

30. Or, nici din perspectiva acestei cerinte nu s-a facut dovada
indeplinirii in contextul in care din documentele depuse rezulta existenta
unor contracte dar nu si ducerea la bun sfarsit a acestora fara mentiuni din
partea altor autoritati contractante, motiv pentru care se impunea ca
autoritatea contractanta sa retina caracterul inadmisibil al ofertei formulate
de catre ....

31. Sintetizand, contestatorul arata ca nu poate fi asimilata ca fiind
indeplinita cerinta experientei similare in contextul in care contractele
depuse de catre ... arata prestarea acestora tot pentru viitor in contextul in
care la data depunerii ofertei acestea se afla inca in derulare,

In considerarea tuturor argumentelor de drept si de fapt prezentate in
cele de mai sus, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata.

Prin adresa nr. 13459 din 20.08.2021, inregistrata la Consiliu sub
nr. ... din 20.08.2021, ... ......... formuleaza punct de vedere la contestatia
depusa de SC ......... SRL, precizand urmatoarele:
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In data de 26.04.2021, autoritatea a initiat procedura simplificatd in
vederea achizitionarii de "...", criteriul de atribuire fiind pretul cel mai scazut.

In cadrul licitatiei au fost depuse doua oferte, de catre operatorii
economici S.C. ......... S.R.L si S.C. ... S.R.L. in urma evaluarii ofertelor,
ambele oferte au fost declarate admisibile, iar tinand cont de criteriul de
atribuire, oferta operatorului economic S.C. ... S.R.L. a fost declarata
castigatoare.

Se retine ca contestatoarea, S.C. ......... S.R.L considera ca oferta
depusa de operatorul economic S.C. ... S.R.L. trebuia respinsa din lipsa
indeplinirii criteriilor de admisibilitate expuse in cadrul documentatiei de
atribuire, operatorul economic S.C. ... S.R.L. nefacand dovada faptului ca
elimina degseurile spitalicesti prin metoda decontaminarii termice.

In urma admiterii contestatiei depuse de catre S.C. ......... S.R.L, prin
Decizia CNSC nr. ..., Spitalul a solicitat clarificari de la operatorul economic
S.C. ... S.R.L. potrivit motivarii deciziei, in data de 14 iulie 2021 au fost
solicitate de la operatorul S.C. ... S.R.L. sa prezinte documentele justificative
aferente DUAE al subcontractantului sau, S.C. ... S.R.L., sa trimita dovada ca
subscontractantul este autorizat si pentru operatii de tratare sau eliminare a
deseurilor rezultate prin metoda decontaminarii termice, conform cerintelor
Caietului de sarcini.

Ca urmare a solicitarii Spitalului, S.C. ... S.R.L. a comunicat
documentele justificative aferente DUAE a subcontractantului, Acordul de
subcontractare nr. 2/28.04.2021 incheiat cu S.C ... S.R.L. pentru realizarea
serviciilor contractate si a facut dovada ca este autorizat si pentru operatii de
tratare sau eliminare a deseurilor rezultate prin decontaminare termica,
acest fapt rezultand din Autorizatia integrata de mediu nr. 2/23.11.2015 si
Revizuita nr. 2 la data de 27.01.2020.

Se mentioneaza ca operatorul economic S.C. ... S.R.L. a pus la
dispozitia autoritatii contractante toate documentele necesare si solicitate in
cadrul procedurii.

Autoritatea retine ca contestatoarea invoca si prevederile art. 215 alin.
4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ca si prevedere legala in
baza careia autoritatea contractanta trebuia sa declare oferta operatorul
economic S.C. ... S.R.L. inadmisibild, insa in situatia de fata aceasta nu este
aplicabila, avand in vedere faptul ca oferta respecta conditiile de forma,
S.C. ... S.R.L. are calificarile necesare (iar pentru acea parte a contractului
pentru care nu are competenta, apeleaza la serviciile unui subcontractant,
S.C. ... S.R.L.).

Analizand toate documentele puse la dispozitie, Spitalul a procedat la
reevaluarea ofertelor si a hotarat ca isi mentine hotararea de adjudecare din
Raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica nr.
8211/20.05.2021 si declara ca si castigatoare oferta depusa de catre
operatorul economic S.C. ... S.R.L.

Avand in vedere toate cele mentionate mai sus, autoritatea
contractanta solicita Consiliului ca prin decizia pe care o va pronunta sa
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respinga contestatia formulata de catre S.C. ......... S.R.L. ca fiind
neintemeiata.

Cu adresa datata 07.09.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.

47312/08.09.2021, ......... SRL formuleaza concluzii scrise in urma studierii
dosarului achizitiei, aratand urmatoarele:
I. Oferta ... se impunea a fi respinsa fata de lipsa indeplinirii

criteriilor de admisibilitate expuse in cadrul documentatiei de atribuire.
1. Evaluarea a fost efectuata in mod superficial de catre autoritatea

contractanta in contextul in care oferta ... nu indeplineste criteriile de
atribuire retinute in cadrul documentatiei de atribuire.
2.  Prin intermediul Deciziei nr. ... pronuntata de catre Consiliu la

data de 8 iulie 2021 au fost retinute urmatoarele aspecte: ,[...] Pe de alta
parte, conform prevederilor din caietul de sarcini, ,eliminarea finala a
deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala se va face in
conformitate cu reglementarile in vigoare referitoare la categoriile de
deseuri, prin procedee autorizate [...] Contractantul va avea obligatia
eliminarii deseului rezultat in urma sterilizarii sau incinerarii (cenusa) intr-un
depozit ecologic conform si autorizat. Ori, din autorizatia integrata de mediu
nr. 245/28.12.2020 prezentata de ... SRL (autorizatie valabila potrivit
spuselor autoritatii din punctul de vedere), acesta este autorizat pentru:
3811 - Colectarea deseurilor nepericuloase; 3812 - Colectarea deseurilor
periculoase; 4941 - Transporturi rutiere de marfuri. insa nu reiese din
documentele depuse daca ofertantul (sau sub contractantul) este autorizat si
pentru operatii de tratare sau eliminare a deseurilor rezultate in urma
decontaminarii termice, activitatea mentionata in caietul de sarcini".

3. Cu alte cuvinte, Consiliul apreciaza ca ofertantul ..., insusindu-si
cerintele documentatiei de atribuire, trebuia sa faca dovada:

(i) pe de o parte, a eliminarii deseurilor prin intermediul metodei
decontaminarii termice prevazuta de dispozitiile articolului 45 alineatul (1)
litera @) din Ordinul 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de
culegere a datelor pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate
din activitati medicale (,OMS 1226/2012");

(ii) pe de alta parte, a autorizarii privind operatiile de tratare sau
eliminare a deseurilor rezultate in urma decontaminarii termice.

4. Sub un prim aspect, din Procesul-Verbal comunicat de catre
autoritatea contractanta rezulta ca: ,...sau subcontractantul este autorizat si
pentru operatii de tratare sau eliminare a deseurilor rezultate in urma
decontaminarii termice, conform Caiet de Sarcini" fara a se face vreo
precizare cu privire la autorizatie, detinatorul acesteia sau cu privire la
modalitatea de Iindeplinire a cerintei privind eliminarea prin metoda
decontaminarii termice prevazute de dispozitiile articolului 45 alineatul (1)
litera a) din OMS 1226/2012.
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5. Contestatorul afirma ca prezinta importanta ca cerintele prevazute
in cadrul Caietului de Sarcini reprezinta o copie fidela a dispozitiilor
articolului 45 din OMS 1226/2012.

6. In aceste conditii, este fara indoiala ca autoritatea contractanta a
solicitat ca deseurile sa fie eliminate, in principal, prin metoda decontaminarii
termice iar in subsidiar, in situatia in care deseurile nu pot fi eliminate prin
aceasta metoda, acestea urmeaza sa fie eliminate prin metoda prevazuta de
dispozitiile articolului 45 alineatul (1) litera b) din OMS 1226/2012, si
anume, incinerarea.

7. Or, in propunerea tehnica a ... rezulta foarte clar ca acestia nu
urmeaza sa presteze eliminarea deseurilor prin intermediul metodei
decontaminarii termice, ci numai prin metoda incinerarii.

8. Tot sub acest aspect, prezinta relevanta in opinia petentului ca
prin documentele a caror anulare o solicita, autoritatea contractanta a
nesocotit faptul ca metodele folosite pentru eliminarea deseurilor rezultate
din activitati medicale sunt prevazute de dispozitiile articolului 45 din OMS
1226/2012, dupa cum urmeaza: ,(1) Metodele folosite pentru eliminarea
deseurilor medicale rezultate din activitati medicale sunt: a) decontaminarea
termicd la temperaturi scazute, urmata de madaruntire, deformare; b)
incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri medicale pentru care este
interzisa tratarea prin decontaminare termica la temperaturi scazute urmata
de maruntire (de exemplu, deseurile medicale: anatomopatologice, chimice,
farmaceutice, citotoxice si citostatice etc.), cu respectarea prevederilor
legale impuse de Hotardrea Guvernului nr. 128/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Ordinului ministrului mediului si gospodaririi
apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind
incinerarea deseurilor; c) depozitarea in depozitul de deseuri, numai dupa
tratarea prin decontaminare termica la temperaturi scazute si cu respectarea
prevederilor Hotarérii Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 95/2005 privind stabilirea
criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor
la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de
depozit de deseuri, cu modificarile ulterioare, in baza unor buletine de
analiza care se vor efectua pe incarcatura ce va fi transportata catre depozit;
d) in cazul in care buletinul de analiza prevazut la lit. c) pune in evidenta
depasiri ale incarcarii biologice conform standardelor/prevederilor in vigoare,
deseurile respective trebuie incinerate. (2) Deseurile rezultate din instalatiile
de tratare prin decontaminare termica trebuie sa fie supuse procesarii
mecanice inainte de depozitare, astfel incat acestea sa fie nepericuloase si
de nerecunoscut. Instalatiile de decontaminare termica la temperaturi
scazute trebuie sd fie prevazute cu echipament de tocare-manintire a
deseurilor. (3) in depozitele de deseuri nepericuloase nu sunt acceptate
deseuri medicale periculoase, adicd deseuri care au una din proprietatile
definite in anexa nr. 4 la Legea nr. 211/2011, cu modificarile ulterioare."
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9. In contextul in care nu a fost facutd dovada elimindrii deseurilor
periculoase prin intermediul procedeului decontaminarii termice si in linie cu
dispozitiile articolului 45 din OMS nr. 1226/2012, petentul opineaza ca se
impunea declararea ca si inadmisibila a ofertei formulate de catre ... si nu
declararea acesteia ca si castigatoare.

10. De altfel, contestatorul apreciaza ca rationamentul autoritatii
contractante este unul cu adevarat superficial de vreme ce retine ca i-au fost
prezentate documentele necesare pentru operatii de tratare sau eliminare a
deseurilor rezultate in urma decontaminarii termice in contextul in care ... nu
a facut mai intdi dovada eliminarii deseurilor prin metoda decontaminarii
termice potrivit articolului 45 alineatul (1) litera a) din OMS 2012 si nu a
propus o astfel de metoda in cadrul propunerii tehnice.

11. Cu alte cuvinte, cu ocazia reevaluarii, autoritatea contractanta
avea obligativitatea respectarii Deciziei Consiliului in sensul solicitarii
dovezilor privind capacitatea tehnica de a elimina deseurile prin metoda
decontaminarii termice

12. Pe cale de consecinta, in contextul in care oferta depusa de
catre ... nu respecta cerintele documentatiei de atribuire, petentul sustine ca
autoritatea contractanta avea obligatia de a constata caracterul inadmisibil al
acesteia iar, prin aplicarea criteriului de atribuire se impunea declararea
ofertei formulate de catre ......... castigatoare.

13. Sintetizand, contestatorul afirma ca este ilogic ca si autoritate
contractanta sa soliciti dovada autorizarii ,pentru operatii de tratare sau
eliminare a deseurilor rezultate in urma decontaminarii termice" dar sa nu
soliciti ... prestarea efectiva a serviciilor de eliminare a deseurilor prin
metoda decontaminarii termice, conform caietului de sarcini.

14. Sub un al doilea aspect, chiar si in situatia in care Consiliul
urmeaza sa aprecieze ca ... face dovada detinerii unei instalatii de
decontaminare termica prezinta importanta ca acest operator economic nu a
facut dovada eliminarii deseurilor rezultate ca urmare a procedeului
decontaminarii termice.

15. In sustinerea indeplinirii acestei cerinte, ... a depus la dosarul
contestatiei autorizatia integrata de mediu nr. 2 din data de 23 noiembrie
2015 detinuta de catre ... S.R.L. (,,...").

16. Cu toate acestea, din continutul autorizatiei nu rezulta dovada
eliminarii deseurilor rezultate in urma decontaminarii termice /incinerarii in
cadrul unui depozit ecologic autorizat.

17. De altfel, la pagina 63 din continutul autorizatiei nr. 2 din data de
23 noiembrie 2015 detinuta de catre ... se retine faptul ca:
»Eliminarea/valorificarea deseurilor medicale sterilizate (inactivate) se
realizeaza prin terti autorizati, fie prin depozitare finala [...]".

18. Avand in vedere ca la dosarul contestatiei nu se regaseste niciun
fel de dovada (contract de prestari servicii cu depozitul final, autorizatie de
mediu pentru prestatorul de servicii ce gestioneaza depozitarea finala) din
care sa rezulte eliminarea finalda, contestatorul apreciaza ca ... nu a facut
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dovada indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini ce vizeaza eliminarea
finala a deseurilor rezultate in urma decontaminarii termice.

19. Sub un al treilea aspect, in cadrul documentelor comunicate de
catre autoritatea contractanta nu se regaseste acordul de subcontractare
incheiat intre ... si ....

20. Pe cale de consecinta, la acest moment petentul sustine ca nu
cunoaste ce parti din contract urmeaza a fi subcontractate in contextul in
care ... nu a precizat nicdieri activitatile ce urmeaza sa fie prestate de catre
subcontractant.

21. Pe de alta parte, chiar si in contextul in care ... precizeaza ca
urmeaza sa elimine deseurile colectate si prin intermediul decontaminarii
termice ar avea loc o modificare a propunerii tehnice depuse de cate ....

22. In acest sens, contestatorul invedereaza ca s-a retinut in
jurisprudenta Consiliului ca:

(i) ,Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata ca
ofertantul [...] nu a facut dovada conformitatii propunerii sale tehnice cu
cerintele caietului de sarcini, referitoare la: [...], nici ca urmare a
raspunsului la solicitare de clarificari a autoritatii contractante, prin care a
modificat in fapt continutul propunerii tehnice initiale, ceea ce intra sub
incidenta dispozitiilor articolului 134 alineatul (6) din HG nr. 395/2016: in
cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alineatului (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata neconforma. in
aceste conditii, fiind evidenta si de nerasturnat situatia actuala a ofertei
contestatoarei, fiind suficient un singur motiv intemeiat de respingere a e€i,
Consiliul constata ca analiza ultimelor doua motive de respingere este lipsita
de interes in solutionare cauzei, finalitatea ei neputand fi schimbatad" ;

(ii) ,Prin depunerea ofertei, contestatorul si-a Iinsusit continutul
intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in
cadrul caietului de sarcini. Potrivit articolului 133 alineatul (2) din HG nr.
395/2016, propunerea tehnica trebui sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini. Oferta care nu satisface cerintele caietului de
sarcini este considerata o oferta neconforma, iar comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele neconforme [articolul 137 alineatul (1) din
hotaradre]. Documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru operatorii economici
participanti la procedura care au obligatia de a isi elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia (articolul 123 din H.G. nr. 395/2016),
cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv. Prin urmare, in acord atat cu dispozitiile
legale amintite, cat si cu cele ale documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta trebuia sa analizeze conformitate tuturor ofertelor prezentate,
cu respectarea principiului tratamentului egal consacrat de prevederile
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articolului 2 alineatul (2) litera b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti
operatorii economici participanti la procedura in cauza" .

23. Concluzionand, petentul arata ca este fara dubiu ca ... avea
obligativitatea de a-si formula oferta in raport de rigorile documentatiei de
atribuire, in modalitatea intocmita de autoritatea contractanta, iar in lipsa
respectarii acestora, autoritatii contractante ii revenea obligatia respingerii
ofertei ca si inadmisibila.

II. Oferta formulata de catre ... nu face dovada respectarii mai
multor cerinte din cadrul documentatiei de atribuire

24. Sub un prim aspect, contestatorul mentioneaza ca este relevant
ca din perspectiva cerintelor prevazute la capitolul III.1.1.b) - Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale din cadrul fisei de date a achizitiei nu a
fost facuta dovada detinerii unui referat tehnic de evaluare a vehiculelor cu
care urmeaza sa fie efectuat transportul in linie cu cerinta de la punctul 1.

25. Sub un al doilea aspect, prezinta importanta ca nu a fost facuta
dovada indeplinirii urmatoarelor cerinte prevazute in cadrul IILI.l.b) pct. 3, 4,
6,7,8,09:

(i) licenta de transport sau certificatul de transport in cont propriu;

(i) documente din care sa rezulte instruirea consilierului de siguranta
si a conducatorului auto asupra riscurilor transporturilor de deseuri
periculoase rezultate din activitatea medicala si a metodelor de reducere a
posibilitatilor de aparitie a eventualelor incidente precum decizia de numire a
consilierului de siguranta, certificatul consilierului de siguranta si certificatul
A.D.R. al conducatorului auto;

(iii) fisa tehnica a autovehiculului din care sa rezulte dotarile acestuia
in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 24 din Hotararea
Guvernului nr. 1061 din 10 septembrie 2008 privind transportul deseurilor
periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei;

(iv) descrierea ambalajelor furnizate precum si certificatul de avizare
ADR pentru europubelele de 240 litri;

(v) verificarea metrologica a cantarului nu este valabila in contextul
in care certificatul metrologic aferent acestuia a fost emis la data de 25
aprilie 2019 si este valabil pentru o perioada de 1 an de zile de la data
emiterii (mentiunea se regaseste in continutul certificatului metrologic);

(vi) act doveditor a eliminarii finale efective a fiecarui transport de
deseuri colectate utilizat.

26. Din perspectiva neindeplinirii cerintelor retinute in cadrul
documentatiei de atribuire, contestatorul face precizarea ca s-a retinut in
cadrul unei jurisprudente constante in materia achizitiilor publice faptul ca:

(i) ,Operatorii economici trebuie sa manifeste o diligenta sporita in
privinta cerintelor legale si a celor cuprinse in documentatia de atribuire.
Daca nu au uzat de dreptul de a contesta cerintele documentatiei de
atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora" ;

(ii)) ,Curtea atrage atentia ca, in materia achizitiilor publice,
operatorii economici insisi trebui sa manifeste diligenta sporita in
indeplinirea obligatiilor ce le revin in conformitate cu dispozitiile legale si ale
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documentatiei de atribuire, inclusiv din perspectiva prezentarii intr-o
maniera clara si lipsita de echivoc a propunerii tehnice pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de calificare si selectie sau pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate".

27. Contestatorul afirma ca este important in analiza contestatiei
pendinte ca nici in ceea ce priveste conditiile ce vizeaza capacitatea
profesionala nu au fost depuse documentele solicitate de catre autoritatea
contractanta.

28.  Potrivit capitolului III. 1.3. a) din cadrul fisei de date se retine
depunerea de catre ofertanti a listei principalelor servicii prestate in ultimii 3
ani cu precizarea valorilor si a beneficiarilor.

29. Or, nici din perspectiva acestei cerinte nu s-a facut dovada
indeplinirii in contextul in care din documentele depuse rezulta existenta
unor contracte dar nu si ducerea la bun sfarsit a acestora fara mentiuni din
partea altor autoritati contractante, motiv pentru care petentul considera ca
se impunea ca autoritatea contractanta sa retina caracterul inadmisibil al
ofertei formulate de catre ....

30. Sintetizand, contestatorul sustine ca nu poate fi asimilata ca fiind
indeplinita cerinta experientei similare in contextul in care contractele
depuse de catre ... arata prestarea acestora tot pentru viitor in contextul in
care la data depunerii ofertei acestea se afla inca in derulare.

Pentru toate motivele devoalate pe calea prezentelor concluzii scrise,
contestatorul solicita CNSC ca dupa analizarea situatiei de fapt si de drept sa
dispuna admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificatd, online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
s, cod CPV 90524200-8. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat
nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

In Raportul procedurii nr. 8211/20.05.2021, s-a consemnat depunerea
a 2 oferte, admisibilitatea celor doua oferte, printre care si a contestatorului,
acesta clasandu-se pe locul 2 cu o propunere financiara de 898.200,00 lei
fara TVA, precum si desemnarea ofertei depusa de SC ... SRL ca fiind
castigatoarea procedurii de atribuire, cu o propunere financiara de
628.740,00 lei fara TVA,

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, respectiv Raportul
procedurii de atribuire nr. 8211/20.05.2021 si comunicarea rezultatului
procedurii nr. 8213/20.05.2021, SC ......... SRL, a formulat contestatia care
a facut obiectul dosarului nr. ...., solutionat prin decizia CNSC nr. ..., in care
Consiliul a dispus:

,In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu
cu..." ..........
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Dispune anularea deciziei de declarare admisibila a ofertei depuse de
SC ... SRL, anularea raportul procedurii nr. 8211/20.05.2021, precum si a
tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus,
prin solicitarea de clarificari adresata ofertantului SC ... SRL conform
motivarii, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obliga ..."
......... la plata sumei de 3.763,57 lei, conform facturii fiscale seria DPD nr.
046/03.06.2021, -reprezentand cheltuieli ocazionate de solutionarea
prezentei contestatii”.

Ulterior punerii in aplicare a deciziei CNSC nr. ... din 08.07.2021,
autoritatea contractanta a incheiat Procesul-verbal de reevaluare nr.
12167/26.07.2021, in care s-a consemnat mentinerea hotararii de
adjudecare din raportul procedurii si atribuirea contractului operatorului
economic SC ... T.A.T. SRL, cu o oferta de 3.5 lei/kg, respectiv 628.740 lei
total, fara TVA.

Impotriva Procesului-verbal de reevaluare nr. 12167 din data de 26
iulie 2021, a comunicarii rezultatului procedurii nr. 12187 din data de 27 iulie
2021 si a tuturor actelor subsecvente, SC ......... SRL a formulat contestatia
care face obiectul dosarului nr. ...

SC ... SRL contesta decizia autoritatii contractante privind
desemnarea castigatoare a ofertei depusa de SC ... T.A.T. SRL, deoarece
acesta nu face dovada eliminarii deseurilor prin metoda decontaminarii
termice.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retine ca pentru
punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. ..., autoritatea contractanta i-a
solicitat ofertantului SC ... SRL clarificari cu privire la urmatoarele aspecte
(stabilite de Consiliu prin decizia CNSC nr. ...).

- acordul de subcontractare incheiat cu SC ... SRL din care sa reiasa
activitatile/serviciile din cadrul contractului ce urmeaza sa fie realizate de
catre subcontractant si documentele justificative privind informatiile cuprinse
in DUAE pentru SC ... SRL,

- dovada autorizarii subcontractantului privind operatii de tratare sau
eliminare a deseurilor rezultate in urma decontaminarii termice.

Ca raspuns, ofertantul SC ... SRL a transmis urmatoarele documente:

- acordul de subcontractare nr. 2/28.04.2021, de unde reiese ca
obiectul acestuia este reprezentat de servicii de eliminare a deseurilor,

- documentele justificative privind informatiile cuprinse in DUAE pentru
SC ... SRL - certificate de atestare fiscala, certificat de cazier judiciar,
certificat constatator de la ONRC, declaratii conform legii, etc.

- autorizatia integrata de mediu nr. 2/23.11.2015 revizuita Ila
27.01.2020.
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Conform prevederilor din caietul de sarcini, ,eliminarea finalda a
deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicald se va face in
conformitate cu reglementarile in vigoare referitoare la categoriile de
deseuri, prin procedee autorizate, specifice fiecarei categorii de deseuri
(sterilizare si/sau incinerare).

Metodele folosite pentru eliminarea deseurilor rezultate din activitati
medicale sunt: a) decontaminarea termica la temperaturi scazute, urmata
de maruntire, deformare;

b) incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri medicale pentru
care este interzisa tratarea prin decontaminare termicad la temperaturi
scazute urmata de maruntire (de exemplu, deseurile medicale:
anatomopatologice, chimice, farmaceutice, citotoxice si citostatice etc.), cu
respectarea prevederilor legale impuse de Hotardrea Guvernului nr.
128/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor;

c) depozitarea in depozitul de deseuri, numai dupa tratarea prin
decontaminare termica la temperaturi scazute si cu respectarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si
procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista
nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri, cu
modificarile ulterioare, in baza unor buletine de analiza care se vor efectua
pe incarcatura ce va fi transportata catre depozit;

d) In cazul in care buletinul de analiza prevazut la lit. c) pune in
evidenta depasiri ale incarcarii biologice conform standardelor/prevederilor
in vigoare, deseurile respective trebuie incinerate. (2) Deseurile rezultate din
instalatiile de tratare prin decontaminare termicd trebuie sa fie supuse
procesarii mecanice inainte de depozitare, astfel incat acestea sa fie
tiepericuloase si de nerecunoscut. Instalatiile de decontaminare termica la
temperaturi scazute trebuie sa fie prevazute cu echipament de tocare-
maruntire a deseurilor. (3) in depozitele de deseuri nepericuloase nu sunt
acceptate deseuri medicale periculoase, adica deseuri care au una din
proprietatile definite in anexa nr. 4 la Legea nr. 211/2011, cu modificarile
ulterioare.

(....)

Deseurile medicale periculoase a fi acceptate a fi tratate prin
decontaminare termica sunt deseuri infectioase si deseurile intepatoare
taietoare”.

Potrivit informatiilor cuprinse in autorizatia integrata de mediu nr.
2/23.11.2015 revizuita la 27.01.2020, subcontractantul SC ... SRL este
autorizat pentru activitati de tratare si eliminare a deseurilor periculoase
(pag. 7 din autorizatie), dispunand si de instalatii autorizate in acest sens,
respectiv instalatie de tratare termica a deseurilor medicale periculoase, iar
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la pag. 8 se precizeaza ca defasoara activitatea de ,tratarea termica la
temperaturi scazute a deseurilor rezultate din activitati medicale”.

Potrivit definitiilor de la art. 7 din OMS nr. 1226/2012,

- lit. e)- ,tratarea deseurilor medicale inseamna operatiunile de
pregdatire prealabila valorificarii sau elimindrii, respectiv operatiunile de
decontaminare la temperaturi scazute, conform prevederilor legale in
vigoare”,

-lit. t) -.decontaminarea termica reprezinta operatiunea care se
bazeaza pe actiunea caldurii umede sau uscate pentru indepdrtarea prin
reducere a microorganismelor (patogene sau saprofite) continute in
deseurile medicale periculoase la temperaturi scazute”,

Astfel, prin autorizatia integrata de mediu nr. 2/23.11.2015 revizuita
la 27.01.2020, SC ... SRL - subcontractant al ofertantului SC ... SRL, a facut
dovada autorizarii privind operatii de tratare sau eliminare a deseurilor prin
decontaminare termica, prevazuta in caietul de sarcini si in OMS nr.
1226/2012, criticile sub acest aspect fiind neintemeiate.

Totodata, contestatorul afirma si faptul ca ofertantul desemnat
castigator nu a facut dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale din cadrul fisei de date a achizitiei.

In acest sens, se retine din verificarea documentelor aflate la dosar ca
S.C. ... S.R.L a prezentat referatul tehnic nr. 2364/23.02.2021 eliberat de
INSP pentru autoutilitara marca Renault cu nr. ..., amenajata special si
utilizata pentru transportul deseurilor periculoase rezultate din activitatea
medicalda; de asemenea, au fost depuse referate tehnice si pentru
autovehicolele ..., in conformitate cu dispozitiile legale privind transportul
deseurilor periculoase pe teritoriul Romaniei.

Din documentele depuse, reiese ca autovehicolele detinute sunt
destinate si amenajate special pentru transportul deseurilor periculoase
rezultate din activitatea medicala, prevazute cu instalatie frigorifica;
compartimentul destinat containerelor de la fiecare autovehicol dispune de
containere cu capac tip europubela cu capacitate de 240 litri confectionate
din material plastic rigid, conform dispozitiilor legale.

De asemenea, din documentele depuse rezulta formarea profesionala
ADR a conducatorilor auto, acestia fiind instruiti cu privire la normele impuse
de legislatia in vigoare.

Prin urmare, se retine ca S.C. ... S.R.L a depus documentele
justificative din rezulta posibilitatea obiectiva de a presta serviciile pe care
autoritatea contractanta doreste sa le achizitioneze, Consiliul apreciind ca
sunt rle?ntemeiate criticile contestatorului.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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