In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. .../..., formulata de ... SRL, cu sediul in ...,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., avadnd cod unic de
inregistrare ..., reprezentata legal de administrator ..., impotriva

rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a raportului procedurii nr.
137/09.01.2024 si a adresei de comunicare a rezultatului nr.
136/09.01.2024, documente emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii simplificate, derulata
online, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Executie lucrari pentru obiectivul de investitii ,MODERNIZARE DRUMURI
DE INTERES LOCAL, IN ..., JUDETUL ...”, cod CPV: 45233120-6 — Lucrari
de constructii de drumuri (Rev. 2), ce a fost initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. .../..., s-au solicitat:

.- anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 136/09.01.2024,
a Raportului procedurii nr. 137/09.01.2024 si a tuturor actelor
subsecvente in ceea ce priveste respingerea ofertei subscrisei ca fiind
inacceptabila si neconforma si obligarea autoritatii contractante Ila
reluarea procedurii de evaluare, cu respectarea cerintelor legale, cu
aplicarea criteriilor de atribuire si a motivelor care conduc la declararea
ofertei subscrisei ca fiind admisibila si conforma;

- anularea Raportului procedurii nr. 137/09.01.2024, a comunicarii
aferente si a tuturor actelor subsecvente in ceea ce priveste declararea
ofertei ... SRL-... SRL ca fiind admisibila, conforma si castigatoare;

- doar in situatia respingerii contestatiei in ceea ce priveste oferta
subscrisei si admiterii contestatiei in ceea ce priveste oferta ... SRL - ...
SRL, anularea procedurii in temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (7) din Legea
nr. 101/2016, respectiv obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei ... SRL - ... SRL cu luarea in considerare a motivelor care conduc
la declararea acesteia ca inacceptabila si neconforma, cu consecinta
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anularii procedurii in temeiul art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016;

- obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecgté ocazionate de prezentul demers”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... SRL a formulat contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., impotriva rezultatului
procedurii de atribuire, respectiv a raportului procedurii nr.



137/09.01.2024 si a adresei de comunicare a rezultatului nr.
136/09.01.2024, emise de ..., solicitdnd cele mai sus redate.

I. Prezentand situatia de fapt, contestatorul arata ca, intr-un prim
ciclu procesual, contestatia pe care a formulat-o si care a facut obiectul
dosarului nr. .../... a fost solutionata prin decizia C.N.S.C. nr. .../..., in
sensul admiterii acesteia si obligarii autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale.

Pe langa criticile formulate impotriva motivelor ce au stat la baza
respingerii ofertei sale, precizeaza ca a mai expus o alta serie de critici,
referitoare la oferta declarata castigatoare — cea a Asocierii ... SRL - ...
SRL, insa in subsidiar, deoarece nu justifica un interes actual si
determinat in aceasta privinta.

Cu ocazia reevaluarii dispuse prin decizia mai sus mentionata, arata
ca primit, din partea autoritatii contractante, solicitarea de clarificari nr.
7119/18.12.2023, prin care i s-a solicitat: 1. Prezentarea modului de
executare a lucrarilor temporare; 2. indicarea modalitatii de indeplinire a
.cerintei” referitoare la prevenirea si remedierea defectiunilor Ia
imbracamintile rutiere moderne. Ca urmare, sustine ca a transmis
adresa nr. 1950/19.12.2023, prin care: 1. a indicat paginile din oferta,
unde au fost prezentate lucrarile temporare si unde a fost tratat modul si
planul de executare a lucrarilor temporare, cu mentiunea ca prin decizia
CNSC anterioara s-a retinut ca documentatia de atribuire nu impune
prezentarea unor anumite lucrari temporare si nici modalitatea in care
acestea urmau a fi descrise; 2. a aratat ca ,cerinta” referitoare la
prevenirea si remedierea defectiunilor la imbracamintile rutiere moderne
nu este prevazuta de documentatia de atribuire, dar ca societatea sa a
descris in cadrul metodelor de lucru aceste proceduri si a prezentat o
declaratie pe proprie raspundere, la pag. 878 din propunerea tehnica,
prin care si-a asumat in intregime toate cerintele si obiectivele impuse
prin documentatia de atribuire.

Cu toate acestea, adauga petentul, autoritatea contractanta a
apreciat ca raspunsul este neconcludent si ca oferta nu satisface
cerintele caietului de sarcini, motiv pentru care a decis respingerea
acesteia, din nou.

In opinia sa, decizia este neintemeiata si bazata pe o interpretare
eronata a cerintelor documentatiei de atribuire. De asemenea, afirma ca
oferta desemnata céastigatoare este, de fapt, neconforma si se impune
respingerea acesteia si anularea procedurii.

II. ... SRL arata ca motivele de respingere a ofertei sale sunt:
1.neinciuderea lucrarilor temporare in cadrul unui program pentru
executie, care sa ilustreze ordinea si derularea in timp a activitatilor pe
care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor;
2. neprezentarea tipurilor de defectiuni ce apar la imbracamintile rutiere
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moderne, cu indicarea cauzelor care le pot provoca si a solutiilor tehnice
pentru prevenirea si remedierea acestora.

1. Tratdnd primul motiv, puncteaza (preliminar) ca, in primul ciclu
procesual, oferta i-a fost respinsa ca neconforma/inacceptabila pentru
neincluderea lucrarilor temporare in cadrul graficului de executie; or,
prin decizia pronuntata, Consiliul a retinut ca documentatia de atribuire
nu impune prezentarea lucrarilor temporare in mod obligatoriu in cadrul
graficului, ci sub o forma care sa ilustreze ordinea si derularea in timp a
activitatilor.



Prin decizia CNSC anterioara, mai adauga, s-a retinut si ca
respectarea cerintelor documentatiei cu privire la prezentarea modului de
executare a lucrarilor temporare va putea face obiectul unor solicitari de
clarificare ulterioare, in situatia in care comisia de evaluare va avea in
continuare nelamuriri - ceea ce s-a si intamplat, insa motivele retinute
prin actele contestate in prezent sunt vadit neintemeiate si rezultatul
unei interpretari eronate, aproape abuzive, a cerintelor documentatiei de
atribuire, a continutului ofertei sale si a considerentelor deciziei.

Raportandu-se la specificatiile fisei de date (art. IV.4.1 pct. 1.b si
art. IV.4.1 pct. 4), subliniaza ca documentatia de atribuire nu prevede o
anumita forma de prezentare a planului sau a programului, nu prevede
gradul de detaliu care se impune a fi avut in vedere la prezentarea
lucrarilor temporare si nici macar nu prevede lucrarile temporare
necesare realizarii acestei investitii. Acest ultim aspect, mentioneaza
contestatorul, conduce la concluzia ca daca nu ar fi identificat si
prezentat nicio lucrare temporara, oferta sa nu ar fi putut fi decat una
conforma, pentru ca nu ar fi fost incalcata nicio cerinta a documentatiei
de atribuire.

Cu toate acestea, indica faptul ca, din proprie initiativa, a identificat
si a prezentat (pg. 16 din propunerea tehnica), urmatoarele lucrari
temporare: construirea organizarii de santier; instalare panouri de
publicitate si prezentare; asigurarea accesului riveranilor la proprietati pe
perioada executiei lucrarilor prin amenajare de podete/rampe de acces
prevazute cu balustrade pentru protectie; semnalizarea temporara a
excavatiilor pe toata lungimea santului cu panouri, benzi, indicatoare,
semnale luminoase pe timp de noapte; lucrari de mentinere a traficului
din zona, prin aplicarea prevederilor planului de management, al
traficului aprobat de Politia Rutiera, prin instalarea de indicatoare si
semne rutiere temporare, jaloane, bariere luminoase, instalatii de
semaforizare, marcaje temporare, amenajare cai de trecere alternative
in cazul devierilor de trafic, etc; sprijiniri de maluri si cofraje de inventar;
executarea accesului de picior in zonele inguste; drenarea zonelor
mocirloase din traseu.

De asemenea, arata ca la pg. 16-21 din propunerea tehnica a
prezentat ,Planul pentru toate lucrarile temporare necesare pentru
pastrarea functiunilor lucrarilor existente” si ,,Planul pentru toate lucrarile
temporare”, in care a descris in detaliu maniera de executare,
amenajare, furnizare si indepartare a lucrarilor temporare si a prezentat
planse relevante, fiind astfel indeplinita cerinta prevazuta de art. IV.4.1.
pct. 1.b) din fisa de date referitoare la prezentarea ,Planului pentru
toate lucrarile temporare”.

Subliniind ca ceea ce i se imputa in prezent este neprezentarea
unui ,program” care sa ilustreze ordinea si derularea in timp a
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activitatilor in ceea ce priveste lucrarile temporare, reitereaza ca
documentatia de atribuire nu defineste respectivul program si/sau forma
de prezentare a acestuia si precizeaza ca, prin decizia CNSC anterioara,
s-a retinut ca documentatia de atribuire nu prevede care sunt lucrarile
temporare care se impun a fi avute in vedere in mod obligatoriu. Astfel,
apreciaza ca Iinlaturarea unei oferte in acest context incalca
documentatia de atribuire si principiile statuate de Legea nr. 98/2016. in
sustinere, invoca jurisprudenta Consiliului, a instantelor nationale si a
CJUE.



In al doilea rand, puncteazs c3 a ales s includd lucrdrile temporare
identificate la pg. 16 atat intr-un ,program”, cat si in cadrul graficului de
executie prezentat, aceasta fiind cea mai utila si exacta modalitate de a
ilustra ordinea si derularea in timp a lucrarilor temporare.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, mai adauga, a reiterat
ceea ce a prezentat prin contestatia anterioara, anume ca programul
care ilustreaza ordinea si derularea in timp a activitatilor aferente
lucrarilor temporare a fost prezentat in programul de la pg. 311, insa
toate activitatile cuprinse in program sunt coordonate in totalitate cu
cele figurate in graficul de executie.

Contestatorul transmite ca acest program si, in special, graficul
atasat lui, detaliaza etapele esentiale dupa cum urmeaza:

- construirea organizarii de santier se regaseste evidentiata in
cadrul graficului la pg. 350 din propunerea tehnica, randul 237,
ORGANIZARE DE SANTIER;

- instalarea panourilor de publicitate si prezentarea se regasesc
evidentiate in cadrul graficului la pg. 350 din propunerea tehnica, randul
237, coloana ,Text24”, sub denumirea de , montare”;

- asigurarea accesului riveranilor la proprietati, pe perioada
executiei lucrarilor, prin amenajare de podete/rampe de acces prevazute
cu balustrade pentru protectie, se regaseste prezentata in cadrul
graficului Gantt de la pg. 340- 361 din propunerea tehnica, in coloana
27, randurile: 13, 17, 22, 27, 40, 53, 66, 115, 120, 134, 140, 170, 188,
192, 209 si 215, sub denumirea ,Se vor executa accese provizorii la
locuinte si variante ajutatoare pentru circulatia riveranilor”,

- semnalizarea temporara a excavatiilor pe toata lungimea santului
cu panouri, benzi, indicatoare, semnale luminoase pe timp de noapte si
lucrarile de mentinere a traficului din zona, prin aplicarea prevederilor
planului de management al traficului, aprobat de Politia Rutiera, prin
instalarea de indicatoare si semne rutiere temporare, jaloane, bariere
luminoase, instalatii de semaforizare, marcaje temporare, amenajare cai
de trecere alternative in cazul devierilor de trafic, etc., se regasesc
prezentate in cadrul graficului Gantt de la pg. 340, randul 10, sub
denumirea ,INTOCMIRE SI AVIZARE PLAN DE MANAGEMENT AL
TRAFICULUI", precum si pe tot parcursul graficului, in coloana ,Text29”
sub denumirea ,Asigurarea permanenta a traficului rutier si pietonal in
zona pe tot parcursul realizarii lucrarilor”;

- lucrarea reprezentand sprijiniri de maluri si cofraje de inventar se
regaseste prezentata in cadrul graficului Gantt de la pg. 340- 361 din
propunerea tehnica, in coloana 24, randurile 120, 148 si 170, sub
denumirea de ,Sprijiniri de maluri”;

- lucrarea temporara reprezentand executarea accesului de picior in
zonele inguste se regaseste prezentata in cadrul graficului Gantt de la
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pg. 340- 361, in coloana ,Text 27", sub denumirea "Se vor executa
accese provizorii la locuinte si variante ajutdtoare pentru circulatia
riveranilor”.

- lucrarea temporara privind drenarea zonelor mocirloase din traseu
se regaseste prezentata in cadrul graficului Gantt de la pg. 340, in
coloana ,Text 24", randurile 120 si 134, sub denumirea de , epuizarea
mecanica a apei din sapaturi”.

Petentul afirma ca nu a mai reluat aceste explicatii in ultimul
raspuns la solicitarea de clarificari, dat fiind ca acestea fusesera expuse



in cadrul contestatiei anterioare si fusesera considerate relevante de
catre Consiliu prin decizia pronuntata.

Decizia de respingere, ca neconforma, a ofertei sale, in contextul
prezentat, Tncalca principiul proportionalitatii si este nelegala, declara
petentul.

2. Tratand cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei, arata ca
prin solicitarea de clarificari nr. 7119/18.12.2023 s-a mentionat strict:
,va rugam sa clarificati, unde anume in cadrul propunerii tehnice, se
regaseste cerinta solicitata prin caietul de sarcini referitoare la
prevenirea si remedierea defectiunilor la imbracamintile rutiere
moderne”, fara a se preciza unde in caietul de sarcini s-ar regasi aceasta
,cerinta”; prin actele contestate, se arata ca aceasta ,cerintd” ar fi
prevazuta la pg. 75 a caietului de sarcini - proiect nr. 339/2023.

In primul rand, ... SRL sustine ca documentul intitulat ,caiet de
sarcini - proiect nr. 339/2023" nu reprezinta un caiet de sarcini aferent
prezentei proceduri de atribuire in sensul art. 20 alin. (1) lit. b) din HG
nr. 395/2016, al HG nr. 907/2016 si al Legii nr. 98/2016 si nu este de
natura a impune cerinte ofertantilor. Singurul document de acest tip este
caietul de sarcini nr. 3510/04.07.2023, care nu contine absolut nicio
cerinta cu privire la prevenirea si remedierea defectiunilor la
imbracamintile rutiere moderne sau cu privire la caietele de sarcini
atasate proiectului tehnic de executie, adauga contestatorul.

Documentatia de atribuire nu prevede nicio cerinta sau obligatie in
legatura cu asumarea continutului documentului ,,Caiet de sarcini pentru
prevenirea si remedierea defectiunilor la imbracamintile rutiere
moderne” si nu prevede in ce maniera ofertantii aveau obligatia
?ndep[inirii unei astfel de ,cerinte”, mai precizeaza.

In al doilea rand, petentul afirma ca nici caietul de sarcini la care se
face referire in actele atacate nu prevede vreo cerinta pentru elaborarea
ofertei, ci cuprinde definitii si instructiuni pentru urmarirea comportarii in
timp a investitiei si pentru realizarea lucrarilor de prevenire si remediere
a defectiunilor la imbracamintile rutiere moderne, lucrari eventuale pe
care executantul va fi tinut sa le execute in temeiul obligatiei de garantie
a lucrarilor.

In al treilea rand, specifica faptul ca, desi nu exista nicio cerinta
expresa in acest sens, a depus in cadrul ofertei tehnice, la pg. 878, o
declaratie in care a mentionat: ,declar pe propria raspundere ca:
propunerea tehnica elaborata de noi respecta in totalitate specificatiile
din caietele de sarcini precum si normele/normativele tehnice din
constructii in vigoare, asumandu-ne in intregime cerintele/obligatiile si
obiectivele impuse prin documentatia de atribuire pe toata durata
contractului”, declaratie ignorata, insa, de catre autoritatea contractanta.
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In al patrulea rand, declard cd rdspunsul sdu la solicitarea de
clarificari a ...(din cuprinsul caruia reda citate), a fost ignorat cu simpla
justificare ca prin caietul de sarcini - proiect nr. 339/2023, pg. 75, s-ar
impune o ,cerintd” privind elaborarea ofertei, insa asa cum a aratat mai
sus, nu poate fi vorba despre asta.

Mai mult, petentul afirma ca, in acelasi document invocat prin
actele atacate, se regasesc mai multe caiete de sarcini, de exemplu
pentru lucrari de terasamente, pentru stratul din balast sau balast
optimal, pentru macadam, etc.; astfel, adauga ca nu intelege cum



144

anume autoritatea contractanta a retinut indeplinirea acestor ,cerinte
de catre ... SRL si neindeplinirea celei referitoare la imbracamintile
rutiere moderne, in conditiile in care societatea nu a intreprins niciun
demers special in legatura cu celelalte caiete de sarcini, pentru simplul
motiv ca nu exista o cerinta in acest sens.

In concluzie, contestatorul sustine ca, la oricare dintre caietele de
sarcini s-ar raporta, cu toate ca efectele in ceea ce priveste stabilirea
cerintelor intocmirii ofertei sunt diferite, niciunul dintre acestea nu
prevede vreo cerinta referitoare la imbracamintile rutiere moderne sau la
asumarea/confirmarea informatiilor cuprinse in proiectul tehnic de
executie.

III. Autorul contestatiei transmite ca interesul sau cu privire la
capatul de cerere subsidiar (de anulare a procedurii de atribuire) rezida
in faptul ca, in ipoteza admiterii solicitarii sale, va putea depune, din
nou, oferta cu ocazia reorganizarii procedurii. Astfel, considera ca sunt
indeplinite prevederile art. 3 alin. (10 lit. f) din Legea nr. 101/2016.

Referindu-se la oferta declarata castigatoare, sustine ca aceasta
este, in realitate, neconforma si ca evaluarea sa s-a realizat cu
incalcarea principiilor nediscriminarii si tratamentului egal, reglementate
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

1. In situatia in care Consiliul va respinge critica sa de la pct. II.1,
va rezulta ca ofertantii aveau obligatia cuprinderii unui ,program” in
vederea ilustrarii ordinii si derularii in timp a activitatilor intr-o alta
maniera decat cea utilizata de ... SRL in propria oferta, precizeaza
contestatorul.

In atare situatie, apreciaza acesta, este evident ca nici Asocierea ...
SRL - ... SRL nu a respectat cerinta (nhu a prezentat un astfel de
,program”), impunandu-se, prin urmare, respingerea ofertei sale in
temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

2. Pe de alta parte, petentul semnaleaza ca, potrivit proceselor
verbale de evaluare consultate cu ocazia studierii dosarului achizitiei
publice, a putut constat ca ofertantul declarat castigator nu a depus, in
oferta initiala, declaratia privind termenul de garantie acordat lucrarilor
executate, document impus a fi atasat in mod expres de art. IV.4.1. din
fisa de date, respectiv de capitolul 11 al caietului de sarcini. Permiterea
depunerii acestei declaratii prin intermediul unui raspuns la o solicitare
de clarificari, adauga acesta, s-a realizat cu incalcarea dispozitiilor art.
134 alin. (6)-(9) din HG nr. 395/2016, producand un avantaj nepermis
ofertantului, si a incalcat principiile nediscriminarii si tratamentului egal,
in conditiile in care pentru ... SRL nu a fost initial permisa indreptarea
unui viciu de forma in aceleasi conditii.

In sprijin, invoca jurisprudenta Consiliului si pe cea a CIUE si
conchide ca legislatia in materie este fara echivoc in acest sens,
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neputandu-se accepta completari ale ofertelor prin intermediul
clarificarilor solicitate, in situatia in care aceste completari se refera la
documente solicitate in mod expres prin documentatia de atribuire.

3. Nu in ultimul radnd, contestatorul afirma ca, potrivit proceselor
verbale de evaluare, formularul nr. 10 - Propunere tehnica - executie,
depus de ofertantul declarat castigator, nu a fost in niciun mod analizat
de comisia de evaluare, ceea ce semnifica faptul ca acesta nu
indeplineste cerintele care se impuneau a fi dovedite prin completarea
respectivului formular.



In concluzie, solicita Consiliului fie anularea procedurii, in temeiul
art. 26 alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016, fie obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei Asocierii ...SRL-... SRL, cu
luarea in considerare a motivelor care conduc la declararea acesteia ca
inacceptabila si neconforma, cu consecinta anularii procedurii in temeiul
art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

Pentru toate motivele expuse, solicita admiterea contestatiei, astfel
cum a fost formulata, si obligarea autoritatii contractante la suportarea
cheltuielilor de judecata reprezentate de onorariu avocat, conform
dovezilor care vor fi depuse ulterior.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, ale Legii
nr. 98/2016, precum si cele ale HG nr. 395/2016.

In probatiune, au fost anexate inscrisuri.

Dovada comunicarii documentului si catre autoritatea contractanta
a fost prezentata.

Prin adresa nr. .../..., in temeiul dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita contestatorului sa transmita
dovada constituirii cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

De asemenea, in temeiul art. 10 din lege, 1i cere acestuia sa
transmita actele atacate ale autoritatii contractante, iar in temeiul art. 8,
sa depuna la dosarul cauzei mandatul special, respectiv dovada calitatii
de reprezentant conventional pentru semnarea contestatiei.

Ca urmare, cu adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .../...,
contestatorul transmite o noua serie de inscrisuri.

Cu adresa nr. 526/30.01.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../..., autoritatea contractanta a transmis, in copie certificata,
documente din dosarul achizitiei publice.

Totodata a atasat si punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de ... SRL, solicitand respingerea, ca nefondata, a acesteia,

In cadrul documentului, organizatoarea procedurii expune o scurta
prezentare a procedurii, punctand, preliminar, ca a luat toate masurile
necesare respectarii prevederilor art. 2 din Legea nr. 98/2016, privind
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii.

1. Cu privire la prima critica a contestatorului, arata ca, prin decizia
pronuntata in ciclul procesual anterior, Consiliul a concluzionat ca prin
prevederile fisei de date a fost solicitata explicit includerea lucrarilor
temporare in cadrul unui program pentru executie, care sa ilustreze
ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa
le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor (a. Lucrari permanente si
temporare ce urmeaza a fi executate; b. Activitati de interfatare cu
lucrarile existente si operarea acestora; c. Perioadele pentru examinarea
documentelor contractorului de catre Inginer; d. Secventierea, derularea
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in timp si durata testelor; e. Perioadele necesare elaborarii de
documentatii pentru toate permisele si acordurile necesare si pentru
inaintarea acestora; f. Etape esentiale).

De asemenea, precizeaza ca C.N.S.C. a dispus ca autoritatea
contractanta sa efectueze verificari cu privire la modul in care ofertantul
a respectat cerintele documentatiei de atribuire, cu privire la prezentarea
modului de executare a lucrarilor temporare, facand aplicarea art. 209,
alin. (1) din Legea nr. 98/2016.



Astfel, tinand cont de considerentele Consiliului, precum si de
cerinta fisei de date si a caietului de sarcini, mentioneaza ca a solicitat ...
SRL sa clarifice unde anume in continutul propunerii tehnice se regaseste
descrisa cerinta mai sus mentionata.

Ca urmare, afirma autoritatea contractanta, ofertantul a raspuns ca
prezentarea programului pentru executie, care sa ilustreze ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care isi propune sa le indeplineasca
pentru realizarea lucrarilor, se regaseste in cadrul propunerii tehnice, la
pg. 311-315, unde sunt prezentate lucrarile temporare, iar prezentarea
modului de executare a lucrarilor temporare se regaseste tot 1in
propunerea tehnica, la pg. 16-21. In plus, acesta a declarat ca
documentatia de atribuire nu prevedea prezentarea intr-o anumita
maniera a lucrarilor temporare si nici modul de executare a acestora, asa
cum a retinut si Consiliul in decizia anterior pronuntata.

Analizand raspunsul contestatorului, sustine ca a putut constata ca,
la pg. 311 din propunerea tehnica, in cadrul programului de executie
prezentat, la punctul 1.5, se precizeaza doar ,STABILIRE LUCRARI
TEMPORARE - 5 zile”, fara ca lucrarile sa fie detaliate si evidentiate in
cadrul programului pentru executie, asa cum a fost solicitat prin fisa de
date si cum se mentioneaza si in decizia C.N.S.C..

Autoritatea contractanta afirma ca nu au fost impuse expres
anumite lucrari temporare prin documentatia de atribuire, fiind lasata la
latitudinea ofertantului precizarea acestora, in functie de ceea ce se
impunea raportat la obiectul contractului, dar ofertantul era obligat sa le
precizeze in cadrul programului de executie prezentat.

Ca urmare, declara ca a considerat neconcludent raspunsul
ofertantului la solicitarea de clarificari, deci ca cerinta nu a fost
indeplinita de acesta.

2. Cu privire la cerinta solicitata prin caietul de sarcini, referitoare
la prevenirea si remedierea defectiunilor la imbracamintile rutiere
moderne, arata ca, in urma reevaluarii propunerii tehnice, s-a solicitat

operatorului economic ... SRL sa clarifice unde anume in cadrul
propunerii tehnice se regasesc informatii din care sa rezulte indeplinirea
acesteia.

In raspunsul transmis, mai adauga, ofertantul a afirmat ca prin
documentatia de atribuire nu s-a solicitat o astfel de cerinta si a facut o
serie de precizari (pe care organizatoarea procedurii le citeaza).

declara ca afirmatia contestatorului este neadevarata, in
conditiile in care, la pg. 75 din documentul intitulat Caiet de sarcini -
proiect nr.339/2023, se regaseste Caietul de sarcini pentru prevenirea si
remedierea defectiunilor la imbracamintile rutiere moderne, conform
caruia, in cadrul ofertei, trebuiau sa se regaseasca tipurile de defectiuni
ce apar la imbracamintile rutiere moderne, cu indicarea cauzelor care le
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pot provoca si a solutiilor tehnice pentru prevenirea si remedierea
acestora, normativul ce se aplica la intretinerea drumurilor cu
imbracaminti rutiere moderne si la aprecierea starii de degradare a
acestora, clasificarea defectiunilor in functie de locul de aparitie si de
urgentele de remediere, influenta diferitelor cauze in aparitia unui
anumit tip de defectiune si tehnologiile specifice pentru remedierea
defectiunilor.

Subliniind ca propunerea tehnica ar fi trebuit sa cuprinda sectiunile
din structura caietului de sarcini mai sus mentionat, conchide ca a



considerat, si in aceasta privinta, neconcludent raspunsul
contestatorului.

Suplimentar, reiterdand ca afirmatia ... SRL nu poate fi primita,
precizeaza ca, in cadrul propunerii tehnice depuse, pentru lucrari de
terasamente si amestec de balast optimal, ofertantul a prezentat totusi
(in cadrul metodologiei lucrarilor) lucrari de terasamente, strat de balast,
strat de macadam, expunand inclusiv plan de control verificari si
incercdri pentru aceste lucrari.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, precum si
cele ale Legii nr. 98/2016.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost, de
asemenea, atasata.

Prin adresa nr. 266/02.02.2024, Iinregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., petentul transmite note scrise prin intermediul carora reia
solicitarea de admitere a contestatiei sale, precum si considerente
expuse in cadrul acesteia.

Dovada comunicarii documentului catre autoritatea contractanta a
fost prezentata.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .../..., ... SRL solicita
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
suportate de societate in cadrul prezentei proceduri. In acest sens,
ataseaza factura nr. 1526/08.02.2024, in valoare de 5.329,72 lei, emisa
de Cabinet de Avocat ..., precum si ordinul de plata prin care s-a dispus
achitarea acesteia.

Prin nota interna incheiata la data de 20.02.2024, in temeiul art. 24
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a dispus prelungirea
termenului de solutionare a contestatiei cu 10 zile. Aceasta decizie a fost
comunicata si autoritatii contractante prin adresa nr. .../....

Cu adresa nr. 127/19.01.2024, Iinregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../..., ... SRL a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
avand nr. ... din 19.01.2024, eliberata de CEC Bank Sucursala ..., in
cuantum de 88.000,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, derulata online, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect Executie Iucrari pentru obiectivul de investitii
,MODERNIZARE DRUMURI DE INTERES LOCAL, IN ..., JUDETUL ...”, cod
CPV: 45233120-6 - Lucrari de constructii de drumuri (Rev. 2),
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
in SEAP anuntul de participare simplificat nr. .../..., conform caruia
valoarea totala estimata a procedurii este 8.752.840,00 lei, fara TVA.
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Conform cap. I1.2.5) din anunt, criteriul de atribuire este ,Pretul cel mai
scazut”.

Dupa cum rezulta din declaratia de participare, incarcata in SEAP la
data de 25.07.2023, in cadrul procedurii au fost depuse 4 oferte, de
catre ... SRL, ... SA, Asocierea ... SRL - ... SRL si Asocierea ... SRL - ...
SRL.

Prin raportul procedurii, inregistrat la autoritatea contractanta sub
nr. 5540/02.10.2023, ofertele depuse in cadrul procedurii de ... SRL, ...
SA, Asocierea ... SRL - ... SRL au fost respinse, ca neconforme si



inacceptabile, iar oferta depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL a fost
declarata admisibila si castigatoare.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.
5543/02.10.2023, ... SRL a formulat contestatia a carei solutionare a
facut obiectul dosarului CNSC nr. .../..., prin care a solicitat urmatoarele:

1. In principal,

e anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 5543/02.10.2023 si a
Raportului procedurii nr. 5540/02.10.2023 si a tuturor actelor subsecvente in
ceea ce priveste respingerea ofertei subscrisei ca fiind inacceptabila si
neconforma;

e obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de evaluare, cu
respectarea cerintelor legale, cu aplicarea criteriilor de atribuire si a motivelor
care conduc la declararea ofertei subscrisei ca fiind admisibila si conforma;

e obligarea autoritatii contractante la atribuirea contractului catre
operatorii economici care au depus oferte admisibile si conforme;

II. In subsidiar, in situatia in care motivele contestatiei referitoare la
oferta subscrisei vor fi respinse, solicitdm

e anularea Raportului procedurii nr. 5540/02.10.2023, a comunicarii
aferente si a tuturor actelor subsecvente in ceea ce priveste declararea
ofertei ... SRL - ... SRL ca fiind admisibila, conforma si castigatoare;

e anularea procedurii in temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (7) din Legea nr.
101/2016, respectiv obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...
SRL - ... SRL cu luarea in considerare a motivelor care conduc la declararea
acesteia ca inacceptabila si neconforma, cu consecinta anularii procedurii in
temeiul art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016".

De asemenea, ... SA a formulat contestatia a carei solutionare a
facut obiectul dosarului CNSC nr. .../... si a solicitat urmatoarele:

,I. Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta ... SA a fost
declarata inadmisibila, a tuturor actelor autoritatii contractante care au stat la
baza emiterii acestei decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente acesteia,
inclusiv a Raportului procedurii nr. 5540/02.10.2023 si a adresei nr.
5544/02.10.2023 prin care ne-a fost comunicat rezultatul procedurii;

II. Anularea deciziei prin care oferta Asocierii ... SRL - ... SRL a fost
declaratd admisibila si castigatoare;

III. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la etapa
evaluarii admisibilitatii ofertelor depuse de ... SA, respectiv de Asocierea ...
SRL - ... SRL”.

Aceste contestatii au fost solutionate prin Decizia CNSC nr.
din ..., Consiliul dispunand urmatoarele:

~Admite contestatia formulata de formulatéa de ... SRL (.../...), in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 5540/02.10.2023 si actele
subsecvente acestuia, respectiv referirile la oferta depusa de ... SRL in cadrul
procedurii si la aplicarea criteriului de atribuire si

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de
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SRL in cadrul procedurii, incepand cu evaluarea propunerii tehnice, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute
in motivare

Respinge, ca inadmisibild, contestatia formulata de ... SA (.u/-:x), In
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare”.



Decizia CNSC nr. ... din ... a fost comunicata partilor si nu a fost
atacata cu plangere de catre acestea in termenul legal anterior precizat,
fiind, in prezent, definitiva.

Autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea ofertei depusa
de ... SRL in cadrul procedurii si a intocmit raportul procedurii, inregistrat
la autoritatea contractanta sub nr. 137/09.01.2024, prin care a stabilit,
printre altele, ca oferta depusa de ... SRL in cadrul procedurii este
neconforma si inacceptabila, fiind respinsa, iar oferta depusa de
Asocierea ... SRL - ... SRL, singura oferta considerata admisibila, a fost
declarata castigatoare in cadrul procedurii.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr. 136/09.01.2024, ... SRL a formulat contestatia a carei
solutionare face obiectul prezentei cauze si a solicitat urmatoarele:

,- anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 136/09.01.2024, a
Raportului procedurii nr. 137/09.01.2024 si a tuturor actelor subsecvente in
ceea ce priveste respingerea ofertei subscrisei ca fiind inacceptabila si
neconforma si obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
evaluare, cu respectarea cerintelor legale, cu aplicarea criteriilor de atribuire si
a motivelor care conduc la declararea ofertei subscrisei ca fiind admisibila si
conforma;

- anularea Raportului procedurii nr. 137/09.01.2024, a comunicarii
aferente si a tuturor actelor subsecvente in ceea ce priveste declararea
ofertei ... SRL-... SRL ca fiind admisibila, conforma si castigatoare;

- doar In situatia respingerii contestatiei in ceea ce priveste oferta
subscrisei si admiterii contestatiei in ceea ce priveste oferta ... SRL - ... SRL,
anularea procedurii in temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (7) din Legea nr.
101/2016, respectiv obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...
SRL - ... SRL cu luarea in considerare a motivelor care conduc la declararea
acesteia ca inacceptabila si neconforma, cu consecinta anularii procedurii in
temeiul art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016;

- obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul demers”.

Prin contestatia formulata, ... SRL critica respingerea ofertei sale,
depusa in cadrul procedurii, iar in subsidiar, in situatia in care criticile
formulate cu privire la modul de evaluare a ofertei contestatorului vor fi
respinse, formuleaza critici cu privire la declararea admisibila a ofertei
depusa in cadrul procedurii de Asocierea ... SRL - ... SRL, cu consecinta
anularii procedurii.

Cu privire la respingerea propriei oferte, contestatorul sustine ca
niciunul dintre motivele pe care autoritatea contractanta le invoca nu
este intemeiat pe o cerinta a documentatiei de atribuire, considerand ca
sunt eronate urmatoarele constatari ale comisiei de evaluare:

1. In cadrul programului prezentat prin propunerea tehnica a
SRL nu au fost incluse lucrarile temporare, fiind precizat numai faptul ca
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acestea vor fi stabilite intr-un termen de 5 zile, fara a se mentiona care
sunt aceste lucrari temporare;

2. Conform caietului de sarcini, in cadrul ofertei trebuiau sa se
regaseasca tipurile de defectiuni ce apar la imbracamintile rutiere
moderne, cu indicarea cauzelor care le pot provoca si a solutiilor tehnice
pentru prevenirea si remedierea acestora, normativul ce se aplica la
intretinerea drumurilor cu imbracaminti rutiere moderne si la aprecierea
starii de degradare a acestora, clasificarea defectiunilor in functie de
locul de aparitie si de urgentele de remediere, influenta diferitelor cauze



in aparitia unui anumit tip de defectiune si tehnologiile specifice pentru
remedierea defectiunilor imbracamintilor rutiere moderne.

Analizand pe fond contestatia din prezenta cauza, Consiliul constata
ca, in analiza acesteia sunt relevante prevederi regasite in instructiunile
pentru ofertanti, publicate in SEAP in anexa anuntului de participare
simplificat nr. v s, sub identificatorul »[.../00015]
FisaDate DF1184055.pdf", intitulate generic ,fisa de date”, in care au
fost precizate urmatoarele:

.../ IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

1. Organizarea lucrarilor

a) Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul in cauza:

Ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata constrangerilor fizice
impuse de amplasamentul in cauza prin elaborarea unei planse care sa
prezinte, in special, urmatoarele:

1. Limitele instalatiilor

2. Cladiri

3. Zone de depozitare

4. Accese in santier

5. Lucrari temporare

Plansa va include dimensiuni si etichete.

b) aspecte de ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie
mentinute (acolo unde este cazul).

Ofertantul va demonstra ca facilitdtile ce trebuie mentinute vor raméane
in operare in timp ce lucrarile propuse se vor afla in executie.

Pentru demonstrare, se va utiliza text descriptiv, insotit de planse si/sau
diagrame. Va fi prezentat planul pentru toate Iucrarile temporare
necesare pentru pastrarea functiunilor lucrarilor existente.

/../

4. Un program pentru executie care sa ilustreze ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor; programul va prezenta, in
special, urmatoarele:

a. Lucrari permanente si temporare ce urmeaza a fi executate.

Yo

10. Justificarea termenului de executie al lucrarilor pe zile si categorii de
lucrari, la nivelul operatiilor (articolelor de deviz), graficul de indeplinire a
contractului va surprinde executia Iucrarilor, urmand sa fie intocmit pe
categorii de activitati, identificate la nivelul fiecarui obiect in parte, in
succesiunea logica de realizare a acestora si in corelare cu legislatia in vigoare
si resursele declarate, cu precizarea duratelor de indeplinire si a datelor de
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incepere si finalizare, precum si cu indicarea drumului critic, a
interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice /.../”.

In practicaua Deciziei CNSC nr. ... din ..., au fost precizate
urmatoarele:

«/.../ lucrarile temporare au fost prezentate la pag. 16 din
propunerea tehnica, dar nu au fost incluse graficul de executie deoarece
documentatia de atribuire nu defineste si nu descrie lucrarile temporare
minime care se impuneau a fi cuprinse in grafic, ci doar stabileste faptul ca



graficul va ,prezenta” respectivele, in conformitate cu cerinta prevazuta la art.
1V.4.1. din fisa de date, preluata ca atare si in caietul de sarcini.

In opinia sa, respingerea ofertei sale pentru neincluderea unei anumite
lucrari temporare, care nu a fost prevazuta de nicio cerinta a documentatiei de
atribuire, este vadit neintemeiata.

Pe de alta parte, precizeaza ca toate lucrarile temporare pe care, din
proprie initiativa, le-a mentionat la pag. 16 din propunerea tehnica au
fost , prezentate” in cadrul graficului de executie, dupa cum urmeaza:

- Construirea organizarii de santier se regaseste evidentiata in cadrul
graficului, la pag. 350 din propunerea tehnica, rdndul 237, ORGANIZARE DE
SANTIER.

- Instalare panouri de publicitate si prezentare se regaseste evidentiata
in cadrul graficului la pag. 350 din propunerea tehnica, randul 237, coloana
,Text24” sub denumirea de ,montare”. Intrucdt programul in care a fost
intocmit graficul impune o limita de caractere, denumirea de ,montare panou
de publicitate si prezentare” nu poate fi redata.

- Asigurarea accesului riveranilor la proprietdti pe perioada executiei
lucrdrilor prin amenajare de podete/rampe de acces prevazute cu balustrade
pentru protectie se regaseste prezentata in cadrul graficului Gantt de la pag.
340-361 din propunerea tehnica, in coloana 27, randurile: 13: Terasamente;
17: Fundatii de balast; 22: start de baza din macadam; 27: IMBRACAMINTE
ASFALTICA-PARTE CAROSABILA 5,50 M; 40: IMBRACAMINTE ASFALTICA-
PARTE CAROSABILA 4,00 M; 53: IMBRACAMINTE ASFALTICA-PARTE
CAROSABILA 2,75 M; 66: SANTURI PEREU; 76: RIGOLE DE ACOSTAMENT; 86:
RIGOLE CAROSABILE; 115: FUNDATII DIN PAMANT STABILIZAT CU LIANTI
HIDRAULICI; 120: PODETE TUBULARE DN 800 MM; 134: PODETE TUBULARE
DN 600 MM; 140: PODET DALAT L=1,00 M; 170: PODET DALAT L=3,00 M;
188: RIDICARE LA COTA CAPACE; 192: PODETE ACCES PROPRIETATI; 209:
SEMNALIZARE RUTIERA SI SIGURANTA CIRCULATIEI; 215: DRUMURI
LATERALE, sub denumirea ,Se vor executa accese provizorii la locuinte si
variante ajutatoare pentru circulatia riveranilor”.

- Semnalizarea temporara a excavatiilor pe toatd lungimea santului cu
panouri, benzi, indicatoare, semnale luminoase pe timp de noapte si Lucrari de
mentinere a traficului din zona prin aplicarea prevederilor planului de
management al traficului aprobat de Politia Rutierd, prin instalarea de
indicatoare si semne rutiere temporare, jaloane, bariere luminoase, instalatii
de semaforizare, marcaje temporare, amenajare cai de trecere alternative in
cazul devierilor de trafic, etc. se regasesc prezentate in cadrul graficului Gantt
de la pag. 340 réndul 10, sub denumirea de ,,INTOCMIRE SI AVIZARE PLAN DE
MANAGEMENT AL TRAFICULUI”, precum si pe tot parcursul graficului, in
coloana ,Text29” sub denumirea ,Asigurarea permanenta a traficului rutier si
pietonal in zona pe tot parcursul realizarii lucrarilor”.

- Sprijiniri de maluri si cofraje de inventar se regaseste prezentata in
cadrul graficului Gantt de la pag. 340-361 din propunerea tehnica, in coloana
24, rdndul 120: PODETE TUBULARE DN 800 MM, 148: PODET DALAT L=1,00 M
si 170: PODET DALAT L=3,00 M sub denumirea de ,Sprijiniri de maluri”.
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Aceasta activitate temporara a fost prevazuta doar in cadrul categoriilor de
lucrari unde va fi necesara.

- Executarea accesului de picior in zonele inguste se regaseste
prezentata in cadrul graficului Gantt de la pag. 340-361, in coloana , Text 277,
sub denumirea ,Se vor executa accese provizorii la locuinte si variante
ajutatoare pentru circulatia riveranilor”,

- Drenarea zonelor mocirloase din traseu se regaseste prezentata in
cadrul graficului Gantt de la pag. 340, in coloana ,Text 24”, rdndul 120-



PODETE TUBULARE DN 800 MM réandul 134: PODETE TUBULARE DN 600 MM,
sub denumirea ,,epuizarea mecanica a apei din sapaturi”,

Asadar, transmite contestatorul, cu toate ca obligatia prezentarii acestor
activitati in cadrul graficului nu a fost clar definita prin documentatia de
atribuire, in sensul ca nu au fost precizate lucrarile temporare minime si nici
maniera in care acestea se impuneau a fi detaliate in cadrul graficului,
societatea sa a propus din proprie initiativa un numar de lucrdri temporare la
pag. 16 din propunerea tehnica, pe care le-a tratat in cadrul graficului, fiind,
astfel, respectata cerinta invocata de autoritatea contractanta /.../».

Cu privire la aceste sustineri ale contestatorului, Consiliul a
constatat urmatoarele, dupa cum rezulta din considerentele Deciziei
CNSC nr. ... din ...:

«In propunerea tehnici depusd de ... SRL in cadrul procedurii au fost
mentionate urmatoarele (pag. 16 din fisierul 1. PROPUNERE TEHNICA PAG.1-
889.3.pdf):

»4. Lucrari temporare

Lucrarile temporare din cadrul contractului sunt urmatoarele:

- Construirea organizarii de santier

- Instalare panouri de publicitate si prezentare;

- Asigurarea accesului riveranilor la proprietati pe perioada executiei
lucrarilor prin amenajare de podete/rampe de acces prevazute cu balustrade
pentru protectie;

- Semnalizarea temporara a excavatiilor pe toata lungimea santului cu
panouri, benzi, indicatoare, semnale luminoase pe timp de noapte;

- Sprijiniri de maluri si cofraje de inventar;

- Lucrari de mentinere a traficului din zona prin aplicarea prevederilor
planului de management al traficului aprobat de Politia Rutiera, prin instalarea
de indicatoare si semne rutiere temporare, jaloane, bariere luminoase,
instalatii de semaforizare, marcaje temporare, amenajare cai de trecere
alternative in cazul devierilor de trafic, etc;

- Executarea accesului de picior in zonele inguste;

- Drenarea zonelor mocirloase din traseu.

[/

Planul pentru toate lucrarile temporare

- asigurarea accesului riveranilor la proprietati pe perioada executiei
lucrarilor prin amenajare de podete/rampe de acces prevazute cu balustrade
pentru protectie; Semnalizarea temporara a excavatiilor pe toata lungimea
santului cu panouri, benzi, indicatoare, semnale luminoase pe timp de noapte,

- lucrari de mentinere a traficului din zona prin instalarea de carucioare
port semnalizare inainte de inceperea lucrarilor.

/.77

La pag. 321 din propunerea tehnica depusa de ... SRL in cadrul

rocedurii au fost precizate urmatoarele:

Nr. | Etape esentiale in derularea contractului Durata | Lucrari permanente si temporare ce
crt (zile) urmeaza a fi executate
yawa

Pagina 27 din 51



1. STABILIRE LUCRARI TEMPORARE 5

[/

Autoritatea contractanta a solicitat ofertantului contestator clarificari prin
adresa nr. 4833/07.09.2023, dupa cum urmeaza:

1. ,,In cadrul graficelor, pentru lucrarile tempoare a fost prevazut un
termen de 5 zile.

Cum justificati, avand in vedere ca lucrarile temporare cuprind, asa cum
ati declarat in oferta, si instalare panouri publicitare, executarea accesului de
picior in zonele inguste, drenare zone mocirloase in traseu



/.../"

Ofertantul contestator a raspuns prin adresa nr. 1560/08.09.2023,
precizdnd urmatoarele:

«/.../ Raspuns intrebare nr. 1: In cadrul graficelor a fost prevazut
termenul de 5 zile pentru stabilire lucrdari temporare SI NU 5 zile pentru
efectuarea lucrarilor temporare. Mentionam faptul ca lucrarile temporare se
vor efectua pe parcursul executiei lucrarilor, atunci cand va fi necesar si nu in
5 Zile. Anexat va depunem extras din propunerea noastra tehnica pag. 307,
unde se regaseste mentionat "STABILIRE LUCRARI TEMPORARE".

1.5 | STABILIRE LUCRARI TEMPORARE | 5| Sep. 123 |Sep.723 /./ |

/oS

La pag. 59-64 din procesul verbal privind analiza raspunsurilor la
solicitarile de clarificari privind evaluarea propunerilor tehnice, inregistrat la
autoritatea contractantd sub nr. 5268/21.09.2023, comisia de evaluare a
precizat urmdatoarele:

I. Au fost solicitate urmatoarele clarificari ofertantului SC ... SRL /.../

1. Solicitare: In cadrul graficelor, pentru lucrdrile tempoare a fost
prevazut un termen de 5 zile.

Cum justificati, avand in vedere ca lucrarile temporare cuprind, asa cum
ati declarat in oferta, si instalare panouri publicitare, executarea accesului de
picior in zonele inguste, drenare zone mocirloase in traseu.

Raspuns: In cadrul graficelor a fost prevazut termenul de 5 zile pentru
stabilire lucrari temporare SI NU 5 zile pentru efectuarea lucrarilor temporare.
Mentionam faptul ca lucradrile temporare se vor efectua pe parcursul executiei
lucrarilor, atunci cand va fi necesar si nu in 5 zile. Anexat va depunem extras
din propunerea noastra tehnica pag. 307, unde se regaseste mentionat
"STABILIRE LUCRARI TEMPORARE".

In cadrul graficelor a fost prevazut termenul de 5 zile pentru stabilire
lucrari temporare si nu 5 zile pentru efectuarea Ilucrarilor temporare.
Mentionam faptul ca lucradrile temporare se vor efectua pe parcursul executiei
lucrarilor, atunci cand va fi necesar si nu in 5 zile.

Cerinta Fisei de date solicita prezentarea unui program pentru executie
care sd ilustreze ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul
propune sa le indeplineascd pentru realizarea lucrdrilor; programul va
prezenta, in special, urmatoarele: a. Lucrari permanente si temporare ce
urmeaza a fi executate, b. Activitati de interfatare cu lucrarile existente si
operarea acestora, c. Perioadele pentru examinarea documentelor
contractorului de catre Inginer, d. Secventierea, derularea in timp si durata
testelor, e. Perioadele necesare elaborarii de documentatii pentru toate
permisele si acordurile necesare si pentru inaintarea acestora, f. Etape
esentiale.

Rezulta ca, in_cadrul graficului de executie propus, trebuiau incluse si
evidentiate si lucrarile temporare, asa cum se regasesc si cum au fost
declarate in cadrul propunerii tehnice prezentate, la pag. 16.

La pag. 321 se prezinta graficul pentru Lucrdri permanente si temporare,
in cuprinsul caruia nu sunt cuprinse lucrarile temporare

Raspuns neconcludent. Cerinta neindeplinita
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O prima critica formulatd de contestator vizeaza concluzia comisiei de
evaluare, potrivit careia in graficul de executie prezentat de contestator, la
pag. 321, nu sunt cuprinse lucrarile temporare, acest aspect facand obiectul
primei intrebari din cadrul solicitarii de clarificari nr. 4833/07.09.2023.

Consiliul constata ca nu este corecta concluzia comisiei de evaluare /.../
pentru motivele care vor fi prezentate in continuare.

Astfel, solicitarea de clarificari a autoritatii contractante a vizat
justificarea termenului de 5 zile prevazut in graficul de executie



pentru lucrarile temporare, fara a indica pagina unde este facuta
precizarea care necesita clarificari si fara a se solicita clarificarea
modului sau locului unde se prezinta executarea lucrarilor temporare.

Cu privire la cele solicitate, raspunsul contestatorului nu poate fi
decét concludent, dat fiind faptul ca acesta a clarificat faptul ca durata de 5
zile, precizatd la pag. 307 din propunerea sa tehnica, se refera la ,stabilire
lucrari temporare”, nu la executarea acestora.

VerificAnd continutul propunerii tehnice depusa de ... SRL in cadrul
procedurii, Consiliul constata ca, la pag. 307 si 321 din acest document este
precizata exclusiv durata pentru ,stabilire lucrdri temporare”, fiind intemeiata
sustinerea contestatorului.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante, potrivit careia in
cadrul graficului de executie propus trebuie incluse si evidentiate lucrarile
temporare, Consiliul constata faptul ca, asa cum rezulta din prevederile fisei de
date a achizitiei, reproduse la o pagina anterioara a prezentei decizii, a fost
solicitata explicit includerea lucrdrilor temporare in cadrul unui ,program
pentru executie care sa ilustreze ordinea si derularea in timp a activitatilor”, nu
a graficului de executie.

De asemenea, Consiliul constatd faptul ca, in documentatia de
atribuire, nu sunt indicate lucrari temporare obligatoriu de executat si
nici maniera in care acestea se impuneau a fi detaliate in cadrul graficului de
executie.

Pe de alta parte, Consiliul considera relevante si sustinerile din
cadrul contestatiei, potrivit carora toate lucrarile temporare pe care le-
a mentionat la pag. 16 din propunerea sa tehnica au fost incluse in
graficul de executie. Astfel, Consiliul constata ca, la paginile si
randurile indicate de contestator, figureaza activitati de natura celor
indicate la pag. 16 din propunerea tehnica depusa de ... SRL, dar, din
documentele de lucru ale comisiei de evaluare, nu reiese faptul ca
membrii acesteia au efectuat verificari in ceea ce priveste aspectele
anterior mentionate.

Date fiind aceste constatari, Consiliul nu se poate substitui membrilor
comisiei de evaluare, care au obligatia indeplinirii cu rigurozitate a atributiilor
stabilite in sarcina lor prin legislatia incidenta achizitiilor publice, date fiind
dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza
urmatoarele:

(1) In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmétoarele atributii: /.../ f) verificarea conformitatii propunerilor
tehnicg ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini /.../”.

In ceea ce priveste sustinerea autoritdtii contractante, potrivit careia
transmiterea unei noi solicitari de clarificari ar fi de natura a-i crea avantaje
evidente ofertantului contestator, Consiliul constata netemeinicia acesteia, dat
fiind faptul ca prima intrebare din cadrul solicitdrii de clarificari nr.
4833/07.09.2023 nu a vizat decat clarificarea unui aspect punctual. Astfel, o
nouad solicitare de clarificari, cu privire la celelalte aspecte retinute de Consiliu,
nu constituie un avantaj pentru ofertant, ci reprezinta modalitatea de ducere la
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indeplinire a obligatiilor comisiei de evaluare, inclusiv a celei de a analiza, in
integralitatea sa, propunerea tehnica depusa de ... SRL in cadrul procedurii.

Date fiind cele anterior mentionate, Consiliul va admite prima critica
formulata de contestator, autoritatea contractanta urmand a efectua
verificari cu privire la modul in care ofertantul contestator a respectat
cerintele documentatiei de atribuire cu privire la prezentarea modului
de executare a lucrarilor temporare, facand aplicarea art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, care stipuleazad urmatoarele:



LArt. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate
de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei /.../” /.../>.

Prin urmare, prin Decizia CNSC nr. ... din ..., Consiliul a stabilit in
sarcina comisiei de evaluare obligatia de a verifica felul in care
.ofertantul contestator a respectat cerintele documentatiei de
atribuire cu privire la prezentarea modului de executare a
lucrarilor temporare”, fara a se limita exclusiv la prevederile
documentului intitulat ,,Programul pentru executie in care am ilustrat
ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care le propunem sa le
indeplinim pentru realizarea lucrarilor”.

De asemenea, in considerentele Deciziei CNSC nr. ... din ... a fost
precizat faptul ca, in speta, ,Consiliul considera relevante si
sustinerile din cadrul contestatiei, potrivit carora toate lucrarile
temporare pe care le-a mentionat la pag. 16 din propunerea sa
tehnica au fost incluse in graficul de executie. Astfel, Consiliul
constata ca, la paginile si randurile indicate de contestator,
figureaza activitati de natura celor indicate la pag. 16 din
propunerea tehnica depusa de ... SRL, dar, din documentele de
lucru ale comisiei de evaluare, nu reiese faptul ca membrii
acesteia au efectuat verificari in ceea ce priveste aspectele
anterior mentionate”, paginile si randurile indicate de ... SRL fiind cele
mentionate de contestator si consemnate in practicaua Deciziei CNSC nr.
... din ..., reproduse la pag. 14-15 ale prezentei decizii.

Astfel, Consiliul a constatat faptul ca, in propunerea tehnica depusa
de ... SRL, la pag. 16, au fost prevazute lucrarile temporare considerate
de ofertant a fi necesare pentru executarea obiectului contractului, in
conditiile in care nu au fost indicate prin documentatia de atribuire
anumite lucrari temporare obligatorii.

Cu privire la aceste lucrari temporare, Consiliul constata faptul ca,
nefiind facute precizari exprese in acest sens in documentatia de
atribuire si cu toate ca nu a fost obligatorie introducerea lor in graficul
Gantt, au fost incluse in graficul de executie, in cadrul altor categorii de
lucrari, astfel:

- construirea organizarii de santier, inclusiv instalare panouri de
publicitate si prezentare - la pag. 350 din propunerea tehnica, randul
237;

- asigurarea accesului riveranilor la proprietati pe perioada
executiei lucrarilor prin amenajare de podete/rampe de acces prevazute
cu balustrade pentru protectie - la pag. 340-361 din propunerea tehnica,
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randurile: 13: terasamente; 17: fundatii de balast; 22: start de baza din
macadam; 27:imbracaminte asfaltica-parte carosabila 5,50 m; 40:
imbracaminte asfaltica-parte carosabila 4,00 m; 53: imbracaminte
asfaltica-parte carosabila 2,75 m; 66: santuri pereu; 76: rigole de
acostament; 86: rigole carosabile; 115: fundatii din pamant stabilizat cu
lianti hidraulici; 120: podete tubulare DN 800 mm; 134: podete tubulare
DN 600 mm; 140: podet dalat L=1,00 m; 170: podet dalat L=3,00 m;
188: ridicare la cota capace; 192: podete acces proprietati; 209:
semnalizare rutiera si siguranta circulatiei; 215: drumuri laterale;



- Semnalizarea temporara a excavatiilor pe toata lungimea santului
cu panouri, benzi, indicatoare, semnale luminoase pe timp de noapte si
Lucrari de mentinere a traficului din zona prin aplicarea prevederilor
planului de management al traficului aprobat de Politia Rutiera, prin
instalarea de indicatoare si semne rutiere temporare, jaloane, bariere
luminoase, instalatii de semaforizare, marcaje temporare, amenajare cai
de trecere alternative in cazul devierilor de trafic, etc. se regasesc
prezentate in cadrul graficului Gantt de la pag. 340 randul 10, sub
denumirea de ,INTOCMIRE SI AVIZARE PLAN DE MANAGEMENT AL
TRAFICULUI", sub denumirea ,Asigurarea permanenta a traficului rutier
si pietonal in zona pe tot parcursul realizarii lucrarilor”;

- Sprijiniri de maluri si cofraje de inventar - la pag. 345 din
propunerea tehnica, randul 120: podete tubulare DN 800 MM, 148:
PODET DALAT L=1,00 M si la pag. 347 din propunerea tehnica, randul
170: podet dalat L=3,00 M sub denumirea de ,Sprijiniri de maluri”.
Aceasta activitate temporara a fost prevazuta doar in cadrul categoriilor
de lucrari unde va fi necesara.

- Executarea accesului de picior in zonele inguste - la pag. 340-
361, sub denumirea ,Se vor executa accese provizorii la locuinte si
variante ajutatoare pentru circulatia riveranilor”.

- Drenarea zonelor mocirloase din traseu - la pag. 345, randul 120:
podete tubulare DN 800 MM si la pag. 346 din propunerea tehnica,
randul 134: podete tubulare DN 600 MM, sub denumirea ,epuizarea
mecanica a apei din sapaturi”.

In sectiunile anterior indicate sunt precizate perioadele de realizare
a acestor categorii de lucrari (data de incepere, data de finalizare, durata
in zile) si ordinea acestora (fiind indicate activitatile care preced), ceea
ce este de natura a conduce la indeplinirea cerintei din fisa de date a
achizitiei, respectiv aceea ca ofertantul sa prezinte ,/.../ un program
pentru executie care sa ilustreze ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor; programul va prezenta, in special, urmatoarele: a.
Lucrari /.../ temporare ce urmeaza a fi executate /.../".

Cu privire la aceste aspecte, precizate in prezenta contestatie si
care au fost mentionate si in cadrul contestatiei care a fost solutionata
prin Decizia CNSC nr. ... din ..., Consiliul constata ca acestea nu au fost
combatute de autoritatea contractanta prin punctul de vedere transmis
prin adresa nr. 526/30.01.2024, inregistrata la CNSC sub nr. .../....

De asemenea, Consiliul constata ca aceste activitati din graficul de
executie se regasesc si in cadrul sectiunii din propunerea tehnica
intitulata ,Programul pentru executie in care am ilustrat ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care le propunem sa le indeplinim
pentru realizarea lucrarilor” (pag. 311-315 din propunerea tehnica), in
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care sunt indicate activitatile prezentate in graficul de executie, iar
aceste activitati includ realizarea lucrarilor temporare.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare
nu au procedat la evaluarea acestor aspecte, cu toate ca au fost retinute
in considerentele Deciziei CNSC nr. ... din ..., fiind solicitate ofertantului
contestator exclusiv  urmatoarele clarificari prin adresa nr.
7119/18.12.2023:

.../ 1. Unde se regaseste, in cadrul propunerii tehnice,
prezentarea programului pentru executie care sa ilustreze ordinea si



derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, implicit prezentarea modului
de executare a lucrarilor temporare /.../".

Ofertantul ... SRL a raspuns prin adresa nr. 1950/19.12.2023,

precizand urmatoarele:

«/.../ prezentarea programului pentru executie, care sa ilustreze ordinea si
derualrea in timp a activitatilor pe care le propune sa le indeplineasca, pentru
realizarea lucrarilor, se regaseste in cadrul propunerii tehnice la pag. 311-315 in care
sunt prezentate lucrarile temporare.

Prezentarea modului de executare a lucrdrilor temporare se regasesc in
propunerea tehnica la pag. 16-21.

De asemenea, mentionam faptul ca documentatia de atribuire nu prevedea
prezentarea intr-o anumita maniera a lucrarilor temporare si nici modul de executare
a lucrdrilor temporare, asa cum a retinut si CNSC prin Decizia nr. 64578/
2842/c3/24.11.2023: ,De asemenea, Consiliul constata faptul ca, in documentatia de
atribuire, nu sunt indicate lucrari temporare obligatoriu de executat si nici maniera in
care acestea se impuneau a fi detaliate in cadrul graficului de executie” /.../».

Dat fiind raspunsul la clarificari transmis de ofertant, care a indicat,
asa cum a solicitat comisia de evaluare, sectiunea din propunerea
tehnica intitulata , Programul pentru executie in care am ilustrat ordinea
si derularea in timp a activitatilor pe care le propunem sa le indeplinim
pentru realizarea lucrarilor” (pag. 311-315 din propunerea tehnica),
acest raspuns la solicitarea de clarificari este considerat de Consiliul ca
fiind concludent, in conditiile in care solicitarea de clarificari nu s-a referit
la indicarea tuturor informatiilor relevante din propunerea tehnica cu
privire la lucrarile temporare, iar in respectiva documentatie de atribuire
nu a fost precizat modul in care sa fie reprezentate aceste lucrari
temporare.

Prin urmare, este necesar ca membrii comisiei de evaluare sa
procedeze la evaluarea propunerii tehnice a ... SRL si sa constate faptul
ca acesta a prezentat informatiile solicitate prin fisa de date a achizitiei
cu privire la lucrarile temporare identificate de ofertant, din informatiile
prezentate fiind posibila identificarea ordinii si perioadelor de derulare a
lucrarilor in cadrul carora sunt incluse lucrarile temporare, iar raspunsul
cu privire la aceste aspecte, formulat la solicitarea de clarificari nr.
7119/18.12.2023, este concludent, critica care vizeaza aceste aspecte
urmand a fi admisa.

O a doua critica formulata de contestator vizeaza faptul ca oferta sa
a fost respinsa intrucat nu a prezentat in cadrul ofertei tipurile de
defectiuni ce apar la imbracamintile rutiere moderne si alte elemente
aferente acestora.

Contestatorul considera ca nu se regasesc in caietul de sarcini al
procedurii cerinte care sa impuna includerea in oferta a acestor aspecte,
astfel de cerinte nefiind indicate nici prin solicitarile de clarificari
formulate in acest sens, cerinta fiindu-i comunicata contestatorului
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numai prin actele atacate, unde a fost facuta o trimitere la un caiet de
sarcini din cadrul proiectului tehnic, nu la caietul de sarcini al procedurii.

in analiza criticii, Consiliul are 1in vedere adresa nr.
7119/18.12.2023, prin care autoritatea contractanta a solicitat
urmatoarele clarificari ofertantului castigator:

J/-../ 2. In urma reevaludrii propunerii tehnice, v& rugdm clarificati,
unde anume in cadrul propunerii tehnice, se regaseste cerinta solicitata
prin caietul de sarcini referitoare la prevenirea si remedierea
defectiunilor la imbracamintile rutiere moderne /.../".



Ofertantul ... SRL a raspuns prin adresa nr. 1950/19.12.2023,
precizand urmatoarele:

./.../ prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat prezentarea modului
de prevenire si remediere a defectiunilor la imbracamintile rutiere moderne.

Dar totusi ca sa va raspundem la intrebare mentionam faptul ca modul
de prevenire si remediere a defectiunilor pentru categoriile de lucrdri ce fac
obiectul contractului se regaseste mentionat in cadrul metodelor de lucru, cum
ar fi:

«/.../ in cazul stratului suport din mixturi asfaltice degradate reparatiile
se realizeaza conform prevederilor reglementarilor tehnice in vigoare privind
prevenirea si remedierea defectiunilor la imbracamintile bituminoase.";
Eventualele defectiuni ce apar in perioada de garantie a lucrarilor efectuate se
vor remedia de catre Antreprenor pe cheltuiala acestuia, in mod corespunzator
si la termenele stabilite, in baza solutiilor de remediere stabilite de proiectant”;
Refacerea lucrarilor cu defecte.

In cazul cdnd o parte a lucrarii sau intreaga lucrare nu corespunde
prevederilor proiectului si caietului de sarcini, antreprenorul este obligat sa
execute remedierile necesare.

Dupa recunoasterea si analiza defectelor, inaintea inceperii lucrarilor de
remediere , antreprenorul propune Dirigintelui de santier programul de
reparatii, spre aprobare. Reparatiile intra in sarcina antreprenorului.

Pentru remedierea defectelor de natura sa afecteze calitatea viitoarei
structurii, siguranta si durabilitatea in exploatare se va proceda astfel:

-intocmirea releveului detaliat al defectelor;

-cercetarea cauzelor, procedandu-se si la efectuarea de incercari,
investigatii sau calcule suplimentare;

-evaluarea consecintelor posibile pe termen scurt sau mai lung;

-intocmirea unui dosar de reparatii insotit de toate justificarile necesare.

In functie de constatarile si de studiile efectuate Dirigintele de santier
poate sa procedeze astfel:

-sa acorde viza proiectului de reparatii, cu eventuale observatii;

-sa prevada refacerea unei parti sau a intregii lucrari;

In cazul defectelor privind geometria lucrarii sau calitatea ca atare, dar
care nu afecteaza siguranta si capacitatea portanta a Vviitoarei lucrarii,
remedierile se pot efectua astfel:

-defectele minore pot fi corectate prin refacerea sapaturilor;

-in cazul defectiunilor mai importante, antreprenorul va propune
Dirigintelui de santier un program de remediere; pe care-l va analiza si aproba
ca atare sau cu completarile necesare.; Refacerea lucrarilor cu defecte.

In cazul cand o parte a infrastructurii sau intreaga infrastructura a
santurilor nu corespunde prevederilor proiectului si caietului de sarcini,
antreprenorul este obligat sa execute remedierile necesare.

Dupa recunoasterea si analiza defectelor, inaintea Inceperii lucrarilor de
remediere, antreprenorul propune Dirigintelui de santier programul de
reparatii, spre aprobare. Reparatiile intra in sarcina antreprenorului.
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Pentru remedierea defectelor de natura sa afecteze calitatea structurii,
siguranta si durabilitatea in exploatare se va proceda astfel:

- Intocmirea releveului detaliat al defectelor;

- cercetarea cauzelor, procedandu-se si la efectuarea de incercari,
investigatii sau calcule suplimentare;

- evaluarea consecintelor posibile pe termen scurt sau mai lung;

- intocmirea unui dosar de reparatii insotit de toate justificarile necesare.

In functie de constatarile si de studiile efectuate Dirigintele de santier
poate sa procedeze astfel:



- sa acorde viza proiectului de reparatii, cu eventuale observatii;

- sa prevada demolarea unei parti sau a intregii lucrari;

In cazul defectelor privind geometria lucrarii, calitatea dalelor, dar care
nu afecteaza siguranta si capacitatea portanta a lucrarii, remedierile se pot
efectua astfel:

- defectele minore pot fi corectate prin aliniere sau rostuire;

- in cazul defectiunilor mai importante, antreprenorul va propune
Dirigintelui de santier un program de remediere, pe care-l va analiza si aproba
ca atare sau cu completarile necesare" si de asemenea la pag 780-783 /.../».

De asemenea, Consiliul constata ca este relevanta sustinerea
SRL, din cadrul contestatiei din prezenta cauza, potrivit careia in
propunerea tehnica depusa in cadrul procedurii a precizat urmatoarele:

«/.../ Dupa punerea in functiune, obiectivul va fi exploatat si intretinut
conform ,Normativului privind intretinerea si repararea drumurilor publice”,
AND 554-2002 si in conformitate cu recomandarile proiectantului cum au fost
ele de§crise in proiectul tehnic /.../».

In mod similar, Consiliul constata ca este relevanta si sustinerea ...
SRL, din cadrul contestatiei din prezenta cauza, potrivt careia:

«/.../ subscrisa a descris in cadrul metodelor de lucru aceste proceduri si
a prezentat o declaratie pe proprie raspundere la pag. 878 din propunerea
tehnica, prin care ne-am asumat in intregime toate cerintele si obiectivele
impuse prin documentatia de atribuire /.../>.

Verificand continutul propunerii tehnice depusa de ... SRL in cadrul
procedurii (pag. 780 si 878 din fisierul ,1. PROPUNERE TEHNICA PAG.1-
889.3", transmis de autoritatea contractanta in format electronic, in
cadrul dosarului CNSC nr. .../...), Consiliul a regasit cele precizate de ...
SRL in cadrul contestatiei.

Analizand modul de lucru al comisiei de evaluare a ofertelor,
Consiliul constata faptul ca, la pag. 89 din procesul verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 125/09.01.2024, au fost consemnate urmatoarele:

./.../ precizarea ofertantului cu privire la faptul ca prin documentatia de
atribuire nu s-a solicitat prezentarea modului de prevenire si remediere a
defectiunilor la Imbracamintile rutiere moderne, nu poate fi acceptata
deoarece, la pag. 75 CAIET DE SARCINI - PROIECT NR.339/2023 - se
regaseste Caiet de sarcini pentru prevenirea si remedierea
defectiunilor Ila imbracamintile rutiere moderne. Astfel, conform
caietului de sarcini, in cadrul ofertei trebuiau sd se regdseasca tipurile de
defectiuni ce apar la imbracamintile rutiere moderne, cu indicarea cauzelor
care le pot provoca si a solutiilor tehnice pentru prevenirea si remedierea
acestora, normativul ce se aplica la intretinerea drumurilor cu imbracaminti
rutiere moderne si la aprecierea starii de degradare a acestora, clasificarea
defectiunilor in functie de locul de aparitie si de urgentele de remediere,
influenta diferitelor cauze in aparitia unui anumit tip de defectiune, tehnologii
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specifice pentru remedierea defectiunilor imbracamintilor rutiere moderne.
Raspuns neconcludent. Cerinta neindeplinita. /.../".

Consiliul constata ca este intemeiata sustinerea contestatorului,
potrivit careia prevederea invocata de autoritatea contractanta in
justificarea respingerii ofertei contestatorului, respectiv cea de la ,/.../
pag. 75 CAIET DE SARCINI - PROIECT NR.339/2023”, nu este parte a
caietului de sarcini al procedurii, ci parte a proiectului tehnic.

Astfel, nici in documentele de lucru ale comisiei de evaluare si nici
in comunicarea rezultatului procedurii catre contestator, Consiliul nu a



regasit precizari cu privire la cerinte ale documentatiei de atribuire care
sa impuna precizarea, in mod distinct in propunerea tehnica, a acestor
aspecte retinute ca nefiind indeplinite de oferta depusa de ... SRL.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre potentialii ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca
acestea si-au dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, acestia
avand obligatia de a prezenta oferta in conformitate cu cerintele stabilite
in documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
avea obligatia de a verifica conformitatea/admisibilitatea ofertelor
depuse prin raportare la cerintele expres stabilite in documentatia de
atribuire.

Or, atata vreme cat documentatia de atribuire nu a prevazut, in
mod expres, un anumit mod de prezentare distincta a informatiilor cu
privire la defectiunile ce apar la imbracamintile rutiere moderne,
autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta pentru pretinsa
neprezentare a acestor informatii. Mai mult, Consiliul constata ca
ofertantul contestator a prezentat dovada faptului ca si-a asumat
respectarea cerintelor din documentatia de atribuire, indeplinind, prin
cele prezentate la pag. 780 si 878 din propunerea tehnica, atat cerintele
din cadrul fisei de date (punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice), cat si cele din caietul de sarcini al procedurii (cap. 11 Modul de
prezentare al propunerii tehnice), care precizeaza urmatoarele:

»/.../ Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte
asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in
caietul de sarcini /.../".

De altfel, nici prin punctul de vedere nr. 526/30.01.2024,
inregistrat la CNSC sub nr. .../..., autoritatea contractanta nu a indicat
prevederile documentatiei de atribuire care impun, in mod expres,
necesitatea prezentarii distincte, in propunerea tehnica, a aspectelor
invocate de comisia de evaluare in cadrul documentelor sale de lucru, cu
toate ca sustine incalcarea de catre contestator a unor prevederi exprese
ale documentatiei de atribuire si cu toate ca avea cunostinta de
sustinerile contestatorului potrivit carora aceste aspecte nu a fost
solicitate prin documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste raspunsul la clarificari nr. 1950/19.12.2023 al
contestatorului, Consiliul constata caracterul concludent al acestuia, prin
raportare la solicitarea de clarificari nr. 7119/18.12.2023 a autoritatii
contractante si la prevederile documentatiei de atribuire.

Date fiind considerentele mai sus mentionate, Consiliul va admite
cea de-a doua critica formulata de contestator, potrivit careia
respingerea ofertei sale pentru pretinsa neprezentare a informatiilor cu
privire la defectele ce apar la imbracamintile rutiere moderne nu se
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bazeaza pe cerinte prevazute in mod expres in documentatia de
atribuire.

In ceea ce priveste capatul de cerere subsidiar, formulat de
contestator, care cuprinde critici ce vizeaza oferta depusa in cadrul
procedurii de Asocierea ... SRL - ... SRL, Consiliul nu il va analiza, dat
fiind faptul ca autorul contestatiei a precizat urmatoarele:

.../ Interesul subscrisei in formularea acestui capat de cerere
subsidiar rezida in faptul ca, in ipoteza respingerii motivelor de
contestatie prevazute la pct II si constatarea unor motive de



neconformitate ale ofertei ... SRL - ... SRL, prezenta procedura va fi anulata,
iar subscrisa va putea participa cu ocazia reorganizarii procedurii /.../”.

Or, asa cum rezulta din considerentele anterior mentionate, au fost
admise toate criticile contestatorului de la punctul II din contestatie, cu
privire la motivele invocate de autoritatea contractanta pentru
respingerea ofertei sale.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus evocate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
respectiv capatul de cerere principal formulat de contestator cu privire la
respingerea ofertei sale depusa in cadrul procedurii,

va anula, in parte, raportul procedurii nr. 137/09.01.2024 si actele
subsecvente acestuia, respectiv referirile la oferta depusa de ... SRL in
cadrul procedurii si la aplicarea criteriului de atribuire si

va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ... SRL in cadrul procedurii, incepand cu evaluarea
propunerii tehnice, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

In ceea ce priveste cererea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata sumei de 5.329,72 lei reprezentand cheltuieli de
judecata (onorariu avocatial), Consiliul retine ca fiind incidente
urmatoarele dispozitii legale:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si
pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport
si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru
buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cadnd acesta
este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tinand seama si de circumstantele cauzei.
Masura luatad de instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor
judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata
sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:
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,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisd numai in parte, judecatorii vor
stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor



de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante
in intentarea actiunii de catre ... SRL, in calitate de contestator, motiv
pentru care Consiliul apreciaza ca in speta se impune obligarea autoritatii
contractante ... la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand
onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestator sunt in suma de 5.329,72 lei
si reprezinta onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica prestate de
~CABINET DE AVOCAT ..."” facturate cu factura nr. 1526 din data de
08.02.2024 si achitata cu Ordinul de plata nr. 162 din 13.02.2024, emis
prin serviciul de internet banking al UNICREDIT BANK.

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de 3.000 lei, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea
de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestator
este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care
partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt
onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc.,
dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii
prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de
serviciile prestate de ,, CABINET DE AVOCAT ...”, Consiliul, analizand prin
prisma dispozitiilor art. 451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de
plata a sumei de 5.329,72 lei, reprezentand onorariu avocat suportat de
contestator cu ocazia solutionarii contestatiei sale la Consiliu, apreciaza
ca raportat la volumul de munca pe care I-a presupus redactarea unora
dintre criticile formulate si la admiterea in parte a acestora, Consiliul
urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de
solutionare la suma de 3.000 lei, fata de care autoritatea contractanta va
fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitillor art. 451 alin. (2) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul
ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se
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intervine in conventia incheiata de contestator, in calitate de client, si
avocatul sau, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1270
Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clienti lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu



cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 5.329,72 lei, la suma de 3.000 lei, este in concordanta
cu elementele mai sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si tinand
seama de solutia de admitere in parte a contestatiei si, nu in ultimul
rand, munca depusa de avocat, in conditiile art. 451 Cod procedura civila
contestatorul fiind findreptatit sa solicite cheltuielile de judecata,
respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi diminuat de catre
Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 451 Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

Drept pentru care, Consiliul va obliga ... la plata sumei de 3.000 lei
catre ... SRL, reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea
contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., respectiv capatul de cerere principal
formulat de contestator cu privire la respingerea ofertei sale depusa in
cadrul procedurii,

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 137/09.01.2024 si actele
subsecvente acestuia, respectiv referirile la oferta depusa de ... SRL in
cadrul procedurii si la aplicarea criteriului de atribuire si

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ... SRL in cadrul procedurii, incepand cu evaluarea
propunerii tehnice, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.
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Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare



Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) de pagini.
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