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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1409/C5/1217
Data: 07/07/2022

Prin contestatia nr. 2/23.05.2022, transmisa, de doua ori, prin
mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr.
26266/23.05.2022 si, respectiv, sub nr. 26285/23.05.2022, ... SRL, cu
sediul in ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., a contestat raportul procedurii si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii, acte emise in procedura , proprie”
de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii
de catering pentru beneficiarii din cadrul DGASPC MARAMURES, Centrul
de Recuperare si Reabilitare a Persoanelor Adulte cu Dizabilitati Sighetu
Marmatiei gazduiti la locatiile Centru Ajuta str. Unirii 21 A, CPAST str.
Vasile Alecsandri nr. 1 si CTE Iuliu Maniu str. Iuliu Maniu nr. 61", cod
CPV 55520000-1 (Rev. 2), initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... si a solicitat ,anularea raportului procedurii
si reevaluarea ofertelor depuse, cu respectarea principiului tratamentului
egal, a legislatiei aplicabile si a documentatiei descriptive aferente
prezentei achizitii, astfel cum a fost pusa la dispozitia tuturor operatorilor
economici si, in consecinta, respectiv:

1. anularea adreselor cu privire la comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire;

2. reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, in conformitate cu
prevederile legislative mai sus invocate;

3. anularea raportului procedurii”.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ... SRL, in
calitate de ofertant declarat castigator, cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de ... ..., in calitate de administrator, a formulat ,cererea de
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interventie voluntard” nr. 107/02.06.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
27855/02.06.2022, si, respectiv, sub nr. 28419/06.06.2022, prin care a
solicitat Consiliului sa dispuna:

.I. cu titlu de exceptie: inadmisibilitatea contestatiei efect al
neconstituirii in termen a cautiunii;

II. pe fond: respingerea contestatiei ca neintemeiata”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat faptul c documentatia
a fost acceptata, implicit, de toate societatile ofertante, carora li s-a
impus astfel, sa ii urmeze cu strictete prescriptiile.

Cu toate acestea, ofertantul ... SRL, a ales sa depuna ca si
experienta similara 2 contracte, astfel:

- Contractul nr. 505/07.12.2021 incheiat intre ... SRL si ... SA, in
valoare totala de 61.864,94 lei, fara TVA;

- Contractul cadru de servicii de afiliere din 03.12.2020, incheiat
intre ... SRL si ... SRL, insotit de 10 facturi in valoare totala de
903.406,58 lei, fara TVA (pentru care au fost solicitate clarificari).

Neavand acces la contractul nr. 505/07.12.2021, ... SRL nu poate
invoca motive de neconformitate, insa, in ceea ce priveste contractul
cadru de servicii de afiliere din 03.12.2020, ... SRL are ,contract in
oglinda”, cu acelasi achizitor, iar ca urmare a prestarii serviciilor aferente
contractului, au fost emise bonuri fiscale, fara TVA.

Totodata, ... SRL considera ca este relevant art. 4 alin. (1) din OUG
nr. 115/2020, potrivit caruia: ,Tichetele sociale pe suport electronic
pentru mese calde acordate destinatarilor finali au ca sursa de finantare
Programul operational POAD 2014-2020 si se deconteaza, in limita
bugetului disponibil pentru aceasta masura, in conformitate cu regulile
de eligibilitate POAD”, coroborat cu cerinta autoritatii contractante cu
privire la experienta similara (servicii de catering) si definitia standard a
serviciilor de catering, respectiv ,distribuire a productiei industriale sau
centralizate a semipreparatelor si a preparatelor culinare care, intre
perioada de productie si desfacere la consumator, sunt conservate prin
frig”.

Astfel, rezulta fara echivoc, ca achizitia de hrana (fie si hrana
calda), prin intermediul tichetelor valorice, nu poate fi sub nicio forma
confundata cu serviciile de catering, astfel cum au fost solicitate prin
documentatia de atribuire.

Desi initial, in mod corect si legal, si comisia de evaluare a inteles
sa solicite clarificari, cu privire la contractul incheiat cu ... SRL, aceasta
alege, totusi, sa incalce prevederile propriei documentatii de atribuire,
considerand ca s-a raspuns concludent, astfel cum rezulta din raportul
procedurii.

Ca urmare a deciziei CNSC, comisia de evaluare, in mod corect, a
solicitat clarificari ofertantului, iar acesta a depus un Centralizator de
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iesiri din contabilitate din care reies inregistrarile aferente cotei de TVA
de 5%. Asa cum specifica, in mod eronat, comisia de evaluare in raportul
procedurii nr. 21561/16.05.2022, suma luata in considerare este de
837.737,32 lei, la care se adauga TVA in valoare de 41.886,86 lei. Cu
toate acesta, contestatoarea considera ca ... SRL nu depune niciun
document ,din care sa reiasa contravaloarea serviciilor de catering si
respectiv /.../, plata TVA-ului de 41.886,86 lei, aferent serviciilor de
catering (facturi, bon fiscal, OP varsare TVA catre bugetul de stat)”.

SRL a subliniat faptul ca CNSC a decis ca este necesara
depunerea de documente justificative suplimentare relevante din care sa
rezulte cota de TVA aplicata, nefiind suficienta simpla declarare a
acestora, dar autoritatea contractanta a ales sa considere suficient un
document emis din contabilitate (centralizator), care reprezinta, practic,
tot o declaratie pe proprie raspundere.

Facturile fiscale nu au fost emise de catre ... SRL (ca sa poata
beneficia de TVA de 5% aferent serviciilor de catering), singurele facturi
emise fiind cele ale ... SRL catre ... SRL, prin care este facturat
comisionul ... ROMANIA SRL, raportat la contravaloarea serviciilor
prestate de catre acesta.

Contestatoarea prezinta o factura emisa acesteia de ... si considera
ca, din aceasta, rezulta ca singurul TVA evidentiat, de 19%, este cel
aferent comisionului ... SRL, iar contravaloarea prestarii serviciilor nu a
fost purtatoare de TVA.

Singurul document relevant din care poate rezulta contravaloarea
prestarii serviciilor de catering este factura fiscala sau OP-ul de plata
aferent TVA-ului serviciilor de catering.

Astfel, rezulta fara echivoc faptul ca ... SRL a declarat in fals
ponderea serviciilor de catering prestate, respectiv 837.737,32 lei la care
se adauga TVA in valoare de 41.886,86 lei, iar autoritatea contractanta a
considerat, in mod eronat, ca dovezile primite sunt suficiente.

Totodata, desi au fost depuse alte documente, atat de la primarii,
cat si recomandare de la ... SRL din care rezulta ca ... SRL a prestat si
servicii de catering, acestea nu puteau fi luate in considerare, intrucat:

1. din contractul incheiat cu ... SRL nu rezulta nicdieri serviciile de
catering;

2. primariile nu pot emite documente relevante pentru serviciile de
catering, deoarece acestea nu au fost parte din contract. Mai mult decat
atat, ... SRL a precizat ca, asa cum a retinut si CNSC, doar pentru
persoanele netransportabile sunt aplicabile serviciile de catering, ori din
niciun document depus nu rezulta cate persoane au fost netransportabile
pentru a beneficia de servicii catering si care este valoarea acestor
servicii.

Concluzionand rezulta fara echivoc faptul ca oferta ... SRL trebuia
respinsa intrucat nu a prezentat documente justificative care sa ateste,
fara echivoc, prestarea serviciilor de catering.

Cu toate acestea, comisia de evaluare arata interesul vadit al
acesteia pentru declararea ofertei ... SRL ca si castigatoare si incalca, in
mod evident, inca o data, principiul tratamentului egal, care trebuia
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aplicat tuturor operatorilor economici, alegand sa declare pentru a doua
oara, drept castigatoare, oferta depusa de ... SRL, desi nu au fost
depuse documente relevante din care sa rezulte cele solicitate.

Totodata, ... SRL a precizat faptul ca spatiul pentru prepararea
hranei al ... SRL, nu corespunde legislatiei, asa cum rezulta din
documentul atasat contestatiei, emis de DSV Maramures, in urma
controalelor efectuate la spatiul declarat.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 26609/1217/C5/25.05.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii si contestatia, iar in copie conforma cu
originalul, actul atacat si dovada datei luarii la cunostinta despre actul
atacat.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), un set de documente justificative si punctul de vedere nr.
23015/24.05.2022, inregistrat de Consiliu sub nr. 26640/25.05.2022,
prin care a solicitat respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si vadit
nefondata, avand in vedere urmatoarele considerente:

In motivarea deciziei 840/C5/621 din 19.04.2022, Consiliul
constata ca recomandarile emise de autoritatile publice locale pentru ...
SRL sunt suficiente pentru a demonstra calitatea serviciilor prestate
pentru destinatarii finali din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale care
au emis aceste recomandari, dat fiind faptul ca , primariile” au statut de
parteneri in cadrul proiectului, dar nu a rezultat in ce masura serviciile
prestate de aceasta societate in cadrul contractului cu ... SRL, se
incadreaza in categoria serviciilor de catering, deoarece nu rezulta ca
toate serviciile aferente tranzactiilor confirmate prin facturi au fost
prestate la domiciliul destinatarilor finali.

De altfel, Consiliul retine ca potrivit definitiei din legislatie, serviciile
de catering constau in furnizarea de produse alimentare, inclusiv hrana
calda, insotite de servicii conexe suficiente pentru a permite consumul
imediat al acestora, cu conditia ca prestarea acestor servicii sa fie
efectuata in afara localurilor prestatorului. Consiliul are in vedere si
faptul ca in caietul de sarcini, a fost mentionat ca este necesar
transportul alimentelor la locatiile indicate de ..., unde trebuie asigurata
servirea mesei, cerinta minima de calificare pentru servicii similare celor
din contractul ce urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, in motivare Consiliul retine ca, in fapt serviciile de
catering sunt necesare a fi prestate doar pentru destinatarii finali
nedeplasabili, dat fiind faptul ca doar pentru qceasté categorie este
necesar transportul hranei calde la domiciliul lor. In acest sens, Consiliul
retine ca prin documentele depuse de ... nu s-a facut dovada ca aceasta
societate a prestat si serviciile de transport si servirea hranei calde la
domiciliul destinatarilor finali nedeplasabili pentru a putea fi asimilate ca
si servicii de catering. Din aceste motive, Consiliul a considerat ca se
impune a fi solicitate clarificari ofertantului ... SRL, respectiv prezentarea
unor documente relevante din care sa rezulte cuantumul serviciilor de
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catering prestate in cadrul contractului incheiat cu ... SRL, dat fiind
faptul ca, in opinia Consiliului, nu este suficienta doar declaratia acestei
societati.

Date fiind dispozitiile Consiliului, prin decizia anterior amintita,
comisia a procedat la reanalizarea ofertei tehnice a Iui ... SRL, iar, in
urma solicitarilor de clarificari din data de 02.05.2022 si data de
06.05.2022, precum si a documentelor depuse de aceasta societate, a
constatat urmatoarele:

Potrivit adreselor nr. 2182/03.05.2022 nr. 1693/03.05.2022, nr.
1982/03.05.2022, nr. 2412/03.05.2022, nr. 1440/03.05.2022 si nr.
1649/03.05.2022, reiese ca toti beneficiarii finali nedeplasabili inclusi in
programul operational ,Ajutorarea persoanelor defavorizate” de la nivelul
fiecarui UAT, decontat prin intermediul biletelor de valoare emise de ...
SRL, au beneficiat din partea ... SRL, atat de servirea mesei calde, cat si
de transportul acesteia la domiciliul fiecarui destinatar final (deplasabil si
nedeplasabil), ambele servicii fiind exclusiv asigurate de societatea in
cauza, iar aceste servicii conexe sunt necesare a fi prestate pentru a
putea fi asimilate ca si servicii de catering, astfel cum retine si Consiliul
in motivarea deciziei.

Totodata, din recomandarea emisa de ... SRL in data de
01.03.2022, reiese ca ... SRL ,a onorat in proportie de 100% livrarile
beneficiarilor finali pentru o valoare de 903.406,58 lei, suma fiind in
crestere”. In plus, prin centralizatorul de iesire din contabilitate, depus
odata cu raspunsul la clarificarile din data de 06.05.2022, se face dovada
experientei similare, in conformitate cu documentatia de atribuire.
Autoritatea contractanta a precizat ca, sustinerile contestatoarei cu
privire la irelevanta acestui document sunt nefondate, dat fiind faptul ca
acest centralizator este un document generat din programul de
contabilitate al societatii in cauza, fiind asumat si avizat de persoana
responsabila.

In ceea ce priveste, afirmatia contestatoarei referitoare la faptul ca
spatiul pentru prepararea hranei nu corespunde legislatiei, autoritatea
contractanta considera ca acest aspect excedeaza prezentei contestatii,
aceste aspecte urmand a fi verificate la momentul semnarii contractului,
daca se va constata ca societatea in cauza nu mai indeplineste conditiile
cerute in procedura de atribuire.

Drept urmare, potrivit Raportului procedurii nr. 21561/16.05.2022
comisia consta ca serviciile prestate de ... SRL sunt servicii similare celor
de catering si nu achizitia de hrana, cum gresit retine contestatoarea,
dat fiind faptul ca masa calda a fost preparata, transportata si servita de
catre aceasta societate la domiciliul fiecarui destinatar final.

Prin urmare, autoritatea contractanta a aplicat intocmai decizia
Consiliului privind reevaluarea ofertei, acuzatiile contestatoarei fiind
nefondate, cu atat mai mult cu cat, din documentele depuse, rezulta fara
echivoc indeplinirea cerintei minime de calificare pentru servicii similare
celor din contractul ce urmeaza a fi atribuit, mentionata expres in caietul
de sarcini, respectiv transportul si servirea mesei.
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... SRL a transmis prin mijloace electronice (e-mail), corespondenta
inregistrata la Consiliu sub nr. 27096/27.05.2022, reprezentand dovada
constituirii cautiunii aferenta contestatiei.

Ulterior, autoritatea contractanta a transmis, prin posta, in original,
punctul de vedere nr. 23015/24.05.2022, iar in copie conforma cu
originalul, documentele necesare solutionarii contestatiei.

... SRL a transmis, prin mijloace electronice (e-mail) si posta, in
original, corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
27514/31.05.2022 si, respectiv, sub nr. 28114/03.07.2022, anexand,
imputernicirea avocatiala a d-lui av. Zamfir-Flore Ciceu, precum si ,0
serie de inscrisuri necesare solutionarii” contestatiei.

Prin corespondenta nr. 4/26.05.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr. 27576/31.05.2022, ... SRL a depus, in original, Recipisa de
consemnare nr. 72412/26.05.2022 emisd de BANCA COMERCIALA
ROMANA SA, in suma de 17.496,57 RON.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si
prin posta, Iinregistrata la Consiliu sub nr. 27861/02.06.2022 si,
respectiv, sub nr. 28391/06.06.2022, ... SRL a depus contestatia,
.adresa de comunicare nr. 21562/16.05.2022 + raportul procedurii si
dovada receptionarii raportului procedurii”. Totodata, ... SRL a transmis
adresa nr. 10/02.06.2022, reprezentand un raspuns fata de argumentele
autoritatii contractante prezentate in punctul de vedere, precizand
urmadtoarele:

In esenta, autoritatea contractanta a incalcat, in mod evident si cu
buna stiinta, atat considerentele din Decizia Consiliului nr. 840/C5/621
din 19.04.2022, cat si propriile constatari din cuprinsul adreselor nr.
8982/ 24.02.2022, nr. 19476/02.05.2022 si nr. 20363/06.05.2022.

... SRL a subliniat doua aspecte relevante:

- comisia de evaluare a inteles sa solicite, in mod neintemeiat,
societatii ... SRL doua clarificari;

- anexat raspunsului societatii ... SRL nr. 19782/ 04.05.2022 se
regasesc 7 adrese din partea unor primarii, in conditiile in care initial au
fost depuse un numar de 5 recomandari (aratandu-se ca aceleasi
tranzactii s-ar fi realizat la nivelul a cinci UAT). Autoritatea contractanta
prin punctul de vedere face referire la 6. In acest context, trebuie
remarcata contradictorialitatea documentelor si informatiilor furnizate.

,Reevaluarea” realizata de catre autoritatea contractanta incalca
Decizia nr. 840/C5/621 din 19.04.2022, privind:

- cerinta expresa din cuprinsul fisei de date a achizitiei de la pct.
IT1.2) Conditii de participare;

- mentiunile din cuprinsul caietului de sarcini;

- definitia data serviciilor de catering;

- faptul ca nu rezulta ca toate serviciile aferente pretinselor
tranzactii au fost prestate la domiciliul destinatarilor finali;

- listele cu destinatarii finali sunt distincte de listele cu destinatarii
finali nedeplasabili, doar in cadrul acestora din urma fiind necesar
transportul hranei calde Ila domiciliul acestora, aceste servicii
reprezentand, in fapt, servicii de catering;
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- faptul ca nu rezulta cine a fost responsabil cu serviciile de
transport si servire a hranei calde la domiciliul destinatarilor finali
nedeplasabili.

... SRL considera ca autoritatea contractanta s-a raportat strict la
definitia legala a serviciilor de catering, indicata de catre Consiliu, fara
insa a se mai raporta la dispozitiile OUG nr. 115/2020.

Astfel, pentru destinatarii finali nedeplasabili, autoritatile
administratiei publice locale, inclusiv prin serviciile publice de asistenta
sociala, sau unitatile afiliate unde fisi au domiciliul sau resedinta
destinatarii finali nedeplasabili au obligatia de a asigura serviciul de
transport al mesei calde la domiciliul acestora.

Asadar, 1in speta erau relevante doar serviciile prestate
destinatarilor finali nedeplasabili, astfel cum a statuat CNSC.

Sustinerile autoritatii contractante, potrivit carora toate persoanele
mentionate in lista beneficiarilor finali, ce includ si beneficiarii finali
nedeplasabil, au beneficiat din partea ... SRL, atat de servirea mesei
calde, cat si de transportul acesteia la domiciliul fiecarui beneficiar final
(deplasabili sau nedeplasabili), rezultdnd/reiesind ca toate serviciile
aferente tranzactiilor confirmate prin facturi au fost prestate la domiciliul
destinatarilor finali sunt vadit nelegale si nedovedite, ignorandu-se
dispozitile OUG nr. 115/2020 expuse 1in cuprinsul Deciziei nr.
840/C5/621 din 19.04.2022.

Apoi, autoritatea contractanta, la momentul reevaluarii, ignora
cerinta din cuprinsul fisei de date, potrivit careia documentele
justificative (copii dupa contracte si dupa documentele de receptie a
serviciilor - procese-verbale, recomandari - contrasemnate de
beneficiarii finali, din care sa rezulte ca au fost duse la bun sfarsit
serviciilor) se vor prezenta odata cu oferta.

Prin adresa de clarificari nr. 8982/24.02.2022 se solicita: ,Totodata
nu au fost regasite documente de receptie a serviciilor - procese verbale,
recomandari, etc. - contrasemnate de beneficiarii finali din care sa
rezulte ca au fost duse la bun sfarsit serviciile, asa cum a fost solicitat
prin documentatia de atribuire” (asa cum se mentioneaza si in cuprinsul
procesului-verbal nr. 8960/24.02.2022).

De asemenea, prin adresa de clarificari nr. 20363/06.05.2022,
autoritatea contractanta a solicitat: ,sa ne prezentati documentele
justificative inregistrate in contabilitate, deoarece din recomandarea
emisa de catre ..., reiese ca ati desfasurat doua tipuri de activitati,
respectiv servicii de catering si livrare de mancare, motiv pentru care va
rugam sa defalcati cat la % au fost serviciile de catering si cat % a fost
livrarea de mancare (valoare in lei separat pentru cele 2 pozitii), insotite
de documente justificative inregistrate in contabilitate, asa cum sunt
definite in legislatia fiscala”.

Se observa ca autoritatea contractanta nu a avut in vedere cerinta
esentiala la momentul analizarii documentului intitulat centralizator iesiri.
De altfel, se observa pozitia conjuncturala a acesteia din cuprinsul
punctului de vedere, potrivit caruia acest centralizator este un document
generat din programul de contabilitate a societatii in cauza, fiind asumat
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si avizat de persoana responsabilda. Aceasta alegatie nu este intemeiata
cat timp ofertantul avea obligatia (dublata de caietul de sarcini,
raspunsul la clarificari) de a depune documente justificative, nu doar un
centralizator.

... SRL considera ca acest document nu reflecta realitatea, neavand
la baza documentele justificate. In acest context, trebuie avut in vedere
ca potrivit indicatorilor financiari publicati pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice, in anul 2021, ... SRL a declarat o cifra de afaceri de
1.051.192 lei, din care cheltuieli in cuantum de 943.539 lei. Relevanta
acestei sustineri consta tocmai in justificarea, poate si mai mult, a
irealitatii afirmatiei potrivit careia prestatorul a realizat venituri din
prestarea serviciilor de catering in valoare de 837.737,32 lei, la care s-a
aplicat cota TVA de 5% aferenta serviciilor de catering in valoare de
41.886,86 lei, pe de o parte, iar, pe de alta parte, neindeplinirea
conditiei experientei similare conform cerintelor fisei de date.

In finalul raspunsului la punctul de vedere, ... SRL se intreaba
retoric, de ce ofertantul nu a depus documente justificative din
contabilitate, precum si declaratia de TVA depusa la organul fiscal, din
cuprinsul careia sa rezulte beneficiarii serviciilor de catering, cu privire la
care se sustine ca ar fi aplicat cota legala de TVA de 5%.

SRL, in calitate de ofertant declarat castigator, a formulat
,cererea de interventie voluntara” nr. 107/02.07.2022, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) si prin posta, in original, inregistrata la
Consiliu sub nr. 27855/02.06.2022 si, respectiv, sub nr.
28419/06.06.2022, prin care a invocat inadmisibilitatea contestatiei,
avand in vedere data constituirii cautiunii la CNSC.

Referitor la criticile contestatoarei, ... SRL a subliniat faptul ca prin
decizia initiala, Consiliul a stabilit cu putere de lucru judecat urmatoarele
aspecte de fapt, legate de oferta societatii sale, urmatoarele:

a) obligatiile indeplinite de ... SRL in executarea contractului cu ...
SRL sunt apte a fi calificate drept ,servicii de catering”, cu conditia
clarificarii aspectelor dispuse prin dispozitiv.

b) valoarea serviciilor de catering prestate de ... SRL in executarea
contractului cu ... SRL rezulta din facturile emise de aceasta societate,
care mentioneaza valoarea tranzactiilor cu tichete efectuate si acceptate
la decontare;

c) recomandarile emise de autoritatile publice locale ce au statut de
parteneri in cadrul proiectului la care ... SRL si ... SRL au fost parte, sunt
suficiente pentru a demonstra calitatea serviciilor.

... SRL a subliniat aceste aspecte intrucat, prin contestatie, ... SRL
nu se limiteaza la a ataca doar Raportul procedurii emis urmare a
finalizarii reevaluarii ofertei depusa de ... SRL, urmare si conform
Deciziei initiale a CNSC ci, prin aceasta se ataca numeroase aspecte care
nu au fost atacate in termenul legal de contestare a Raportului initial
si/sau au fost stabilite de Consiliu ca fapte imuabile, cu putere de lucru
judecat, prin decizia initiala care in prezent este definitiva.

Aceste noi motive sunt inadmisibile si se impun respinse ca atare,
in conditiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ce stabileste
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imperativ ca ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”.

Referitor la critica contestatoarei privind posibilitatea de calificare a
serviciilor prestate de subscrisa in baza contractului incheiat cu ... SRL,
drept ,servicii de catering”, ... SRL a precizat ca CNSC a facut deja
analiza acestui contract prin Decizia initiala si a stabilit ca serviciile
prestate de ... SRL sunt apte a fi calificate drept ,servicii de catering”
sub conditia obtinerii de catre autoritatea contractanta a dovezii ca ...
SRL a realizat inclusiv serviciile de transport si servire a mesei la
destinatarii finali.

Urmare a doua solicitari de clarificare primite de la autoritatea
contractanta, ... SRL a aratat ca toate serviciile aferente tranzactiilor de
care le-a prevalat pentru dovedirea experientei similare in procedura au
fost prestate la domiciliul beneficiarilor finali, transportabili si
netransportabili, aspect cu privire la care societatea sa a depus dovezi
concludente, prezentdnd confirmari a acestor aspecte din partea
primariilor in raza carora s-a prestat beneficiarilor serviciul.

Prin urmare, aspectul sesizat de Consiliu fiind conform clarificat, in
favoarea ... SRL, analiza realizata prin Decizia initiala impune acceptarea
faptului ca serviciile din contractul cu ... SRL sunt servicii de catering,
lucru inadmisibil a mai fi contestat in prezent.

SRL a subliniat faptul ca contestatoarea nu ataca legalitatea
dovezilor depuse de societatea sa in fata autoritatii contractante pentru
dovedirea elementelor solicitate de Consiliu a fi clarificate, ci critica in
fapt Decizia initiala a CNSC prin care s-a stabilit cu putere de lucru
judecat ca serviciile prestate de societatea sa in baza contractului cu ...
SRL au aptitudinea de a fi calificate servicii de catering, aspect ce rezulta
din sustinerea din contestatie ca , Astfel, rezulta fara echivoc ca achizitia
de hrana (fie si hrana caldad), prin intermediul tichetelor valorice, nu
poate fi sub nicio forma confundata cu serviciile de catering, astfel cum
au fost solicitate prin documentatia de atribuire”.

In aceste conditii, fiind vorba despre o critica a Deciziei initiale si nu
a Raportului ulterior al procedurii si intrucat se incearca rasturnarea unor
aspecte stabilite cu putere de lucru judecat de CNSC, ... SRL doreste
respingerea acestui motiv al contestatiei.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei privind lipsa dovezilor
platii de catre ... SRL a TVA, aceasta a precizat ca sustinerea
contestatoarei ca prin Decizia initiala Consiliul ar fi considerat necesara
.depunerea de documente justificative suplimentare relevante din care
sa rezulte cota de TVA aplicata (...)” este nereala, autoarea cererii de
interventie a precizat ca singura invocare de catre Consiliu in Decizia
initiala a TVA este facuta in contextul in care a realizat analiza naturii
juridice a serviciilor prestate in cadrul contractului cu ... SRL, in care a
incercat sa identifice in legislatia pozitiva o definitie a ,serviciilor de
catering”, recurgand in acest sens la HG nr. 1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul

Pagina 9 din 34



fiscal, unde, in cadrul Titlul VII, privitor la taxa pe valoarea adaugata,
Cap. V, Sectiunea a 3-a, pct. 18, este data definitia serviciilor de
catering.

... SRL considera ca decizia initiala nu analizeaza sub nicio forma
valoarea TVA avuta in vedere de autoritatea contractanta si nu impune
nicio obligatie niciunei parti sub acest aspect.

Prin urmare, critica actuala a contestatoarei, referitoare la TVA este
o critica tardiva intrucat, desi priveste date si informatii cuprinse in
Raportul initial al procedurii, in cadrul primei contestatii nu au fost
invocate, in prezent acestea fiind inadmisibile.

Pe fondul chestiunii invocate, sub aspectul netemeiniciei
acesteia, ... SRL a subliniat urmatoarele:

a) valoarea totala acceptata ca dovedita de catre ... SRL in
procedura, conform Raportului procedurii atacat, este de 905.054,35 lei.
Valoarea minima a experientei similare solicitata de documentatia de
atribuire a fost de 600.000 lei fara TVA. In mod vadit, aplicand orice cota
de TVA prevazuta de lege la valoarea de 905.054,35 lei, valoarea
dovedita fara TVA este superioara valorii minime cerute, de 600.000 lei.

b) conduita fiscala a ofertantilor nu prezinta nicio relevanta in
prezenta procedura, in ceea ce priveste indeplinirea cerintei experientei
similare. Mai exact, autoritatea contractanta nu a impus prin
documentatia de atribuire ca ofertantii, cu privire la valoarea serviciilor
invocate ca experienta similara, sa faca dovada retinerii sau platii catre
bugetul de stat a TVA aferent.

c) bonul exemplificativ depus de catre ... SRL odata cu contestatia
nu este relevant. Acesta este un bon de POS, care atesta realizarea unei
tranzactii bancare cu indicarea valorii totale tranzactionate, nu este un
bon fiscal. ... SRL a comunicat in raspunsul la clarificarile solicitate de
autoritatea contractanta centralizatorul de iesiri ce contine bonurile
emise de societatea sa in prestarea serviciilor de catering, bonuri fiscale
ce indica in mod corespunzator cota de TVA aplicata si aplicabila.

d) referitor la sustinerea contestatoarei ca ... SRL a declarat in fals
valoarea experientei similare, raportat la TVA, autoarea -cererii de
interventie considera critica neintemeiata, intrucat societatea sa a
aplicat, la prestarea serviciilor, TVA in cota impusa de lege. Suplimentar,
aceasta critica putea si trebuia sa fie formulata la momentul la care
contestatoarea a atacat primul Raport al procedurii, finalizat cu Decizia
initiala a CNSC, in prezent aceste critici fiind tardive si ca urmare,
inadmisibile, in conditiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

e) in ceea ce priveste critica privind neconformitatea spatiului ...
SRL ofertat pentru prepararea hranei, autoarea cererii de interventie a
precizat ca autoritatea contractanta a constatat conformitatea spatiului
prin Raportul initial al procedurii iar, la momentul formularii contestatiei
ce a stat la baza Deciziei initiale a CNSC, ... SRL nu a contestat acest
lucru. In aceste conditii, critica este tardiva si ca urmare, inadmisibila, in
conditiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Totodata, eventualele masuri ale autoritatilor veterinare privind
activitatea ... SRL in punctul de lucru in discutie, ulterioare depunerii
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ofertei, nu au efect asupra conformitatii ofertei, ci pot avea cel mult efect
asupra conformitatii executarii de catre ... SRL a contractului, obligatia
de a oferta spatiul si de a-I mentine in cursul executarii contractului
odata asumata de subscrisa prin depunerea ofertei si odata acceptata de
autoritatea contractanta prin acceptarea ofertei noastre, dobandeste
naturd contractualda, pierzand orice relevanta in ceea ce priveste
eventuala calificare a subscrisei si/sau conformitate a ofertei depusa
de ... SRL.

... SRL a subliniat faptul ca o parte faptul ca documentul depus de
contestatoare nu este o decizie a autoritatilor competente, fiind doar un
raspuns la o sesizare formulata chiar de administratorul contestatoarei,
in mod vadit in scopul subminarii ofertei ... SRL. De asemenea,
raspunsul nu atesta nicio neregula sanitar veterinara a spatiului ci, doar
faptul ca nu s-a realizat pana la data emiterii niciun control, dar si faptul
ca pana la data emiterii in cadrul acestuia nu pare ca s-au desfasurat
activitati.

In finalul cererii de interventie, ... SRL a precizat ca punctul de
lucru a fost deschis de societatea sa, autorizat, utilat si pregatit pentru
activitate, tocmai in scopul participarii la procedura, in vederea detinerii
unui spatiu optimizat si conform nevoilor autoritatii contractante, urmand
a desfasura activitate in el la momentul la care a incepe contractul obiect
al procedurii. Acest contract, pana in prezent, nu a inceput.

Prin adresele nr. 28215/1217/C5/03.06.2022 si nr. 28218/1217/
C5/03.06.2022, Consiliul a solicitat partilor sustineri referitoare la
cererea de interventie formulata de ... SRL.

Prin adresa nr. 6/08.06.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
29075/ 09.06.2022, ... SRL a formulat, ca urmare a cererii de interventie
formulata de ... SRL, ,intdmpinare” prin intermediul careia a sintetizat
principalele argumente care justifica respingerea cererii de interventie
voluntara, ca neintemeiata si, respectiv, admiterea contestatiei, astfel
cum aceasta a fost formulata.

Se observa ca, desi intervenienta face referire la prevederile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu mentioneaza daca interventia
voluntara este una principala sau accesorie. Demersul intervenientei
corespunde mai degraba unei interventii accesorii.

Contrar sustinerilor pur formale, ... SRL considera ca a respectat
dispozitiile art. 61* din Legea nr. 101/2016.

... SRL considera ca intervenienta denatureaza nepermis, la pct. 8,
10, 15 si 19 din cererea de interventie, statuarile CNSC din cuprinsul
deciziei nr. 840/C5/621 din 19.04.2021. Astfel, contrar sustinerilor
acesteia, prin decizia CNSC s-a statuat, cu caracter obligatoriu, faptul ca:

a) serviciile prestate de intervenienta in cadrul contractului incheiat
cu ... SRL se incadreaza in categoria serviciile de catering doar daca
prestarea acestora s-a realizat in beneficiul destinatarilor finali
nedeplasabili ,doar in cadrul acestora din urma fiind necesar transportul
hranei calde la domiciliul acestora, aceste servicii reprezentand, in fapt,
servicii de catering”.
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b) declaratia intervenientei inclusa in oferta nu este suficienta, in
sensul de a se dovedi cuantumul serviciilor de catering;

c) intervenienta avea obligatia de a prezenta documentele
relevante din care sa rezulte ,,cuantumul serviciilor de catering prestate
in cadrul contractului incheiat cu ... SRL";

d) nu rezulta cine a fost responsabil cu serviciile de transport si
servire a hranei calde la domiciliul destinatarilor finali nedeplasabili;

e) serviciile de catering constau in furnizare de produse alimentare,
inclusiv hrana calda, insotite de servicii conexe suficiente pentru a
permite consumul imediat al acestora, cu conditia ca prestarea acestor
servicii sa fie efectuata in afara localurilor prestatorului.

In acest context, se impune evidentiat faptul ca, din cuprinsul
bonurilor fiscale anexate cererii de interventie, rezulta exact contrariul,
astfel:

- bonurile au fost emise de casa de marcat de la punctul de lucru
din Dragomiresti, str. Primaverii nr. 12, jud. Cluj;

- 40 lei, este cuantumul unui tichet social emis in baza OUG nr.
115/2020, deci acel tichet a fost folosit de catre un destinatar final in
locatia prestatorului;

- valoarea tichetului nu este purtatoare de TVA, neintervenind in
aceasta situatie obligatia de a colecta TVA.

Fata de aceste aspecte, ... SRL arata ca, la randul sau, a inteles sa
anexeze contestatiei un bon emis de POS, fiind evident ca serviciul de
catering prestat in afara locatiilor prestatorului se realizeaza cu bonuri
POS (fiind achitat cu tichet valoric pe suport electronic, nicidecum in
numerar), nu cu cele emise de casa de marcat de la un punct de lucru.
Chiar si privit izolat acest aspect, invalideaza pretinsul ,centralizator de
iesiri”, ticluit de intervenienta si acceptat in mod dubios si neintemeiat
de catre autoritatea contractanta.

f) serviciile de catering sunt purtatoare de TVA, in cotda de 5%.
Evident, critica societatii sale privind cota de TVA din cuprinsul
contestatiei nu este una tardiva, cat timp serviciilor de catering se aplica
cota de TVA de 5%, iar autoritatea contractanta avea posibilitatea, daca
se puneau la dispozitie si documentele justificative, astfel cum s-a
solicitat intervenientei, sa calculeze cuantumul serviciilor de catering prin
raportare la nivelul stabilit in fisa de date (chiar autoritatea contractanta
face referire la aceasta imprejurare in cuprinsul raportului contestat).

Cu privire la sustinerile intervenientei de la pct. 22 lit. a),
contestatoarea considera ca acestea sunt, pe de o parte, neintemeiate,
iar, pe de alta parte, contrare celor retinute (gresit) in cuprinsului
Raportului procedurii atacat (,,... conform raspunsului la clarificarea nr.
20363/06.05.2022, din care rezulta ca prestatorul a realizat venituri din
prestarea serviciilor de catering in valoare de 837.737,32 lei...").

In mod vadit neintemeiat se arata la pct. 13: ,,Consiliul a facut deja
analiza acestui contract prin Decizia initiala si a stabilit ca serviciile
prestate de subscrisa sunt apte a fi calificate drept «servicii de catering»
sub conditia obtinerii de catre autoritatea contractanta a dovezii ca
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subscrisa a realizat inclusiv serviciile de transport si servire a mesei la
destinatarii finali”.

In esentd, intervenienta avea obligatia de a pune la dispozitia
autoritatii contractante documente relevante din cuprinsul carora sa
rezulte si cuantumul serviciilor prestate de aceasta in cadrul contractului
cu ... SRL ce se incadreaza in categoria serviciilor de catering, respectiv
serviciile de servire a hranei calde la domiciliul destinatarilor finali
nedeplasabili, ceea ce intervenienta nu a dovedit.

Acest aspect reiese tocmai din sustinerea acesteia de la pct. 14,
potrivit careia ,subscrisa a aratat ca toate serviciile aferente tranzactiilor
de care ne-am prevalat pentru dovedirea experientei similare in
procedura au fost prestate la domiciliul beneficiarilor finali, transportabili
si netransportabili...”.

Ori, trebuie observat ca, tocmai comisia de evaluare, prin procesul-
verbal nr. 19476/05.05.2022, a constatat: ,Avand in vedere cele
relatate, comisia constata ca raspunsul primit este neclar, tinand cont
precizarile din Decizia nr 840/C5/621 din 19.04.2022 referitoare la HG
nr. 1/2016, Cap. 5, Sectiunea 3 alin. (18)”. Asa cum a precizat anterior,
comisia de evaluare a ignorat sa aiba in vedere ca serviciile au fost
prestate de catre intervenienta sub apanajul OUG nr. 115/2020.

In acest context se poate afirma in mod intemeiat ca:

- bonurile anexate cererii de interventie contrazic sustinerile
intervenientei, acestea fiind emise la punctul de lucru al acesteia;

- serviciile prestate, ca unitate afiliata, in cadrul contractului cu ...
SRL catre persoane transportabile nu se incadreaza in categoria
serviciilor de catering, astfel cum deja Consiliul a statuat, neputand fi
astfel luate in considerare.

Raportat tocmai la sustinerea intervenientei, potrivit careia ,Aratam
faptul ca punctul de lucru a fost deschis de subscrisa, autorizat, utilat si
pregatit pentru activitate, tocmai in scopul participarii la procedura, in
vederea detinerii unui spatiu optimizat si conform nevoilor autoritatii
contractate, urmand a desfasura activitate in el la momentul la care am
incepe contractul obiect al Procedurii”, rezulta, in mod evident, ca
intervenienta nu indeplineste conditia experientei similare.

Din niciuna din cele 7 adrese emise de catre diferite UAT nu rezulta
cuantumul serviciilor prestate de intervenienta, ca unitate afiliata, in
cadrul contractului cu ... SRL catre persoane netransportabile, la
domiciliul acestora.

Orice alta mentiune realizata ,pro causa” de catre UAT-uri in
cuprinsul acestor adrese (indusa cel mai probabil de intervenienta), in
sensul ca intervenienta ar fi asigurat transportul si catre destinatarii finali
deplasabili, nu poate fi avuta in vedere de catre CNSC, intrucat este
contrara prevederilor OUG nr. 115/2020, respectiv art. 6 alin. (2), (9) si
(10).

De asemenea, ... SRL considera ca nu este relevanta adresa emisa
de ... QUALITY OF LIFE SERVICES in data de 01.03.2022.

Nu n ultimul rédnd, intervenienta ignora urmatoarele:
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a) prin adresa de clarificari nr. 18634/28.10.2022, autoritatea
contractanta a solicitat ca aceasta sa prezinte documente relevante/
justificative din care sa rezulta exclusiv cuantumul serviciilor de catering
prestate in cadrul contractului incheiat cu ... SRL, deoarece declaratia
prezentata nu este suficientd, iar din documentele prezentate anterior nu
rezulta:

i. dovada ca serviciile aferente tranzactiilor confirmate prin facturi
au fost prestate la domiciliul destinatarilor finali;

ii. dovada ca serviciile aferente tranzactiilor confirmate prin facturi
au fost prestate la domiciliul destinatarilor finali nedeplasabili;

iii. cine a fost responsabil cu serviciile de transport si servire a
hranei calde la domiciliul persoanelor nedeplasabile (prestatorul sau
autoritatile publice locale);

iv. cine a fost responsabil cu serviciile de transport si servire a
hranei calde la domiciliul beneficiarilor finali (prestatorul sau autoritatile
publice locale).

Ori, prin raspunsul la aceste clarificari din 03.05.2022,
intervenienta nu a depus dovezile solicitate, ceea ce trebuia sa conduca
la respingerea ofertei acesteia ca inacceptabila, nicidecum la o noua
solicitare de clarificari.

b) prin adresa de clarificari nr. 20363/06.05.2022 s-a solicitat
acesteia ,sa ne prezentati documente justificative inregistrate in
contabilitate (...) insotite de documente justificative inregistrate in
contabilitate asa cum sunt definite in legislatia fiscala, considerand
relevanta aceasta definitie si pentru a stabili caracterul serviciilor
prestate, aceasta fiind necesara calculatii taxei pe valoare adaugata,
conform mentiunii precizata in Decizia nr. 840/C5/621 din 19.04.2022".

Centralizatorul de iesiri depus nu reprezinta un document justificat
ce se inregistreaza in contabilitate.

Documentele justificative inregistrate in contabilitate sunt facturile
fiscale, bonurile, chitantele, bonurile POS, etc., ori acestea nu au fost
depuse de catre intervenienta.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
,proprie” de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect
»Servicii de catering pentru beneficiarii din cadrul DGASPC MARAMURES,
Centrul de Recuperare si Reabilitare a Persoanelor Adulte cu Dizabilitati
Sighetu Marmatiei gazduiti la locatiile Centru Ajuta str. Unirii 21 A,
CPAST str. Vasile Alecsandri nr. 1 si CTE Iuliu Maniu str. Iuliu Maniu nr.
61”, cod CPV 55520000-1 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de publicitate nr. ADV1271367/16.02.2022, stabilind ,data limita
depunere oferta” la 24.02.2022 ora 12:00, criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate - pret” si valoarea estimata de 874.828,35 RON, fara
TVA.

Conform procesului-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 8877/24.02.2022, in cadrul
procedurii au fost depuse 2 oferte, de catre ... SRL si ... SRL.
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Prin adresa nr. 10260/03.03.2022, autoritatea contractanta i-a
comunicat ... SRL faptul ca oferta depusa de aceasta in cadrul procedurii
a obtinut, in urma aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret”, punctajul maxim de 100 de puncte, identic cu punctajul
obtinut de oferta ... SRL, ambele oferte fiind declarate castigatoare.

Nemultumita de acest rezultat, ... SRL a sesizat Consiliul cu
contestatia a carei solutionare a facut obiectul dosarului CNSC nr.
621/2022, solutionat de Consiliu prin Decizia nr. 840/C5/621 din
19.04.2022, prin care acesta a dispus urmatoarele:

~Admite, In parte, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 10259/03.03.2022 si
actele subsecvente acestuia, inclusiv adresele prin care a fost comunicat
rezultatul procedurii, respectiv referirile la oferta depusa de ... SRL,
precum si la aplicarea criteriului de atribuire si obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa continue
procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor
retinute in motivare.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere subsidiar privind
obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de atribuire.

Admite exceptia tardivitatii invocata din oficiu si respinge, ca
tardiva, cererea de interventie formulata de ... SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate”.

Decizia CNSC nr. 840/C5/621 din 19.04.2022 nu a fost atacata cu
plangere de catre parti, fiind in prezent definitiva.

Punand in aplicare decizia CNSC nr. 840/C5/621 din 19.04.2022,
autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea ofertei depusa de ...
SRL in cadrul procedurii de atribuire, intocmind raportul procedurii nr.
21561/16.05.2022, prin care a stabilit ca cele doua oferte depuse in
cadrul procedurii au obtinut, in urma aplicarii criteriului de atribuire , cel
mai bun raport calitate-pret”, punctajul maxim de 100 de puncte,
ambele fiind declarate castigatoare.

Nemultumita de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.
21562/16.05.2022, ... SRL a formulat contestatia a carei solutionare face
obiectul prezentei cauze, solicitand urmatoarele:

- anularea adreselor cu privire la comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire;

- reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, in conformitate cu
prevederile legislative mai sus invocate;

- anularea raportului procedurii.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 72412 din 26.05.2022, in suma
de 17.496,57 RON, eliberata de Banca Comerciala Romana SA -
Sucursala Sighetu Marmatiei.
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Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cu privire la ,cererea de interventie voluntara” formulata de ...
SRL, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) catre Consiliu,
autoritatea contractanta si contestatoare, la data de 02.06.2022,
inregistrata la CNSC sub nr. 27855/02.06.2022, Consiliu constata ca a
fost depusa cu respectarea prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 [,(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare,
in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a
formulat contestatie. In cazul prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10
zile se calculeaza de la data comunicarii faptului ca s-a formulat
contestatie”], in conditiile in care autoritatea contractanta a informat
operatorii economici implicati in procedura, la data de 24.05.2022, cu
privire la contestatia formulata de ... SRL, astfel ca termenul limita de
depunere a unor astfel de cereri, calculat prin aplicarea dispozitiilor
anterior citate, s-a implinit la data de 03.06.2022. Rezulta, astfel, ca
aceasta cerere de interventie a fost transmisa catre Consiliu, autoritatea
contractanta si contestatoare in cadrul termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei si consolidarii pozitiei sale
in cadrul clasamentului, motiv pentru care califica cererea de interventie
depusa drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016 coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64, art.
65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, ... SRL are calitatea de ofertant
castigator in cadrul procedurii, avand acelasi punctaj cu cel obtinut de ...
SRL, iar cererea sa priveste respingerea contestatiei formulata in
legatura cu acest rezultat, deci implicit mentinerea deciziei autoritatii
contractante cu privire la oferta depusa de acesta in cadrul procedurii de
atribuire, Consiliul admite, in principiu, cererea de interventie astfel cum
a fost calificata.

Consiliul va analiza, in primul rand, exceptia invocata de
intervenienta ... SRL cu privire la inadmisibilitatea contestatiei, ca efect
al neconstituirii cautiunii in cuantumul si la termenul prevazute de lege.

Intervenienta considera ca autoarea contestatiei a constituit cu
intarziere cautiunea necesara solutionarii prezentei cauze la data de
31.05.2022, conform informatiilor disponibile pe portalul CNSC, in
conditiile in care Consiliul a fost sesizat de ... SRL cu contestatia la data
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de 23.05.2022, iar ultima zi a termenului legal de constituire a cautiunii
s-a implinit la data de 30.05.2022 (in conditile in care zilele de
28.05.2022 si 29.05.2022 au fost nelucratoare, sambata si duminica).
Date fiind aceste informatii, intervenienta solicita Consiliului sa verifice
daca valoarea cautiunii este la nivelul stabilit de lege, respectiv
17.496,57 lei si daca a fost constituita cautiunea in intervalul cuprins
intre 23.05.2022 si 30.05.2022.

Consiliul retine ca sunt relevante cauzei urmatoarele prevederi
legale:

- Legea nr. 101/2016:

JArt. 17 (1) Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare,
contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se
solutioneaza astfel:

/..

b) in etapa de dupa data-limitd de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor/proiectelor sunt solutionate de acelasi complet, altul
decat cel prevazut la lit. a).

YA

Art. 611 (1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile
art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de
88.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin.
(1) lit. b)".

- Legea nr. 98/2016:

JArt. 7 - (1) Autoritatea contractanta are obligatia publicarii unui
anunt de participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene in cazul achizitiilor a caror valoare estimata, fard TVA, este
egala sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

/.S

d) 3.636.150 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-
cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2".

- ANEXA Nr. 2 la Legea nr. 98/2016:

Cod CPV Descriere

.../ 55520000-1 Servicii de catering /.../ Servicii hoteliere si restaurante

Consiliul constata ca obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit in
cadrul prezentei proceduri de atribuire consta in ,Servicii de
catering /.../”, autoritatea contractanta a folosit codul CPV 55520000-1
(Rev. 2) pentru a incadra obiectul contractului, acest cod CPV fiind inclus
in Anexa 2 la Legea nr. 98/2016. Dat fiind ca valoarea estimata a

Pagina 17 din 34



act:1114166%20271134134
act:1114166%2096799392
act:1115239%20319719401
act:1115239%20319719400
act:1115250%20307605550
act:1115044%20260125091
act:1115044%20260125091

procedurii este de 874.828,35 RON, fara TVA, fiind mai mica decat
pragul de 3.636.150 lei, prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
98/2016 pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de
servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in Anexa nr. 2, Consiliul constata ca sunt aplicabile prevederile
art. 61' alin. (1) lit. a) d|n Legea nr. 101/2016 conform carora, pentru
solutionarea contestatiei, este necesara constituirea unei cautiuni in
cuantum de 2% din valoarea estimata a contractului.

Astfel, cuantumul cautiunii prevazuta de lege a fi constituita in
vederea solutionarii prezentei cauze este de 874.828,35 lei x 2% =
17.496,57 lei.

Consiliul consta ca autoarea contestatiei a prezentat Consiliului
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 72412 din 26.05.2022, in suma
de 17.496,57 RON, eliberata de Banca Comerciala Romana SA -
Sucursala Sighetu Marmatiei, cuantumul fiind calculat conform celor
anterior mentionate, iar data constituirii fiind inaintea termenului de
30.05.2022, calculat conform prevederilor legale. Din documentele aflate
in dosarul cauzei rezulta ca recipisa de confirmare, in original, a fost
transmisa Consiliului, prin posta, in data de 26.05.2022, corespondenta
fiind inregistrata la Consiliu sub nr. 27576/31.05.2022.

Date fiind cele retinute de Consiliu, va fi respinsa exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, invocata de intervenienta.

Intervenienta considera ca sunt inadmisibile si se impun a fi
respinse ca atare motivele invocate de contestatoare cu privire la
aspecte care nu au fost atacate in termenul legal de contestare a
raportului procedurii elaborat initial de autoritatea contractanta sau care
au putere de lucru judecat, data fiind Decizia CNSC nr. 840/C5/621 din
19.04.2022, care este in prezent definitiva.

Consiliul va respinge aceasta sustinere a intervenientei, dat fiind ca
au fost formulate de catre contestatoare cereri prin care se solicita
anularea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului acesteia, iar
criticile formulate de contestatoare privesc modul in care ... SRL a
raspuns solicitarilor de clarificari transmise de autoritatea contractanta
ulterior punerii in aplicare a Deciziei CNSC nr. 840/C5/621 din
19.04.2022. Contestatoarea a transmis Consiliului, prin corespondenta
inregistrata la CNSC sub nr. 27861/02.06.2022 si, respectiv, sub nr.
28391/06.06.2022, actele atacate prin contestatia care face obiectul
prezentei cauze, respectiv raportul procedurii nr. 21561/16.05.2022 si
comunicarea rezultatului procedurii nr. 21562/16.05.2022.

In ceea ce priveste fondul cauzei, contestatoarea ... SRL
formuleaza critici referitoare la faptul ca ... SRL nu a demonstrat
indeplinirea cerintei de calificare cu privire la experienta similara, asa
cum a fost aceasta solicitata prin documentatia de atribuire si cum a
solicitat autoritatea contractanta atunci cand a pus in aplicare Decizia
CNSC nr. 840/C5/621 din 19.04.2022. Astfel, contestatoarea considera
ca era necesar ca ... SRL sa transmita documente justificative relevante
din care sa rezulte cuantumul serviciilor de catering prestate in cadrul
contractului incheiat cu ..., dat fiind ca dovezile prezentate initial de ...
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SRL au fost considerate de catre CNSC ca fiind insuficiente, iar in urma
raspunsului la solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea
contractanta, nu a fost depus de catre ofertantul criticat niciun document
din care sa reiasa contravaloarea serviciilor de catering, respectiv facturi,
bonuri fiscale, ordine de plata sau varsare de TVA catre bugetul de stat.

Analizadnd critica formulata de ... SRL, Consiliul apreciaza ca fiind
relevante urmatoarele considerente ale Deciziei CNSC nr. 840/C5/621
din 19.04.2022:

«Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca ... SRL critica faptul ca a fost declarata
castigatoare oferta depusa de ... SRL, cu toate ca:

/.../

- nu a fost facuta dovada existentei experientei similare, constand in servicii
de catering, in ultimii trei ani, la nivelul a maxim 3 contracte, in valoare cumulata de
cel putin 600.000 lei, farda TVA, asa cum prevedea documentatia de atribuire.

Cu privire la criticile formulate de contestatoare, Consiliul
urmatoarele:

In Fisa de date, parte a documentatiei de atribuire, la punctul III.2) Conditii de
participare, au fost mentionate urmatoarele:

a4

constata

II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Lista principalelor prestari de servicii in
ultimii 3 ani care sa contind numarul si
data contractului/contractelor, numarul
si data documentului de receptie, valori,
perioade de livrare, beneficiari cu datele
lor de contact, indiferent daca acestia
din urma sunt autoritati contractante sau
clienti privati.

Documentele justificative (copii dupa
contracte si dupa documentele de
receptie a serviciilor — procese verbale,
recomandari -  contrasemnate de
beneficiarii finali, din care sa rezulte
ca au fost duse la bun sfarsit
serviciile) se vor prezenta ODATA CU
OFERTA. /.../

Prin lista prezentatd, ofertantul trebuie
sa demonstreze ca a prestat in ultimii 3
(trei) ani servicii similare (servicii de
catering) in baza unuia sau maxim 3

contracte, servicii a caror valoare
cumulata sa fie de cel putin 600.000 lei,
fara TVA. /.../

[onid

In propunerea tehnica depusa de ... SRL, Consiliul a identificat urmdatoarele
documente relevante solutiondarii prezentei contestatii:

Y4

- Contract cadru de servicii de afiliere din 03.12.2020 incheiat intre ...
(EMITENTA) si ... SRL (AFILIATA);

- Facturile nr. 2400000747/31.12.2020,
340002303/26.02.2021, 340003848/31.03.2021, 340005444/29.04.2021,
340007080/31.05.2021, 340008748/30.06.2021, 340010436/30.07.2021,
340012084/31.08.2021, 340013705/30.09.2021, emise de ... SRL in baza unui singur
contract (nr. 193212), catre afiliatul ... SRL, care confirma decontarea unor tranzactii
cu tichete sociale pe suport electronic in valoare totala de 903.406,58 lei fara TVA.

In ,Procesul-verbal intermediar de analizid a ofertelor tehnice si financiare”,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 8960/24.02.2022, cu privire la oferta
depusa de ... SRL, au fost facute urmatoarele precizari:

~Operatorul economic ... SRL a depus urmatoarele contracte in valoare totala
de 965.271,52 lei fara TVA, dupad cum urmeaza:

- Contract nr. 505/07.12.2021 incheiat intre ... SRL si ... SA, in valoare totala

de 61.864,94 lei, fara TVA;

SRL

340000891/29.01.2021,
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- Contract cadru de servicii de afiliere din 03.12.2020 incheiat intre ... SRL
Si ... SRL insotit de 10 facturi in valoare totala de 903.406,58 lei fara TVA -
se vor solicita clarificari”

Y

Comisia de evaluare hotaraste solicitarea de clarificari privind urmatoarele
documente:

YA

- Referitor la contractul invocat drept experienta similara - Contract cadru de
servicii de afiliere din 03.12.2020 incheiat intre ... SRL si ... SRL, din documente nu
reiese faptul ca au fost prestate servicii de catering sau servicii similare cu cele ale
prezentei achizitii. Totodata, nu au fost regasite documente de receptie a serviciilor -
procese verbale, recomandari etc. - contrasemnate de beneficiarii finali, din care sa
rezulte ca au fost duse la bun sfarsit serviciile, asa cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire.

Astfel, va rugam sa depuneti orice documente din care sa rezulte prestarea de
servicii similare si documente de receptie a serviciilor - procese verbale, recomandari
etc. - contrasemnate de beneficiarii finali din care sa rezulte ca au fost duse la bun
sfarsit serviciile”,

Prin adresa nr. 8982/24.02.2022, autoritatea contractanta a solicitat ... SRL
clarificari in conformitate cu cele precizate anterior.

SRL a raspuns solicitarii de clarificdri a autoritatii contractante,
transmitadnd /.../ urmatoarele recomandari:

- Recomandare Primdaria Ieud nr. 485/01.03.2022;

- Recomandare Primdaria Sieu nr. 611/01.03.2022;

- Recomandare Primdria Stramtura nr. 1007/01.03.2022;

- Recomandare Primadria Bogdan-Voda;

- Recomandare Primaria Dragomiresti nr. 966/01.03.2022.

In cuprinsul recomandarilor mentionate a fost precizat ca ... SRL a prestat
servicii de catering si livrare a mdancarii in cadrul Programului Operational
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate si a fost confirmata calitatea serviciilor prestate,
fara a fi mentionate valori sau cantitati cu privire la serviciile prestate.

Raspunsul la solicitarea de clarificari a fost analizat de catre comisia de
evaluare a ofertelor iar in procesul verbal final de analizd a propunerilor tehnice si
financiare, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 10226/03.03.2022 au fost
precizate urmatoarele:

/ot

~In urma evaluarii documentelor depuse in urma solicitarii de clarificari, comisia
considera indeplinita cerinta privind experienta similara din urmatoarele considerente:

CONTRACTUL CADRU DE SERVICII DE AFILIERE din 03.12.2020 incheiat
intre ... PASS ROMINIA SRL si SC ... SRL, insotit de 10 facturi in valoare totala de
903.406,58 lei fara TVA, a fost incheiat in baza Ordonantei de Urgenta nr. 115 din 16
iulie 2020 privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de persoane cele mai
defavorizate care beneficiaza de mese calde pe baza de tichete sociale pe suport
electronic pentru mese calde, acordate din fonduri externe nerambursabile, precum si
unele masuri de distribuire a acestora.

Unitatile afiliate, in cazul de fata ... SRL, reprezinta unitati de
alimentatie publica, cantine-restaurant, bufete sau orice alte tipuri de unitati
care comercializeaza masa calda, in sensul prevazut la lit. h) din OUG nr. 115 din
16 iulie 2020 care se afla pe lista unitdtii emitente a tichetelor sociale pe suport
electronic pentru mese calde, prin masa caldad intelegdndu-se hrana gatita din
ingrediente alimentare, preparate prin prelucrarea termica a acestora;

Tichetele sociale pe suport electronic pentru mese calde se emit numai de catre
unitatile autorizate de Ministerul Finantelor Publice, denumite in continuare unitati
emitente, in cazul de fata ... Quality Of Life Services.

Decontarea tichetelor sociale pe suport electronic pentru mese calde intre
unitatile care accepta aceste tichete sociale pe suport electronic pentru mese calde si
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unitatile emitente se face numai prin intermediul unitatilor teritoriale ale Trezoreriei
Statului, potrivit legii.

Avéand in vedere cele relatate mai sus corelate cu informatiile primite in urma
raspunsului la clarificari, reiese faptul cad ofertantul ... SRL, incaseaza, conform
balantei de verificare decembrie 2021 - venituri de prestari servicii in valoare de
905.054,35 lei, suma care acopera in totalitate cele 10 facturi anexate ,prezentei
proceduri” tranzactii tichete social pe suport electronic Social Pass Card decontate
(Cardul Social pentru mese calde), dovedind prin acestea ca s-au prestat servicii
de servire a mesei calde si indeplinind conditia privind experienta similara
solicitata, prin serviciile de catering prestate conform obiectului de activitate din
certificatul constatator, in cadrul Programului Operational Ajutorarea Persoanelor
Defavorizate cofinantat prin Fondul de ajutor European pentru cele mai defavorizate
persoane, destinatarii fiind pensionarii cu varsta peste 75 ani, asa cum reiese
din recomandarile facute de la primarii astfel: Recomandare Primaria Localitatea
Ieud nr. 485/01.03.2022, Recomandare Primaria Localitatea Sieu nr.
611/01.03.2022, Recomandare Primdaria Localitatea Stramtura nr. 1007/01.03.2022,
Recomandare Primdria Localitatea Bogdan-Voda, Recomandare Primdria Orasul
Dragomiresti nr. 966/01.03.2022.

In concluzie comisia constata indeplinirea cerintei privind experienta similara de
catre ofertantul ... SRL, considerdnd ca serviciile prevazute la nivelul Ordonantei de
Urgenta nr. 115 din 16 iulie 2020 privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor
de persoane cele mai defavorizate care beneficiaza de mese calde pe baza de tichete
sociale pe suport electronic pentru mese calde, acordate din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestora sunt similare cu
cele ale prezentei proceduri de atribuire”.

Aceste constatari sunt reluate si in cadrul raportului procedurii, inregistrat la
autoritatea contractantd sub nr. 10259/03.03.2022.

Y

Analizdnd cea de-a doua criticd a contestatoarei, cu privire la faptul ca ... SRL
nu a demonstrat experienta similara conform cerintelor caietului de sarcini, Consiliul
constata urmadatoarele:

Conform cerintei din Fisa de date a achizitiei, ofertantii trebuiau sa
demonstreze ca au prestat, in ultimii 3 ani, in baza a maxim 3 contracte, servicii
similare celor din cadrul prezentului contract, fiind precizat ca aceste servicii trebuie
sa fie ,servicii de catering”, cu o valoare cumulata de cel putin 600.000 lei, fara TVA.

In oferta depusa de ... SRL au fost identificate doua contracte, unul dintre
acestea fiind contractul cadru incheiat cu ... SRL, care are ca obiect afilierea ... SRL la
reteaua ... SRL, cu consecinta abilitarii afiliatei de a comercializa bunuri si servicii in
schimbul unor bilete de valoare prezentate de beneficiari, asa cum sunt definiti
acestia in contract, in conditiile legii.

Consiliul constata ca, in acest contract, este prevazut ca afiliata garanteaza ca
respecta legislatia aplicabila tichetelor sociale pe suport electronic si se obliga, printre
altele, sa primeasca astfel de tichete exclusiv pentru bunurile si serviciile
inscriptionate pe card, sa accepte tichetele sociale pe suport electronic de la
beneficiari farad sa aplice politici de selectare a clientelei, garantdnd accesul acestora la
bunurile si serviciile incluse prin lege si sd respecte interdictiile impuse prin lege in
sarcina sa.

YA

Fata de dispozitiile legale anterior mentionate, Consiliul constata ca autoritatile
publice locale (primariile) au statut de parteneri in cadrul proiectului, intocmesc listele
cu destinatarii finali si listele cu destinatarii finali nedeplasabili (pentru care trebuie
asigurat transportul hranei calde la domiciliul acestora) si efectueaza anchete sociale,
fiind astfel in masura sa cunoasca nevoile destinatarilor finali si impactul serviciilor
prestate, putdnd astfel confirma calitatea acestor servicii. Prin urmare, Consiliul
constata ca recomandarile emise de autoritatile publice locale pentru ... SRL
sunt suficiente pentru a demonstra calitatea serviciilor prestate pentru
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destinatarii finali din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale care au emis
aceste recomandari.

In ceea ce priveste confirmarea valorii serviciilor prestate, dat fiind
specificul contractului, Consiliul constatd ca aceasta rezulta din facturile emise de ...
SRL, care mentioneaza valoarea tranzactiilor cu tichete efectuate si acceptate la
decontare.

In continuare, Consiliul urmeaz a stabili in ce mdsuré serviciile prestate in
cadrul contractului incheiat cu ... SRL sunt servicii de catering, asa cum a fost
solicitat prin fisa de date a achizitiei. In acest sens, Consiliul are in vedere modul cum
sunt definite serviciile de catering in legislatia fiscala, considerdnd relevantd aceasta
definitie si pentru a stabili caracterul serviciilor prestate, aceasta fiind utilizata in
vederea calcularii taxei pe valoarea adaugata. Astfel, in HG nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, in cadrul Titlului VII Taxa pe valoarea adaugata, Capitolul V locul operatiunilor
cuprinse in sfera de aplicare a taxei, Sectiunea a 3-a Locul prestarii de servicii, este
prevazut: A

~»18 (1) In sensul TVA, serviciile de restaurant si de catering reprezinta
servicii care constau in furnizarea de produse alimentare /.../ preparate sau
nepreparate, pentru consumul uman, insotita de servicii conexe suficiente
care sa permita consumul imediat al acestora. Furnizarea de produse alimentare
si/sau de bautura este numai unul dintre elementele unui intreg in care predomina
serviciile. Serviciile de restaurant constau in prestarea unor astfel de servicii in spatiile
prestatorului, iar serviciile de catering constau in prestarea unor astfel de
servicii in afara localurilor prestatorului.

(2) Furnizarea de produse alimentare si/sau de bauturi, preparate sau nu, fie
cu transport, fie fara, dar fara vreun alt serviciu conex, nu se considera a fi servicii de
restaurant sau catering in sensul alin. (1)".

Astfel, conform acestei definitii, serviciile de catering constau in furnizare de
produse alimentare, inclusiv hrand calda, insotite de servicii conexe suficiente pentru
a permite consumul imediat al acestora, cu conditia ca prestarea acestor servicii sa fie
efectuata in afara localurilor prestatorului /.../.

Consiliul constata ca, din documentele prezentate de ... SRL nu rezulta in ce
masura serviciile prestate de acesta in cadrul contractului cu ... SRL se incadreaza in
categoria serviciilor de catering, deoarece nu rezultd ca toate serviciile aferente
tranzactiilor confirmate prin facturi au fost prestate la domiciliul destinatarilor finali,
astfel cum sustine /.../ ... SRL in declaratia inclusa in oferta depusa. Astfel, Consiliul
retine ca, in conformitate cu prevederile OUG nr. 115/2020, listele cu destinatarii
finali sunt distincte de listele cu destinatarii finali nedeplasabili, doar in cadrul
acestora din urma fiind necesar transportul hranei calde la domiciliul acestora, aceste
servicii reprezenténd, in fapt, servicii de catering. Mai mult, din documentele depuse
de ... SRL nu rezulta cine a fost responsabil cu serviciile de transport si servire a
hranei calde la domiciliul destinatarilor finali nedeplasabili, deoarece legislatia prevede
posibilitatea ca acestea sa fie asigurate de autoritdtile publice locale sau de
prestatorul de servicii.

a4

Pentru considerentele de mai sus, Consiliul va admite critica formulata de
autoarea contestatiei si va dispune ca autoritatea contractanta, prin aplicarea
dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, sa solicite clarificari
ofertantului ... SRL, respectiv prezentarea unor documente relevante din care sa
rezulte cuantumul serviciilor de catering prestate in cadrul contractului incheiat cu ...
SRL, asa cum au fost anterior definite aceste servicii, nefiind suficienta, in opinia
Consiliului, declaratia acestuia».

Astfel, prin Decizia nr. 840/C5/621 din 19.04.2022, Consiliul a
constatat ca este necesar sa fie dovedit de catre ... SRL cuantumul
serviciilor de catering care au fost duse la bun sfarsit in cadrul
contractului incheiat cu ... SRL, dat fiind ca nu s-a facut dovada ca toate
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serviciile prestate in cadrul acestui contract au fost servicii de catering,
conform definitiei retinute de Consiliu, respectiv ,serviciile /.../ de
catering reprezinta servicii care constau in furnizarea de produse
alimentare /.../ preparate sau nepreparate, pentru consumul
uman, insotita de servicii conexe suficiente care sa permita
consumul imediat al acestora. Furnizarea de produse alimentare
si/sau de bautura este numai unul dintre elementele unui intreg in care
predomina serviciile. Serviciile de [/.../ catering constau in
prestarea unor astfel de servicii in afara localurilor
prestatorului>.

In vederea punerii in executare a Deciziei CNSC nr. 940/C5/621 din
19.04.2022, prin adresa nr. 19476/02.05.2022, autoritatea contractanta
a solicitat ... SRL urmatoarele clarificari:

~Prezentarea unor documente relevante/justificative din care
sa rezulte exclusiv cuantumul serviciilor de catering prestate in
cadrul contractului incheiat cu ... SRL, asa cum au fost definite in Decizia
CNSC nr. 840/C5/621 din 19.04.2022, deoarece declaratia prezentata
de dvs. initial nu este suficienta, iar din documentele prezentate anterior
nu rezulta:

o dovada ca serviciile aferente tranzactiilor confirmate prin facturi
au fost prestate la domiciliul destinatarilor finali.

o dovada ca serviciile aferente tranzactiilor confirmate prin facturi
au fost prestate la domiciliul destinatarilor finali nedeplasabili;

e cine a fost responsabil cu serviciile de transport si servire a
hranei calde la domiciliul persoanelor nedeplasabile (prestatorul sau
autoritatile publice locale),;

e cine a fost responsabil cu serviciile de transport si servire a
hranei calde la domiciliul beneficiarilor finali (prestatorul sau autoritatile
publice locale).

Sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila, in baza art. 134
alin. (5) din HG 395/2016, va rugam sa ne transmiteti documentele
solicitate /.../".

Ofertantul ... SRL a raspuns prin adresa din data de 04.05.2022,
precizand urmatoarele:

«Clarific si confirm faptul ca:

a. toate serviciile aferente tranzactiilor confirmate prin facturi au
fost prestate la domiciliu destinatarilor finali;

b. toate serviciile aferente tranzactiilor confirmate prin facturi au
fost prestate la domiciliu destinatarilor finali nedeplasabili;

c. Subscrisa prestator ... SRL a fost exclusiv responsabila cu
serviciile de transport servire a hranei calde la domiciliul persoanelor
nedeplasabile;

d. subscrisa prestator ... SRL a fost exclusiv responsabila cu

serviciile de transport servire a hranei calde la domiciliul beneficiarilor
finali.

Conform solicitarii exprese a Autoritatii Contractante, in dovedirea
celor de mai sus, comunicam adresele confirmatorii emise de UAT
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beneficiare a serviciilor de catering prestate de subscrisa si invocate in
sustinerea experientei similare in prezenta procedura.

Anexam prezentei:

Adresa confirmatorie UAT [Comuna Bogdan Voda]

Adresa confirmatorie UAT [Comuna Ieud]

Adresa confirmatorie UAT [Comuna Stramtura]

Adresa confirmatorie UAT [Oras Salistea de Sus]

Adresa confirmatorie UAT [Comuna Sieu]

Adresa confirmatorie UAT [Oras Dragomiresti]

Adresa confirmatorie UAT [Comuna Ruscova]

Recomandare ... SRL".

Cu privire la adresele emise de autoritatile publice locale,
prezentate de ... SRL, Consiliul constata ca acestea nu precizeaza un
numar de beneficiari, cuantumul sau tipul serviciilor prestate, fiind
precizat exclusiv faptul ca /.../ ,toate persoanele mentionate in lista
beneficiarilor finali, ce includ beneficiarii finali nedeplasabili, au beneficiat
din partea ... SRL atit de servirea mesei calde cé4t si de transportul
acesteia la domiciliul fiecarui beneficiar final (deplasabil si nedeplasabil).
Transportul si servirea hranei calde la domiciliu fiind exclusiv
responsabilitatea ... SRL".

In ceea ce priveste recomandarea din 01.03.2022, emisa de ...
SRL, Consiliul constata ca acest document confirma ca emitenta are
cu ... SRL o relatie in ,domeniul serviciilor de catering si livrare a
mancarii in cadrul POAD /.../ incepand din luna decembrie 2020",
precum si faptul ca ... SRL ,a onorat in proportie de 100% livrarile
beneficiarilor finali pentru o valoare de 903.406,58 lei, suma fiind in
crestere”. Cu privire la aceasta recomandare, Consiliul constata ca nu
reprezinta o confirmare a faptului ca au fost prestate doar
servicii de catering in valoare de 903.406,58 lei.

Raspunsul transmis de ... SRL a fost analizat de comisia de
evaluare a ofertelor, care a consemnat in , Procesul-verbal de analiza a
oferta tehnicd in urma raspunsului la solicitarea de clarificari nr.
19476/02.05.2022", inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
20362/06.05.2022, urmatoarele:

»,Din analiza documentelor depuse de catre SC ... SRL, de la
primariile mai sus mentionate, comisia constata ca se confirma faptul ca
toate persoanele mentionate in lista benéeficiarilor finali, ce includ si
beneficiarii finali nedeplasabili, au beneficiat din partea societatii ... SRL
atat de servirea mesei calde, cat si de transportul acesteia la domiciliul
fiecarui beneficiar final (deplasabili sau nedeplasabili), transportul si
servirea mesei calde la domiciliu, fiind exclusiv responsabilitatea firmei
SC... SRL.

Avand in vedere cele relatate, comisia constata ca raspunsul
primit este neclar, tindnd cont de precizarile din Decizia 840/C5/621
din 19.04.2022 referitoare la HG 1/2016 Cap 5 Sectiunea 3 alin. (18).

(1) In sensul TVA, serviciile de restaurant si de catering
reprezinta  servicii care constau in  furnizarea de produse
alimentare/.../preparate sau nepreparate, pentru consumul uman,
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insotitd de servicii conexe suficiente care sa permita consumul imediat al
acestora. Furnizarea de produse alimentare si/sau de bautura
este numai unul dintre elementele unui intreg in care predomina
serviciile. Serviciile de restaurant constau in prestarea unor astfel de
servicii in spatiile prestatorului, iar serviciile de catering constau in
prestarea unor astfel de servicii in afara localurilor prestatorului.

2)  Furnizarea de produse alimentare si/sau de bauturi, preparate
sau nu, fie cu transport, fie fara, dar fara vreun alt serviciu conex,
nu se considera a fi servicii de restaurant sau catering in sensul
alin. (1).

Astfel, conform acestei definitii, serviciul de catering consta in
furnizarea de produse alimentare, inclusiv hrana calda, insotite
de servicii conexe suficiente pentru a permite consumul imediat
al acestora, cu conditia ca prestarea acestor servicii sa fie
efectuata in afara localurilor prestatorului /.../".

Prin adresa nr. 20363/06.05.2022, autoritatea contractanta a
solicitat din nou clarificari din partea ... SRL, conform celor mentionate
anterior, precizand urmatoarele:

L~Analizdnd cele dispuse de C.N.S.C. prin Decizia nr. 840/C5/621
din 19.04.2022, respectiv obligativitatea continuarii procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de societatea dumneavoastra,
cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
celor retinute in motivarea acesteia, va inaintam prezenta solicitare de
clarificari:

Potrivit prevederilor avute in vedere de Consiliu, respectiv cele de
la Cap 5 Sectiunea 3 alin. 18 din H.G. nr. 1 /2016:

(1) In sensul TVA, serviciile de restaurant si de catering
reprezinta servicii care constau in furnizarea de produse alimentare/.../
preparate sau nepreparate, pentru consumul uman, insotita de servicii
conexe suficiente care sa permita consumul imediat al acestora.
Furnizarea de produse alimentare si/sau bautura este numai
unul dintre elementele unui intreg in care predomina serviciile.
Serviciile de restaurant constau in prestarea unor astfel de servicii in
spatiile prestatorului, iar serviciile de catering constau in prestarea
unor astfel de servicii in afara localurilor prestatorului.

2)  Furnizarea de produse alimentare si/sau de bauturi, preparate
sau nu, fie cu transport, fie fara, dar fara vreun alt serviciu conex, nu se
considera a fi servicii de restaurant sau catering in sensul alin. (1).

Astfel, conform acestei definitii, serviciul de catering consta in
furnizarea de produse alimentare, inclusiv hrana calda, insotite
de servicii conexe suficiente pentru a permite consumul imediat
al acestora, cu conditia ca prestarea acestor servicii sa fie
efectuata in afara localurilor prestatorului.

Avénd in vedere cele dispuse de C.N.S.C. prin Decizia nr.
840/C5/621din 19.04.2022, va rugam sa ne prezentati documente
justificative inregistrate in contabilitate, deoarece din
recomandarea emisa de catre ... Quality of Life Services - Bucuresti
01.03.2022, reiese ca ati desfasurat doua tipuri de activitati, respectiv
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servicii de catering si livrare de mancare, motiv pentru care va rugam
sa defalcati cat la % a fost servicii de catering si cat % a fost
livrarea de mancare (valoare in lei separat pentru cele 2 pozitii),
insotite de documente justificative inregistrate in contabilitate
asa cum sunt definite in legislatia fiscala, considerdnd relevanta
aceasta definitie si pentru a stabili caracterul serviciilor prestate, aceasta
fiind necesara calcularii taxei pe valoare adaugata, conform mentiunii
precizata in Decizia 840/C5/621 din 19.04.2022.

Sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila, in baza art. 134
alin. (5) din HG 395/2016, va rugam sa ne transmiteti documentele
solicitate /.../".

Solicitarea de clarificari nu a fost contestata de catre ... SRL in
cadrul termenului legal, astfel ca s-a nascut obligatia ofertantului de a
raspunde intocmai solicitarii autoritatii contractante.

Ofertantul ... SRL a raspuns prin adresa din data de 09.05.2022,
precizand urmatoarele:

«II. Referitor la aspectele a caror solicitare s-a cerut prin Adresa
nr. 20363/06.05.2022

1. Prin aceasta ultima solicitare de clarificari solicitati subscrisei
~documente justificative Inregistrate in contabilitate, deoarece din
recomandarea emisa de catre ... Quality of Life Services - Bucuresti
01.03.2022, reiese ca ati desfasurat doua tipuri de activitati respectiv
servicii de catering si livrare de mancare, motiv pentru care va rugam sa
defalcati cat la % au fost servicii de catering si cat % a fost livrare de
méncare (valoare in lei separat pentru cele 2 pozitii), insotite de
documente justificative inregistrate in contabilitate asa cum sunt definite
in legislatia fiscala, considerdnd relevanta aceasta definitie si pentru a
stabili caracterul serviciilor prestate, acesta fiind necesara calcularii taxei
pe valoare adaugata, conform mentiunii precizata in Decizia 840/C5/621
din 19.04.2022".

2. Cu privire la aceasta solicitare, consideram ca /.../ prin Decizia
CNSC nu s-a pus in discutie sub nicio forma valoarea TVA a serviciilor
prestate, Consiliul recurgdnd la prevederile Titlului VII - Taxa pe
valoarea adaugata, pct. 18 din HG nr. 1/2016 strict pentru definitia
cuprinsa in acestea a notiunii de ,servicii de catering" fara a se prevala
de acest act normativ pentru interpretari, discutii sau decizii referitoare
la TVA.

3. In ceea ce priveste fondul chestiunii ce se solicitd clarificata,
subliniem faptul ca in cadrul relatiei cu ... SRL (in continuare ,..."), de
care ne-am prevalat in prezenta procedura, subscrisa nu a prestat doua
servicii (catering si livrare de méncare) ci am prestat servicii de catering
pentru care am asigurat transportul la domiciliul beneficiarilor finali a
mesei calde aferente serviciilor de catering. Terminologia de ,livrare de
mancare" utilizata de ... este improprie, insa in fapt se refera la
transportul meselor calde, ce constituie obiectul serviciilor de catering, la
beneficiarii finali.

4. Serviciile de catering si serviciile de transport a alimentelor
aferente sunt serviciile care fac obiectul contractului ce face obiectul
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prezentei proceduri, motiv pentru care experienta similara de care
subscrisa se prevaleaza se circumscrie intocmai celor solicitate de
Documentatia de atribuire.

5. In ceea ce priveste valoarea totala a acestor servicii, aceasta
este cea care rezulta din facturile emise de ..., aspect retinut si prin
Decizia CNSC, pag. 19, par. 2 ,in ceea ce priveste confirmarea valorii
serviciilor prestate, dat fiind specificul contractului, Consiliul constata ca
acestea rezulta din facturile emise de ... SRL, care mentioneaza valoarea
tranzactiilor cu tichete efectuate si acceptate la decontare”.

6. Nu in ultimul rand, conform art. III.2.3.a) din Fisa de date,
privitor la valoarea experientei similare, s-a cerut un minim de 600.000
lei fara TVA.

7. A facut dovada prestarii de servicii similare in valoare de
903.406,58 lei, fara TVA. Toate serviciile a caror contravaloare am
invocat-o cu titlu de experienta similara sunt servicii de catering
(servicii facturate) pentru care insa s-a asigurat si transport.

8. Toate facturile emise de subscrisa in relatie cu ... au fost
inregistrate de subscrisa conform in contabilitate, aspect pentru
a carui dovedire anexam prezentei Centralizatoarele de iesiri
pentru perioada invocata ca experientd similara.

9. In concluzie, in raspuns la solicitarea punctuala de clarificare
aratam ca: 100% din serviciile prestate de subscrisa in contextul
relatiei juridice cu ... au fost servicii de catering ce au inclus
transportul mesei calde la domiciliul tuturor destinatarilor finali
si 0% au fost ,servicii de livrare de mancare" (altele decat cele de
transport la domiciliul destinatarilor finali a mesei calde din cadrul
serviciilor de catering).

Anexam prezentei:

Centralizatoarele documentelor de iesiri, emise de subscrisa
pentru serviciile de catering invocate ca experienta similara,
pentru perioada relevanta».

Raspunsul transmis de ... SRL a fost analizat de comisia de
evaluare a ofertelor, care a consemnat in , Procesul-verbal de analiza a
oferta tehnica in urma raspunsului la solicitarea de clarificari nr.
20363/06.05.2022", inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
21071/11.05.2022, urmatoarele:

,Ofertantul SC ... SRL transmite /.../ raspunsul in data de
09.05.2022 ora 21.00, care este inregistrat la secretariatul institutiei cu
nr. 20787/10.05.2022. Astfel SC ... SRL depune urmatoarele
documente:

- document intitulat Raspuns - fara nr. de inregistrare - 4
pagini -centralizator iesiri - 13 pagini

Din analiza documentelor depuse la cele 2 solicitari de clarificari
depuse de catre SC ... SRL, coroborate cu precizarile din Decizia
840/C5/621 din 19.04.2022, comisia constata urmatoarele:

- rezulta/reiese ca toate serviciile aferente tranzactiilor confirmate
prin facturi au fost prestate la domiciliul destinatarilor finali conform
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documentelor depuse la prima solicitare de clarificari (recomandari
primite de la UAT si ...)

- rezulta/reiese cine a fost responsabil cu serviciile de transport a
hranei calde conform documentelor depuse de catre ofertantul SC ...
SRL, ca raspuns la solicitarile de clarificari pe care autoritatea
contractanta le-a transmis ofertantului in urma Decizia 840/C5/621 din
19.04.2022 (recomandari primite de la UAT si ...)

- prezinta documente relevante din care reiese indeplinirea
experientei similare in conformitate cu documentatia de atribuire
(prezinta centralizatorul de iesiri din contabilitate din care reiese
inregistrarile in contabilitate a cotei de tva de 5% specifica
serviciului de catering)”.

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul apreciaza ca
raspunsul transmis de ... SRL la solicitarea de clarificari nr.
20363/06.05.2022 nu este concludent, din urmatoarele considerente:

In primul rand, atunci cand a solicitat clarificari ofertantului ... SRL,
autoritatea contractanta a precizat si contextul in care sunt solicitate
aceste clarificari, mentionand ca acestea sunt necesare in vederea
punerii in aplicare a Deciziei CNSC nr. 840/C5/621 din 19.04.2022, prin
considerentele careia Consiliul a precizat ca este necesar ca ... SRL sa
prezinte ,documente relevante din care sa rezulte cuantumul serviciilor
de catering prestate in cadrul contractului incheiat cu ... SRL, asa cum
au fost anterior definite aceste servicii, nefiind suficienta, in opinia
Consiliului, declaratia acestuia”. De asemenea, Consiliul retine si faptul
ca ... SRL a formulat cerere de interventie in dosarul CNSC nr.
621/2022, acesta primind la data de 28.04.2022 un exemplar al Deciziei
CNSC nr. 840/C5/621 din 19.04.2022, pe care a apreciat-o ca fiind
legala de vreme ce nu a atacat-o cu plangere in cadrul termenului legal
stipulat de art. 29 alin (1) din Legea nr. 101/2016..

Solicitarea de clarificari nr. 20363/06.05.2022 a avut in vedere
aspectele retinute de Consiliu, precizand urmatoarele informatii:

»Furnizarea de produse alimentare si/sau de bauturi, preparate sau
nu, fie cu transport, fie fara, dar fara vreun alt serviciu conex, nu se
considera a fi servicii de restaurant sau catering in sensul alin. (1).

Astfel, conform acestei definitii, serviciul de catering consta in
furnizarea de produse alimentare, inclusiv hrana calda, insotite
de servicii conexe suficiente pentru a permite consumul imediat
al acestora, cu conditia ca prestarea acestor servicii sa fie
efectuata in afara localurilor prestatorului”.

In mod corect, autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantul ...
SRL sa prezinte clarificari cu privire la serviciile de catering prestate in
cadrul contractului cu ... SRL, ,insotite de documente justificative
inregistrate in contabilitate”, aceasta urmand a utiliza aceste
documente pentru a stabili caracterul serviciilor prestate in cadrul
»~Contractului cadru de servicii de afiliere din 03.12.2020 incheiat intre ...
SRL (EMITENTA) si ... SRL (AFILIATA)".

Consiliul constata ca ... SRL nu a prezentat documente justificative,
asa cum a fost solicitat in mod expres de autoritatea contractanta, ci un
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raport contabil cu privire la inregistrarile efectuate intr-o anumita
perioada in mai multe conturi ale societatii si care nu se incadreaza in
categoria documentelor justificative inregistrate in contabilitate si in
cuprinsul carora nu se regasesc/nu pot fi identificate facturile la care
CNSC a facut referire in Decizia nr. 840/C5/621 din 19.04.2022, la
pagina 13.

Pentru a decide astfel, Consiliul are in vedere prevederile
urmatoarelor acte normative:

- Art. 6 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata:

JArt. 6 (1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se
consemneaza in momentul efectuarii ei intr-un document care sta la
baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de
document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit,
vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate,
dupa caz".

- Prevederile punctului A din Normele generale de intocmire si
utilizare a documentelor financiar-contabile din 05.11.2015, aprobate
prin Ordinul nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile:

JA. Aspecte generale

1. Persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) - (4) din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare  (denumite in  continuare  entitati), @ consemneaza
operatiunile economico-financiare, in momentul efectuarii lor, in
documente justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate (in jurnale, fise si alte documente contabile, dupa caz).

2. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele
elemente principale:

- denumirea documentului;

- denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul persoanei
juridice/adresa persoanei fizice care intocmeste documentul;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii
economico-financiare (cand este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cand este
necesar, temeiul legal al efectuarii acesteia;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-
financiare efectuate, dupa caz;

- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care
raspund de efectuarea operatiunii economico-financiare.

3. In cuprinsul oricarui document emis de catre o entitate
trebuie sa se mentioneze si elementele prevazute de legislatia in
domeniu, respectiv forma juridica, codul de identificare fiscala si
capitalul social, dupa caz.

4. Documentele care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate pot dobadndi calitatea de document justificativ
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numai in conditiile in care furnizeaza toate informatiile prevazute
de normele legale in vigoare”.

Consiliul constata ca documentele transmise de ... SRL ca urmare a
solicitarii de clarificari nr. 20363/06.05.2022 a autoritatii contractante nu
sunt documente justificative, inregistrate in contabilitate, asa cum sunt
definite in actele normative anterior mentionate, fiind prezentat un
.centralizator iesiri” cu privire la ,documentele de iesiri, emise de
subscrisa [Nota Consiliului: ... SRL] pentru serviciile de catering invocate
ca experienta similara, pentru perioada relevanta”.

Chiar daca aceste centralizatoare sunt aferente unor evidente
contabile, intocmite de operatorul economic si care pot fi utilizate de
acesta in vederea raportarilor contabile, continand inregistrari realizate
pe baza de documente justificative, aceste centralizatoare nu tin loc de
documente justificative, asa cum a solicitat autoritatea contractanta si
cum sunt definite documentele justificative in actele normative anterior
citate.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta a mai solicitat, prin
adresa nr. 20363/06.05.2022, urmatoarele: ,va rugam sa ne
prezentati documente justificative inregistrate in contabilitate,
deoarece din recomandarea emisa de catre ... /.../ la 01.03.2022, reiese
ca ati desfasurat doua tipuri de activitati, respectiv servicii de catering si
livrare de mancare, motiv pentru care va rugam sa defalcati cat la %
a fost servicii de catering si cat % a fost livrarea de mancare
(valoare in lei separat pentru cele 2 pozitii), insotite de documente
justificative inregistrate in contabilitate asa cum sunt definite in
legislatia fiscala, consider”.

In raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 20363/06.05.2022, ...
SRL face urmatoarele afirmatii:

- «In ceea ce priveste fondul chestiunii ce se solicita clarificata,
subliniem faptul ca in cadrul relatiei cu ... SRL (in continuare ,..."), de
care ne-am prevalat in prezenta procedura, subscrisa nu a prestat doua
servicii (catering si livrare de méncare) ci am prestat servicii de catering
pentru care am asigurat transportul la domiciliul beneficiarilor finali a
mesei calde aferente serviciilor de catering. Terminologia de ,livrare de
méancare" utilizata de ... este improprie, insa in fapt se refera la
transportul meselor calde, ce constituie obiectul serviciilor de catering, la
benéeficiarii finali»;

- «Prin oferta, in ceea ce priveste contractul cu ..., subscrisa a
facut dovada prestarii de servicii similare in valoare de 903.406,58 lei,
fara TVA. Toate serviciile a caror contravaloare am invocat-o cu
titlu de experienta similara sunt servicii de catering (servicii
facturate) pentru care insa s-a asigurat si transport.

Toate facturile emise de subscrisa in relatie cu ... au fost
inregistrate de subscrisa conform in contabilitate, aspect pentru
a carui _dovedire anexam prezentei Centralizatoarele de iesiri
pentru perioada invocata ca experienta similara».

- «/.../ In raspuns la solicitarea punctuala de clarificare aratam ca:
100% din serviciile prestate de subscrisa in contextul relatiei
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juridice cu ... au fost servicii de catering ce au inclus transportul
mesei calde la domiciliul tuturor destinatarilor finali si 0% au fost
,Servicii de livrare de mancare" (altele decat cele de transport la
domiciliul destinatarilor finali a mesei calde din cadrul serviciilor de
catering)».

Consiliul constata ca acestea sunt doar declaratii ale ofertantului
criticat, nefiind bazate pe dovezi (documente justificative inregistrate in
contabilitate), asa cum a solicitat autoritatea contractanta, din care sa
reiasa faptul ca toate serviciile prestate in cadrul contractului invocat ca
experienta similara sunt servicii de catering, singurul document emis
de ... precizand existenta a doua categorii de servicii, respectiv catering
si livrare a mancarii.

Din ,,centralizatorul iesiri” transmis de ... SRL nu reiese cuantumul
serviciilor de catering prestate in cadrul contractului cu ... SRL (invocat
de ... SRL in vederea indeplinirii cerintei cu privire la experienta
similara), asa cum a solicitat autoritatea contractanta prin adresa nr.
20363/06.05.2022.

De asemenea, din acest centralizator transmis de ... SRL rezulta
doar ca acesta a prestat servicii pentru care cota aplicabila de TVA este
de 5%, dar nu rezulta daca aceste servicii au fost exclusiv servicii de
catering.

Astfel, centralizatorul prezentat nu contine informatii care sa
permita coroborarea serviciilor prestate de ofertantul criticat, pentru care
cota de TVA a fost de 5%, cu serviciile de catering prestate in cadrul
contractului incheiat cu ... SRL, care a fost invocat de ... SRL in vederea
indeplinirii cerintei cu privire la experienta similara si cu privire la care
autoritatea contractanta a solicitat clarificari.

Consiliul constata ca era necesara stabilirea cuantumului serviciilor
de catering prestate in cadrul contractului incheiat cu ... SRL, pe baza
de documente justificative, nu doar de declaratii ale ofertantului. De
asemenea, Consiliul constata ca nu sunt relevante serviciile prestate
de ... SRL in general (fie ele si servicii de catering), atata timp cat nu s-a
dovedit ca aceste servicii nu au fost prestate in legatura cu contractul
mentionat in oferta in vederea indeplinirii cerintei privind experienta
similara.

Nedepunand documentele justificative inregistrate in contabilitate,
solicitate de autoritatea contractanta, nu este posibila coroborarea
informatiilor din centralizatorul transmis prin raspunsul la solicitarea de
clarificari cu recomandarile prezentate de ... SRL, emise de autoritatile
administratiei publice locale (care mentioneaza doar localitati unde au
fost prestate servicii de catre ... SRL, fara a fi mentionat cuantumul
serviciilor prestate, numarul de beneficiari sau alte detalii care sa
permita stabilirea valorii serviciilor de catering prestate in fiecare unitate
administrativ-teritoriala), cu recomandarea emisa de ... SRL si cu
Facturile nr. 2400000747/31.12.2020, 340000891/29.01.2021,
340002303/26.02.2021, 340003848/31.03.2021, 340005444/29.04.2021,
340007080/31.05.2021, 340008748/30.06.2021, 340010436/30.07.2021,
340012084/31.08.2021, 340013705/30.09.2021, emise de ... SRL catre
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afiliatul ... SRL, in care sunt mentionate atat servicii de livrare a mancarii,
cat si servicii de catering.

Fata de cele anterior mentionate, constatarea comisiei de evaluare,
mentionata in cadrul procesului-verbal nr. 21071/11.05.2022, potrivita
careia ofertantul ,prezinta centralizatorul de iesiri din contabilitate, din
care reiese inregistrarea in contabilitate a cotei de TVA de 5% specifica
serviciului de catering” apare ca fiind eronata.

In ceea ce priveste afirmatia facuta de ... SRL in raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 20363/06.05.2022, respectiv «In ceea ce
priveste valoarea totala a acestor servicii, aceasta este cea care rezulta
din facturile emise de ..., aspect retinut si prin Decizia CNSC, pag. 19,
par. 2 ,in ceea ce priveste confirmarea valorii serviciilor prestate, dat
fiind specificul contractului, Consiliul constata ca acestea rezulta din
facturile emise de ... SRL, care mentioneaza valoarea tranzactiilor cu
tichete efectuate si acceptate la decontare”», Consiliul constata ca
aceasta nu este corecta, dat fiind ca prin considerentele Deciziei nr.
840/C5/621 din 19.04.2022, comunicata ... SRL, se regasesc
urmadtoarele considerente:

~In ceea ce priveste confirmarea valorii serviciilor prestate, dat
fiind specificul contractului, Consiliul constata ca aceasta rezulta
din facturile emise de ... SRL, care mentioneaza valoarea tranzactiilor
cu tichete efectuate si acceptate la decontare.

In continuare, Consiliul urmeaza a stabili in ce masura
serviciile prestate in cadrul contractului incheiat cu ... SRL sunt
servicii de catering, asa cum a fost solicitat prin fisa de date a

achizitiei”.
Prin urmare, Consiliul a constatat ca nu a fost dovedit ca toate
serviciile prestate in cadrul contractului cu ... SRL sunt sericii de

catering, in acest sens fiind solicitate clarificari de catre autoritatea
contractanta prin adresele nr. 19476/02.05.2022 si 20363/06.05.2022,
atunci cand aceasta a pus in aplicare cele retinute prin considerentele
Deciziei CNSC nr. 840/C5/621 din 19.04.2022.

. SRL trebuia sa raspunda solicitarii de clarificari a autoritatii
contractante, transmitand documentele solicitate de aceasta si putand,
suplimentar, sa transmita si alte documente considerate lamuritoare,
cum ar fi raportari contabile.

Mai mult, desi ... SRL precizeaza in raspunsul la solicitarea de
clarificari ca a inregistrat in contabilitate toate facturile emise in relatia
cu ... SRL, acesta prezinta doar un centralizator, nu documentele

justificative.

Cu toate ca are calitatea de intervenienta in prezenta cauza, iar
contestatoarea a criticat faptul ca nu au fost depuse documentele
justificative solicitate de autoritatea contractanta prin cererea de
clarificari nr. 20363/06.05.2022 si nu a fost facuta dovada valorii
serviciilor de catering prestate in cadrul contractului cu ... SRL, ... SRL
nu a prezentat in fata Consiliului dovezi suplimentare celor transmise
prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 20363/06.05.2022, care sa
confirme cuantumul serviciilor de catering prestate in cadrul contractului
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incheiat cu ... SRL, considerdnd relevante informatiile deja transmise
autoritatii contractante, dar cu privire la care Consiliul a retinut ca nu
sunt concludente. Astfel, anexat cererii de interventie, ... SRL a atasat 4
bonuri fiscale pentru servicii de catering, in valoare cumulata de 160 de
lei, mentionand ca acestea sunt transmise cu titlu de exemplu de servicii
de catering prestate in favoarea beneficiarilor contractului cu ... SRL,
mijloace de proba pe care Consiliul le apreciaza ca nerelevante cauzei.

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul constata ca operatorul
economic nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificari transmisa
de autoritatea contractanta, neprezentand documentele justificative
cerute si nefacand dovada cuantumului serviciilor de catering prestate in
cadrul contractului incheiat cu ... SRL, asa cum a solicitat autoritatea
contractanta prin cererile de clarificari transmise ofertantului.

In aceste conditii, o eventuala cerere de clarificari suplimentara
adresata ofertantului ... SRL in legatura cu aspectele analizate ar
determina incidenta art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Dat fiind ca raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent,
, autoritatea contractanta trebuia sa faca aplicarea art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016, care stipuleaza urmatoarele:

+(5) In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in  termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul inacceptabil al ofertei
depusa de ... SRL in cadrul procedurii, ca urmare a faptului ca ofertantul
criticat nu a transmis documentele solicitate de autoritatea contractanta,
in sustinerea indeplinirii cerintei minime privind experienta similara, iar
din documentele transmise nu reiese valoarea serviciilor de catering
prestate de acesta in cadrul contractului cu ... SRL, conform definitiei
serviciilor de catering precizata in Decizia CNSC nr. 840/C5/621 din
19.04.2022.

Cu privire la restul criticilor formulate de contestatoare in legatura
cu oferta depusa de ... SRL, acestea nu vor mai fi analizate de Consiliu,
deoarece, din motivele mentionate mai sus, nu poate fi inlaturat
caracterul inacceptabil al ofertei depuse de ... SRL.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, in temeiul art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta, va anula, in parte, ,Procesul-verbal de
analiza /.../ oferta tehnica in urma raspunsului la solicitarea de clarificari
nr. 20363/06.05.2022", inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
21071/11.05.2022 si actele subsecvente acestuia (inclusiv Raportul
procedurii nr. 21561/16.05.2022 si adresa autoritatii contractante nr.
21562/16.05.2022, reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii
catre ... SRL), in ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse de ... SRL si
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aplicarea criteriului de atribuire si va obliga autoritatea contractanta ca,
in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta
depusa de ... SRL, cu respectarea considerentelor prezentei decizii, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia inadmisibilitatii contestatiei, pentru
neconstituirea cautiunii, invocata de intervenienta ... SRL.

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., In
calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza, in parte, ,Procesul-verbal de analiza /.../ oferta tehnica
in urma raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 20363/06.05.2022",
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 21071/11.05.2022 si
actele subsecvente acestuia (inclusiv. Raportul procedurii nr.
21561/16.05.2022 Si adresa autoritatii contractante nr.
21562/16.05.2022, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
catre ... SRL), in ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse de ... SRL si
aplicarea criteriului de atribuire si obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta
depusa de ... SRL, cu respectarea considerentelor prezentei decizii, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente.

Respinge cererea de interventie formulata de ... SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 35 de pagini.
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