In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. .., depusa de ......... SRL, cu sediul in ......... ,
str. ....... , inregistrata la O.R.C. sub nr. .., avand CUI .., reprezentata
conventional prin avocat ......... , privind procedura de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ”..” - lotul 2
”..”, cod CPV .. (Rev.2), de ......... , cu sediul in ......... e , In calitate

de entitate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea adresei nr. 1865/07.07.2023, prin care oferta societatii
sale nu a fost declarata castigatoare;

- anularea in parte a raportului procedurii nr. 14358/30.06.2023,
pentru lotul 2, in ceea ce priveste desemnarea drept admisibila si

castigatoare a ofertei asocierii ......... SRL - ..;
- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea ......... SRL - .., cu respectarea legislatiei aplicabile si a

considerentelor deciziei pe care urmeaza sa o pronunte si continuarea
procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la achitarea catre societatea sa a
cheltuielilor ocazionate de promovarea contestatiei.

Prin cererea de interventie nr. ......... [oviiiiins , Inregistrata la
Consiliu cu nr. ......... /01.08.2023 depusa de asocierea ......... SRL - ...,
prin  ......... SRL, in calitate de lider al asocierii, cu sediul In
municipiul ......... [ eeeennees [ reeeenees , judetul ......... , Inregistrata in Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI .., reprezentata legal prin ......... ,

in calitate de administrator, privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, intervenienta a solicitat admiterea in principiu a cererii de
interventie si respingerea contestatiei formulata de asocierea ......... SRL
- .SRL, cu consecinta mentinerii rezultatului/raportului procedurii nr.
14358/30.06.2023 ca temenic si legal.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care ofertantul ......... SRL critica rezultatul procedurii pentru
lotul 2, comunicat prin adresa nr. 1865/12.07.2023 si raportul procedurii
nr. 14358/30.06.2023, prin care oferta depusa de asocierea ......... SRL -

. a fost desemnata castigatoare, iar oferta depusa de societatea sa a
fost clasata pe locul 2, considerdand ca evaluarea ofertei desemnate
castigatoare este netemeinica si nelegala, din urmatoarele considerente:

I. Ofertantul nu a prezentat, in mod complet si corespunzator, toate
documentele si informatiile solicitate prin documentatia de atribuire:

1. Graficul/programul de executie este neconform

Contestatoarea sustine ca, in documentatia de atribuire, entitatea
contractanta a detaliat modul de prezentare a graficului de executie a
lucrarilor, stabilind o serie de elemente obligatorii pe care trebuie sa le
contind acesta. Graficul prezentat de ofertantul declarat castigator nu
respecta aceste cerinte, dupa cum urmeaza:

a. Graficul ofertantului castigator:

- nu prezinta toate subactivitatile aferente activitatilor
principale;

- nu contine rezervele de timp pentru situatii neprevazute;

- nu evidentiaza perioadele cu restrictii in executia unor
activitati, respectiv, nu se respecta perioada de 3 luni de sezon rece.

Societatea contestatoarea arata ca aceste elemente erau solicitate
expres in Formularul nr. 12 pct. 4 (Anexa nr. 3), iar cerinta privind
evidentierea perioadelor cu restrictii in executie, respectiv, cele 3 luni de
sezon rece, era detaliata in ultimul paragraf al primei pagini a
Formularului nr. 15 (Anexa nr. 4), prezentand extras din acestea.

b. Programul de executie prezentat de ofertantul castigator nu
evidentiaza executia lucrarilor pe minim 2 fronturi de lucru, asa cum se
cerea in primul alineat al celei de-a doua pagini a Formularului nr. 15
(Anexa nr. 4), prezentand extras din acesta.

c. Programul de executie prezentat de ofertantul castigator nu
prevede perioada de mobilizare, asa cum se cerea in cadrul Formularului
nr. 15 (Anexa nr. 4), prezentand extras din acesta.

d. Ofertantul nu a tinut cont in Graficul Gantt de data de incepere
estimata impusa prin raspunsul nr. 10 din clarificarea nr. 798/21.03.2023
(Anexa nr. 5), prezentand extras din acesta.

2. Ofertantul nu a prezentat in oferta planuri de amplasament si
detaliile cerute in Capitolul 2 Caiet de sarcini - Specificatii, Sectiunea 2 -
CS Civile, BN-...- Lucrari Civile - CG, art. 1.11 Planuri si calcule, pag. 20
(Anexa nr. 6) si in raspunsul nr. 7 din clarificarea nr. 798/21.03.2023
(amplasamentul general al santierului; planuri/diagrame de proces;
diagrama de proces si instrumentatie; planurile de amplasament general
ale principalelor structuri; detalii speciale ale principalelor structuri;
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planurile arhitecturale ale tuturor structurilor principale; planurile de
sistematizare ale santierului).

Autoarea contestatiei mentioneaza ca prin caietul de sarcini s-a
impus prezentarea in cadrul ofertei a unor planuri si detalii, iar, prin
raspunsul nr. 7 din clarificarea nr. 798/21.03.2023, s-a reconfirmat
faptul ca oferta trebuie sa contina aceste elemente, insa ofertantul
declarat castigdtor nu a respectat aceste cerinte, nedepunand toate
planurile si detaliile solicitate. In sustinerea celor precizate, petenta reda
extras din caietul de sarcini si clarificarea nr. 798/21.03.2023.

3. Ofertantul declarat castigator nu a prezentat planurile pentru
toate Lucrarile Temporare necesare pentru pastrarea functiunilor
lucrarilor existente, asa cum se cerea la sectiunea IV.4.1 pct. 2 din fisa
de date a achizitiei (Anexa nr. 7).

4. Ofertantul nu a prezentat in organizarea de santier atelierele
si_gropile de imprumut, conform cerintei din Capitol 2 Caiet de sarcini -
Specificatii, Sectiunea 1 - CS Generale, . Cadrul General - CSP la pct. 3.8
Obligatii generale, la pag. 136 - nota cu conditiile santierului, gropi de
imprumut (Anexa nr. 8).

5. Ofertantul céastigator nu a respectat cerintele din Capitol 2
Caiet de sarcini - Specificatii, Sectiunea 1 - CS Generale, .... - Cadrul
General - CG la pag. 13 si pag.14 la pct. 2.22 Facilitati acordate
Beneficiarului (Anexa nr. 9), referitoare la punerea la dispozitia
beneficiarului, in cadrul Organizarii de santier, a unui autoturism, Ssi
echipamente/dotari/instrumente de masurat si nu s-a prevazut termenul
de returnare a acestora, de 90 de zile de la receptia la terminarea
lucrarilor si nici mentiunea echipamentelor in buna ordine de functionare,
timp de 3 luni dupa emiterea procesului- verbal de receptie la terminarea
lucrarilor. In sustinerea celor precizate, petenta reda extrase din caietul
de sarcini.

6. Ofertantul nu a prezentat lista care sa includa toate resursele
umane (numarul si meseriile muncitorilor/personalului ce va fi utilizat in
cadrul contractului) cu indicarea clara a intregului personal pe care
intentioneaza sa-l utilizeze si nici descrierea rolurilor si responsabilitatilor
personalului si liniile de comunicare dintre membrii echipei, asa cum se
cerea la sectiunea IV.4.1 pct. 2 din fisa de date a achizitiei si in
Formularul nr. 14 (Anexa nr. 10).

7. Ofertantul castigator nu a atasat fiecarei fise tehnice literatura
tehnica de la producator si documentele suport (agremente tehnice,
avize ...) prin care sa demonstreze indeplinirea caracteristicilor tehnice
solicitate, toate traduse in romana.

Autoarea contestatiei arata ca, prin sectiunea 1V.4.1 pct. 9 din fisa
de date a achizitiei, s-a solicitat expres ca, in vederea demonstrarii ca
echipamentele ofertate indeplinesc cerintele licitatiei, fisele tehnice sa fie
insotite de literatura tehnica de la producator si documente suport
(agremente/avize tehnice, avize GSK).
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Contestatoarea sustine ca ofertantul castigator nu a respectat
aceasta cerinta si prezinta, in continuare, neconformitatile identificabile
in cadrul documentelor suport ale echipamentelor pe care le-a ofertat.

Raportat la aceste carente, petenta considera ca oferta declarata
castigatoare este neconforma, deoarece nu respecta documentele
achizitiei (fisa de date si formulare 12, 14, 15) si nu satisface cerintele
caietului de sarcini, astfel ca trebuia respinsa in temeiul art. 228 alin. (5)
din Legea 99/2016 si al art. 143 alin. (3) lit. @) din H.G. 394/2016.

II. Ofertantul a raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari nr.
1143 din 26.04.2023.

Societatea contestatoarea arata ca, prin pct. 2 din solicitarea de
clarificari nr. 1143/26.04.2023 (Anexa nr. 11), ofertantului i s-a cerut sa
transmita DUAE revizuit pentru asociatul ..., care sa contina numarul si
data contractelor si documentelor de receptie finala a celor 3 contracte
invocate drept experienta similara, precum si ponderea si lucrarile
pentru care a fost responsabil.

Prin adresa nr. 18/27.04.2023, ofertantul a raspuns, numai ca nu a
precizat corect numarul si valoarea lucrarilor similare ale unuia din cele 3
contracte, astfel ca, pentru a lamuri situatia, entitatea contractanta a
fost nevoita sa transmita o noua solicitare de clarificari pe acelasi subiect
- adresa nr. 1205/02.05.2023 (Anexa nr. 12).

Prin urmare, din moment ce entitatea contractanta nu a fost
lamurita de primul raspuns la clarificare, fiind nevoita sa revina cu o
noua clarificare pe acelasi subiect, contestatoarea apreciaza ca raspunsul
nr. 18/27.04.2023 nu a fost concludent, astfel ca oferta ar fi trebuit
respinsa ca inacceptabilda, in temeiul art. 140 alin. (4) din H.G.
394/2016.

ITI. Ofertantul nu a facut dovada detinerii certificatelor ISO 9001 si
14001 valabile, de catre subcontractantul . S.R.L. In sustinerea celor
precizate, contestatoare reda extras din fisa de date a achizitiei.

Fata de aspecte prezentate, petenta solicita admiterea contestatiei,
astfel cum a fost formulata, cu cheltuieli de judecata (Anexa nr. 13).

De asemenea, in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea 101/2016.
solicita accesul la documentele dosarului.

Prin adresa nr. 2046/27.07.2023 Iinregistrata la CNSC cu nr.
41108/27.07.2023, entitatea contractanta a formulat punct de vedere la
contestatia depusa de ......... SRL, solicitand respingerea acesteia ca
neintemeiata, precum si mentinerea, in totalitate, a actelor incheiate de
entitate, intrucat acestea sunt temeinice si legale.

I. Referitor la faptul ca ofertantul declarat céastigator nu a
reprezentat in mod complet si corespunzator toate documentele si
informatiile solicitate prin documentatia de atribuire.

1. a) In ceea ce priveste critica potrivit careia Graficul/programul
de executie este neconform, entitatea contractanta arata ca in
propunerea tehnica ofertantul a prezentat Formularul 15 Program de
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executie, astfel la pag. 57, vol. 5, a prezentat Programul de executie
care cuprinde activitati impartite in absolut toate subactivitatile necesare
pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea
lucrarilor; programul prezinta defalcat pentru fiecare lucrare/strada,
urmatoarele: Lucrari permanente si temporare ce urmeaza a fi
executate; Activitati de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora; Perioadele pentru examinarea Documentelor Contractorului de
catre Inginer; 4. Secventierea, derularea in timp si durata testelor,
graficul de executie depus in cadrul ofertei tehnice cuprinde activitati
impartite in absolut toate subactivitatile necesare; Perioadele necesare
elaborarii de documentatii pentru toate permisele si acordurile necesare
si pentru inaintarea acestora; Etape esentiale.

De asemenea, se arata ca la pag. 243, vol. 5, ofertantul a
prezentat Graficul Gantt.

- Entitatea contractanta sustine ca Programul de executie
(Graficul Gantt si Raportul descriptiv) prezentat de ofertant respecta
cerintele minime, respectiv nivelul de detaliere este adecvat
complexitatii lucrarilor, astfel:

J sunt luate in considerare toate activitatile principale si
jaloanele (milestones) aferente;

. programul furnizat, acopera toate ipotezele importante - cum
ar fi: perioadele de constructii, aprobarile supervizorului/benficiarului
si/sau a altor terte parti si altele asemenea;

J se prezinta resursele alocate si ratele de productivitate ale
acestora;

J este evidentiat drumul critic;

. se prezinta pentru fiecare activitate data de inceput si cea de
sfarsit si sunt evidentiate legaturile logice intre activitati;

. demonstreaza ca acesta finalizeaza contractul cu respectarea
duratei de executie minime si maxime impusa de entitatea contractanta
sau a altei durate de executie propusa de ofertant in intervalul 18-24
luni;

- Programul de executie (Graficul Gant si Raportul descriptiv)
demonstreaza ca realizarea obiectele contractului este in concordanta cu
metodologia de executie:

. reflecta de o maniera logica si coerenta secventa activitatilor,
legaturile dintre acestea, tehnologiile de executie si constrangerile de
natura organizatorica, numarul de echipe/personal direct productiv direct
implicat, ratele de productivitate ale acestora/acestuia, perioadele de
constructie, timpi tehnologici de asteptare, etc.;

J este asigurata corelarea cu descrierea din Raportul descriptiv.

- Programul de executie propus este realist:

J planificarea ofertantului este conforma cu cerintele stabilite de
entitatea contractanta (adica respecta ipotezele/premisele stabilite in
documentatia de atribuire cu privire la elemente cum ar fi: data de
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incepere, termene (aprobare, inspectii, testare, receptii), eventuale
perioade de suspendare a executiei lucrarilor datorate conditiilor
climatice nefavorabile etc.)

. este prevazuta perioada de mobilizare;

J perioadele de timp prevazute pentru lucrarile provizorii,
masuri de siguranta, management de  trafic, etc. sunt
suficiente/rezonabile in raport cu complexitatea activitatilor pe care le
implica si resursele alocate;

J perioadele de proiectare Si obtinere a
aprobarilor/autorizatiilor/avizelor sunt in concordanta cu prevederile
documentatiei de atribuire (caiet de sarcini, conditii contractuale etc) si
prevederile legale privind termenele de emitere a autorizatiilor/avizelor;

J sunt prevazute termene pentru aprobari, teste, probe, punere
in functiune si altele asemenea, acestea fiind realiste raportat Ia
prevederile documentatiei de atribuire, normative;

. durata de realizare a lucrarilor este stabilita luand in
considerare cantitatea de lucrari, dimensiunea frontului de lucru,
numarul de resurse umane si utilaje, productivitatea resurselor;

J durata de realizare a lucrarilor/obiectelor sunt justificate
conform raportului justificativ si corelate cu informatiile prezentate in
raport;

. succesiunea activitatilor situate pe drumul critic este
identificata corespunzator; drumul critic este prezentat atat in Graficul
Gantt cat si in Raportul descriptiv;

J succesiunea de activitati situate pe drumul critic nu duc la
depasirea duratei de executie ofertata).

La planificarea executiei lucrarilor, ofertantii vor avea in vedere o
perioada de 3 luni de sezon rece (15 decembrie - 15 martie), in care nu
vor planifica lucrari ce nu se pot realiza in anumite conditii climatice.

b) Cu privire la critica potrivit careia programul de executie
prezentat de ofertantul castigator nu evidentiaza executia lucrarilor pe
minim 2 fronturi de lucru, entitatea achizitoare arata ca la pag. 60, vol. 5
din propunerea tehnica, se regaseste raportul descriptiv care:

- indica caracteristicile resurselor utilizate pentru realizarea
activitatilor, inclusiv pe fronturi de lucru/obiecte/activitati, in corelare cu
abordarea de lucru a antreprenorului: rate de productivitate, timpi
tehnologici, de asteptare, modul de aprovizionare cu resurse - materiale,
combustibili, localizarea surselor de materiale si depozitare si estimarea
timpilor pentru aprovizionarea la locul lucrarilor;

- explica toate activitatile critice si importanta lor pe drumul critic,
modul in care drumul critic este influentat de anumite conditii impuse fie
de: logica secventierii lucrarilor, obtinerea avizelor/autorizatiilor,
obtinerea aprobarilor Supervizorului, conditii externe antreprenorului,
etc.;
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- descrie modul de alocare a subcontractantilor si de gestionare a
acestora, daca nu este cazul, antreprenorul va explica modul de realizare
a lucrarilor care necesita autorizare conform cerintelor din caietul de
sarcini;

- este prezentat intr-o succesiune logica si in corelare cu modul de
prezentare a Graficului Gantt, astfel incat sa fie usor de urmarit si
inteles.

De asemenea, se arata ca la pag. 1411-1416 din cadrul
Formularului 15 - Program de executie au fost evidentiate 7 fronturi de
lucru ti au fost indicate echipele si rolurile acestora.

c) Referitor la critica potrivit careia Programul de executie
prezentat de ofertantul castigator nu prevede perioada de mobilizare,
organizatoarea procedurii sustine ca in Programul de executie, la pag. 59
vol. 5, ofertantul prezinta perioada de mobilizare. In graficul de executie,
la pag. 1441, pozitia 3, se regaseste evidentiata activitatea denumita
"Organizare de santier", activitate ce cuprinde mobilizarea resurselor
umane, a materialelor si a utilajelor, fiind astfel indeplinita cerinta
Formularului 15 din documentatia de atribuire. De altfel, o descriere
detaliatd a organizdrii de santier se regaseste in cadrul DESCRIEREA
LUCRARILOR AFERENTE ORGANIZARII DE SANTIER, la pag. 553-578.

d) Cu privire la critica potrivit careia ofertantul nu a tinut cont in
Graficul Gantt de data de incepere estimatd, impusa prin raspunsul nr.
10 din clarificarea nr. 798/21.03.2023, entitatea contractanta arata ca la
pag 57 din vol. 5 ofertantul specifica Data de incepere estimata:
01.08.2023, data care se regaseste si in Graficul Gantt transmis.

2. Referitor la faptul ca ofertantul declarat castigator nu a
prezentat planurile de amplasament si detaliile cerute in Capitolul 2 Caiet
de sarcini Specificatii, Sectiunea 2 Civile, entitatea arata ca ofertantul a
prezentat, in cadrul propunerii tehnice, urmatoarele:

- planurile de amplasament general al principalelor structuri;
aceste planuri au fost indicate in cadrul propunerii tehnice la pag. 972-
974 vol. 4-1 cu scopul de a indica atat planurile de amplasament general
al principalelor structuri, cat si Amplasamentul general al Santierului;
atasarea planurilor din documentatia de atribuire impreuna cu ofertele
depuse nu a constituit o cerinta formulata prin fisa de date a achizitiei;

- la pag. 986 vol. 4-1 s-a prezentat un plan/diagrama de proces
propusa in realizarea lucrarilor temporare de by-pass-are a conductelor
de ap3a;

- la pag. 989 vol. 4-1 un plan intitulat "Pasarela mobila pe
trotuar" propus pentru asigurarea accesului riveranilor la proprietati pe
perioada executiei lucrarilor;

- la pag. 1024 vol. 4-1 plansa preliminara pentru Organizarea
de santier in care se identifica sistematizarea santierului;

- la pag. 1778-2281 vol. 6 — vol. 8 s-au prezentat diagrame ale
echipamentelor si materialelor ofertate ce insotesc fisele tehnice depuse;
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- Diagrama de proces si instrumentatie este pentru contractele de
proiectare si executie, deci nu este aplicabila acestei proceduri;

- Planurile arhitecturale sunt cele aferente containerelor de la
statiile de clorinare si se regasesc la pag. 1877-1878;

- Detaliile speciale ale principalelor structuri se regasesc in detaliile
de executie puse la dispozitia ofertantilor prin documentatia de atribuire
- Parte desenata;

- la paginile 561-562 se regasesc planuri cu machete propuse
pentru Panouri pentru afisare temporara si pentru Placi/panouri
permanente.

Cu privire la Partea desenata, achizitoarea mentioneaza ca
atasarea planurilor din documentatia de atribuire impreuna cu ofertele
depuse nu a constituit o cerinta formulata prin fisa de Date a achizitiei.
Intreaga documentatie de atribuire, inclusiv Partea desenata, face parte
integranta din contractul care se va semna cu ofertantul céastigator
conform HG1/2018. De asemenea, nici contestatoarea nu a transmis,
odata cu oferta, partea desenata.

3. Referitor la faptul ca ofertantul declarat castigator nu a
prezentat toate Lucrarile Temporare, organizatoarea procedurii sustine
ca lucrarile temporare sunt prezentate in detaliu in programul de
executie Propunerea tehnica vol. 2. Planul pentru toate lucrarile
temporare s-a prezentat in cadrul ofertei tehnice depuse la pag. 982-983
sub denumirea Lucrari Temporare necesare pentru pastrarea functiunilor
facilitatilor existente fiind enumerate 13 pasi/metode/abordari in
executia lucrarilor pentru pastrarea serviciilor existente in functiune. De
asemenea, in propunerea tehnica s-a prezentat la pag. 986 un plan
propus in realizarea lucrarilor temporare de by-pass-are a conductelor de
apa pentru mentinerea serviciului de alimentare cu apa existent.

4. In ceea ce priveste critica potrivit careia ofertantul declarat
castigator nu a prezentat in Organizarea de santier atelierele si gropile
de imprumut, entitatea contractantda arata ca in propunerea tehnica,
pag. 91 vol. 1, se regaseste descrierea Masurilor pentru managementul
gropilor de imprumut care corespunde cerintelor sale.

5. Referitor la faptul ca ofertantul declarat castigator nu a
prezentat in cadrul organizarii de santier un autoturism,
echipamente/dotari/instrumente de masurat si nu s-a prevazut termenul
de returnare a acestora, de 90 de zile de la receptie la terminarea
lucrarilor si nici mentiunea echipamentelor in buna ordine de functionare,
timp de 3 luni dupa emiterea procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, organizatoarea procedurii sustine ca in propunerea tehnicg,
vol. 2, transmisa de ofertantul declarat castigator se regaseste aceasta
cerinta.

Astfel, se arata ca, in cadrul propunerii tehnice a ofertantului
declarat castigator, la pag. 1024 vol. 4-1, se regaseste plansa pentru
Organizarea de santier, in care se regasesc urmatoarele facilitatile
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mentionate: BIROU ANTREPRENOR/PERSONAL BENEFICIAR care va fi
amenajat intr-un container dublu si va cuprinde birou si sala de sedinte
si grup sanitar, iar la pag. 555 s-a precizat: "Oficialii autorizati vor avea
acces in permanentd la lucrare oriunde este aceasta in pregatire sau in
derulare, asigurdndu-se facilitdti adecvate pentru acest acces si pentru
inspectie”.

6. Referitor la faptul ca ofertantul declarat castigator nu a
prezentat lista care sa includa toate resursele umane (numarul si
meseriile muncitorilor/personalului ce va fi utilizat in cadrul contractului)
cu_indicarea clara a intregului personal pe care intentioneaza sa-I
utilizeze si nici _descrierea rolurilor si responsabilitatilor personalului_si
liniile de comunicare dintre membrii echipei, achizitoarea arata ca in
propunerea tehnica, incepand cu pag. 1025 - 1094 din vol. 4-2_1,
ofertantul declarat castigator include toate resursele umane (numarul si
meseriile muncitorilor/personalului ce va fi utilizat in cadrul contractului)
cu indicarea clara a intregului personal pe care intentioneaza sa-I
utilizeze si descrie rolurile si responsabilitatile personalului si liniile de
comunicare dintre membrii echipei. De asemenea la pag. 1092 din vol.
4-2_1 se regaseste Organigrama completd a proiectului.

7. In ceea ce priveste critica potrivit careia ofertantul declarat
castigator nu a prezentat atasat fiecarei fise tehnice literatura tehnica de
la producator si documentele suport, se arata ca in propunerea tehnica,
incepand cu vol. 6 si pana la vol. 8, ofertantul a transmis fisele tehnice
cu literatura aferenta.

De asemenea, se arata ca prin adresa nr. 1242 din 04.05.2023,
postata in SEAP in data de 04.05.2023 ora 11:09, comisia de evaluare a
solicitat clarificari pentru unele fise tehnice, cu termen de raspuns
08.05.2023. Ofertantul a raspuns, in termen, prin adresa nr.
1242/04.05.2023, in SEAP la data de 08.05.2023 ora 18:32.

Entitatea contractanta precizeaza ca, in propunerea tehnica,
ofertantul declarat castigator a prezentat, impreuna cu fisele tehnice
completate din documentatie, absolut toata documentatia tehnica
necesara de la fiecare producator in parte - pag. 1778- 2281. Unde au
existat mai multe fise tehnice succesive cu acelasi producator, s-a atasat
la finalul ultimei fise tehnice certificatele ISO, agremente/avize tehnice
sau alte certificate pentru a nu le atasa in mod repetat dupa fiecare fisa
tehnica. Absolut toate fisele tehnice au fost insotite de o documentatie
tehnica completa de la producator, conform cerintelor documentatiei de
atribuire.

II. Referitor la faptul ca ofertantul declarat castigator a raspuns
neconcludent la solicitarea de clarificari nr. 1143 din 26.04.2023,
entitatea contractanta arata ca prin adresa nr. 1143/26.04.2023 a
solicitat DUAE revizuit pentru membrul asocierii ... care sa contina
numarul si data contractelor, data si numarul documentelor de receptie
aferente celor trei (3) contracte, ponderea si lucrarile pentru care a fost
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responsabil, la care ofertantul a raspuns prin adresa nr. 18/27.04.2023,
redand in continuare continutul acestuia. De asemenea, mentioneaza ca
ofertantul a transmis DUAE revizuit.

Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a preluat gresit nr.
de contract si valoarea lucrarilor similare, care este identica cu cea a
contractului nr. .. si a revenit cu o noua solicitare de clarificari in vederea
clarificarii numarului de contract si a valorii similare. Astfel, prin adresa
nr. 1205/02.05.2023, comisia de evaluare a solicitat retransmiterea
DUAE revizuit pentru membrul asocierii ..., iar ofertantul a raspuns prin
adresa nr. 20/02.05.2023. In continuare, entitatea reda continutul
acestui raspuns. De asemenea, mentioneaza ca ofertantul a transmis
DUAE revizuit si a considerat raspunsul concludent.

III. Referitor la faptul ca ofertantul declarat castigator nu a facut
dovada detinerii certificatelor ISO 9001 si 14001 valabile, de catre
subcontractantul .. SRL, organizatoarea procedurii mentioneaza ca
ofertantul declarat castigator a transmis odata cu documentele suport
pentru subcontractantul .. Certificat ISO 9001 nr... la data de
02.06.2021 valabil pana la 01.06.2024, pentru activitatile autorizate in
certificatul constatator si Certificat ISO 14001 nr.. la data de 02.06.2021
valabil pana la 01.06.2024, pentru activitatile autorizate in certificatul
constatator, acestea regasindu-se la pag 164 vol. 4 din documentele
suport transmise de ofertantul castigator. Mai mentioneaza ca aceste
certificate nici macar nu au facut obiectul vreunei solicitari de clarificari,
fiind concludente de la transmitere.

In concluzie, in opinia entittii contractante, criticile contestatoarei
sunt bazate exclusiv pe ipoteze/presupuneri, infirmate in totalitate de
informatii concrete cuprinse in cadrul ofertei depusa de ofertantul
declarat castigator.

De asemenea, se mentioneaza ca, in urma declararii si
demonstrarii confidentialitatii de ofertantul castigator, contestatoarea nu
a avut acces la oferta acestuia.

In conditiile in care dispozitiile art. 138 - 143 din HG nr. 394/2016,
stabilesc in mod expres care sunt situatiile cand o oferta se impune a fi
respinsa ca inacceptabilda sau/si neconforma, organizatoarea procedurii
apreciaza ca, in mod corect, a stabilit caracterul conform si admisibil al
ofertei castigatoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 41640/......... , entitatea
contractanta a depus, pe suport electronic, dosarul achizitiei si
documentele necesare solutionarii cauzei.

Prin cererea de interventie nr. ......... [eiiinn. , inregistrata la
Consiliul cu nr. ......... /01.08.2023, asocierea ......... SRL - .. a solicitat
admiterea in principiu a cererii de interventie si respingerea contestatiei
formulata de asocierea ......... SRL - .. SRL, cu consecinta mentinerii

rezultatului/raportului procedurii nr. 14358/30.06.2023 ca temenic si
legal.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 43648/09.08.2023,
contestatoarea a transmis concluzii scrise in urma studierii dosarului
achizitiei, pe cale carora prezinta motivele de contestatie ramase
sustenabile (societatea sa nemaisustindnd celelalte motive ce nu au fost
prezentate) in raport cu care solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 156/17.08.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
45044/18.08.2023, intervenienta asocierea ......... SRL - .. .a formulat
concluzii scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 45257/21.08.2023,
contestatoarea ......... SRL a transmis completare la concluzii scrise, in
replica la cele sustinute de autoarea interventiei prin concluziile scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect
(Rev.2), ......... , In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ...

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de 144.014.938,00 lei,
fara TVA, valoarea estimata a Lotului 2 este de 88.098.102,00 lei fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data
limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 10.04.2023, ora
15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, pentru Lotul
2 - comunicat prin Adresa nr. 1865/12.07.2023 si Raportul procedurii
nr. 14358/30.06.2023, prin care oferta depusa de asocierea ......... SRL -
.. ZRT a fost desemnata céastigatoare, ......... SRL a depus contestatia in
analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 1.761.963.00 lei,
conform art. 611 alin. (21) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar

n”

recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC BANK -
Sucursala ......... , la data de 21.07.2023.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere, ca o chestiune
prealabila, faptul ca, dupa depunerea contestatiei ......... SRL inregistrata
la Consiliu sub nr. .., asocierea ......... SRL - .., prin ......... SRL, in
calitate de lider al asocierii a formulat cererea de interventie
0] P [oviiiins , Inregistrata la Consiliu cu nr. ......... /01.08.2023.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ......... SRL, in calitate de lider al asocierii ......... SRL - ..,
prin ......... SRL, Consiliul are in vedere ca in ceea ce o priveste pe

intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, pentru
Lotul 2, conform Raportului procedurii nr. 14358/30.06.2023, motiv
pentru, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de asocierea ......... SRL - ... si
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o califica ca fiind accesorie, in conditiile in care interventia vizeaza
mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu
se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de
la data comunicarii contestatiei” si avand in vedere ca entitatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ......... SRL la
data de 21.07.2023, Consiliul constata ca cererea de interventie este
formulata in termenul legal.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va

analiza cererea de interventie a asocierii ......... SRL - .., prin .........
SRL, in calitate de lider al asocierii, impreuna cu contestatia formulata de
......... SRL.

in conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii,
asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de pretinsa neindeplinire a
unor cerinte din cuprinsul documentatiei de atribuire, concluzionand ca,
pe de o parte, oferta declarata castigatoare este neconforma deoarece
nu respecta documentele achizitiei (fisa de date si formulare (...) si nu
satisface cerintele caietului de sarcini, astfel ca trebuia respinsa in
temeiul art. 228 alin. (5) din Legea 99/2016 si al art. 143 alin. (3) lit. a)
din H.G. 394/2016, si pe de alta parte ca ofertantul a raspuns
neconcludent la solicitarea de clarificari nr. 1143 din 26.04.2023-
(raspunsul nr. 18/27.04.2023 nu a fost concludent), astfel ca oferta ar fi
trebuit respinsa ca inacceptabild, in temeiul art. 140 alin. (4) din
normele metodologice aprobate prin H.G. 394/2016, autoritatea
contractantd neavand posibilitatea legala de a reveni cu o noua
clarificare pe acelasi subiect.

Inainte de a proceda la solutionarea dosarului cauzei, Consiliul a
luat in considerare prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016, conform
carora ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
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potrivit prevederile Legii nr. 134/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara confidentiale (...)".

Avand in vedere cele mai sus retinute si dispozitiile legale mai sus
invocate, Consiliul a admis solicitarea societatii de studiere a dosarului
cauzei, acesta prezentandu-se, in acest sens, la sediul CNSC.

Ulterior studierii dosarului achizitiei publice la Consiliu la data de
04.08.2023, se are in vedere ca ......... SRL a achiesat la o parte din
argumentele/justificarile prezentate de entitatea contractanta in
cuprinsul punctului de vedere, si respectiv de autoarea interventiei,
asocierea ......... SRL - .., astfel cum a precizat prin intermediul

concluziilor scrise inregistrate la Consiliu sub nr. ..., respectiv:

"concluzii scrise (...) pe calea carora aratam cd, in urma studierii dosarului
achizitiei, raman sustenabile urmatoarele motive de contestatie (subscrisa nemaisustinand
celelalte motive ce nu au fost reluate mai jos)”.

Asadar, analiza Consiliului va viza doar aspectele reclamate si
reluate in cuprinsul concluziilor scrise, in privinta celorlalte urmand a se
lua act de renuntarea la sustinerea acestora.

Un prim aspect reclamat vizeaza Graficul/programul de executie
prezentat de ofertanta declarata castigatoare, fiind reclamate o serie de
cerinte pretinse a fi nerespectate.

In ceea ce priveste critica vizavi de faptul ca graficul nu contine
rezervele de timp pentru situatii neprevazute, Consiliul constata
netemeinicia acesteia din considerentele mai jos expuse.

Prezentarea unor rezerve de timp pentru situatii neprevazute a fost

solicitata in Formularul nr. 12 pct. 4 lit. f), astfel:

4. Graficul general propus de realizare a investitiei publice, si care prezinta toate
informatiile necesare intelegerii modului in care Ofertantul intentioneaza sa deruleze executia
Lucrarilor, incluzand aspecte privind:

a) activitatile principale si subactivitatile acestora,

b) succesiunea si duratele activitatilor,

C) perioadele de desfasurare a activitatilor si punctele de reper relevante,
d) drumul critic,

e) resursele alocate (personal, utilaje, etc.),

f) rezervele de timp pentru situatii neprevazute,

g) perioadele cu restrictii in executia unor activitati,

h) orice alte informatii considerate relevante in acest scop;

Se retin si precizarile autoarei interventiei, potrivit carora:

Graficul de executie a fost realizat/elaborat prin intermediul softului Microsoft Project,
iar conform definitiei termenului de "Free Slack", conform softului de realizare, este
reprezentata de , cantitatea de timp cu care o activitate/sub activitate poate fi
amanata/decalata/intarziata fara a atrage dupa sine intarzierea celorlalte activitati/sub
activitati succesoare ei. Daca acea activitate/subactivitate nu are alte activitati succesoare ei,
atunci "Free Slack" va fi cantitatea de timp cu care acea activitate poate fi intaziata fara a
produce decalarea termenului de finalizare a proiectului.

Din examinarea graficului de executie elaborat de asocierea
ofertanta, transmis de entitatea contractanta si aflat la dosarul cauzei, se
constata ca asocierea ......... SRL - .. a prezentat rezervele de timp
pentru activitati si subactivitati in coloana "Free Slack” - paginile 1441
-1458.
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Entitatea contractanta nu a solicitat prezentarea graficului de executie
intr-un anumit format si in mod similar nu a stabilit vreun nivel de
detaliu cu privire la modalitatea prezentarii/cuantificarii rezervelor de
timp pentru situatii neprevazute.

Imprejurarea ca asocierea reclamata a prevazut in cuprinsul
graficului pentru anumite activitati si subactivitati perioade de rezerve
de timp, care reprezinta intervalul de timp de la data estimata de
finalizare a activitatii in cauza si pana la data finalizarii contractului, fara
a produce intarzierea celorlalte activitati succesoare ei sau fara a
produce decalarea termenului de finalizare a proiectului, nu este de
natura a conduce la concluzia contestatoarei, potrivit careia asocierea
ofertanta nu a prevazut o perioada de rezerve de timp pentru situatii
neprevazute pe considerentul: cantitatea de timp cu care o activitate ar
putea fi amanata/decalatd/intarziata fara a afecta celelalte activitati tine
de ritmul de executie al lucrarilor, care poate fi unul mai lent ori mai
accelerat, insa nu constituie o rezerva de timp.

Abordarea pe care o propune contestatoarea vizavi de intelegerea
notiunii rezervele de timp pentru situatii neprevazute, respectiv perioada
de rezerve de timp (in_care sa nu fie planificate alte activitati)
pentru situatii neprevazute, nu poate fi imbratisata de Consiliu, fiind o
intelegere proprie a autoarei contestatiei.

” Perioada” de timp cu care o activitate poate fi intarziata fara a
produce intarzierea celorlalte activitati succesoare ei sau fara a produce
decalarea termenului de finalizare a proiectului, constituie rezerva de
timp alocata acelei activitati.

Aceasta rezerva de timp trebuie raportata la durata de executie din
grafic, respectiv care este durata in care se poate realiza aceasta
activitate fata de timpul de executie, pentru a fi finalizata in termenul
contractual si a nu duce la intarziere altor activitati.

Contrar celor sustinute de contestatoare, potrivit carora “de altfel,
cata vreme perioada de rezerva de timp trebuie sa fie inclusa in perioada
de executie, daca s-ar accepta speculatia intervenientei, adunand toate
pretinsele perioade de rezerve de timp invocate de aceasta (,Free
Slack") s-ar depasi cu mult perioada de executie a contractului”, asa cum
a sustinut si intervenienta, si asa cum a fost anterior retinut, rezerva de
timp trebuie raportata la durata de executie din grafic, respectiv care
este durata in care se poate realiza aceasta activitate fata de timpul de
executie, pentru a fi finalizata in termenul contractual si a nu duce la
intdrzierea altor activitati, si nu la pretinsa neplanificare a altor
activitati.

In raport de cele mai sus retinute, activitatile reprezentate pe
graficul de executie depus au prevazute/alocate rezerve de timp si
acestea au fost indicate in coloana "Free slack", motiv pentru care critica
este nefondata.

Pagina 14 din 24



Aceleasi concluzii de netemeinicie vor fi retinute de Consiliu si
vizavi de critica referitoare la faptul ca Programul de executie nu
prevede perioada de mobilizare.

In stabilirea acestei finalitati, se retine faptul ca in cadrul
Formularului nr. 15-Programul de executie pus la dispozitia ofertantilor

este precizata mentiunea:

C) Programul de executie propus este realist:

. planificarea ofertantului este conforma cu cerintele stabilite de entitatea
contractanta (adica respecta ipotezele/premisele stabilite in documentatia de atribuire cu
privire la elemente cum ar fi: data de incepere, termene (aprobare, inspectii, testare, receptii),
eventuale perioade de suspendare a executiei lucrarilor datorate conditiilor climatice
nefavorabile etc.)

. este prevazuta perioada de mobilizare;

(..)

Tot in cuprinsul Formularului 15-Programul de executie achizitoarea

a precizat urmatoarele cerinte:

Programul de Executie va fi alcatuit din activitatile necesare pentru executarea
Contractului, conform prevederilor documentatiei de atribuire (Caiet de sarcini - Specificatii,
Piese Desenate si Lista de Cantitati -, Conditii Contractuale) si va fi prezentat intr-o structura
astfel incat sa poata fi identificate:

1. Principalele faze ce alcatuiesc executarea Contractului (mobilizare si planificare,
achizitii, constructii, inspectii, testare, receptii);

(..r)

Succesiunea activitatilor va fi stabilita ludnd in considerare metodologia de lucru
propusa de Antreprenor, tehnologiile de executie si constrangerile de natura organizatorica.
Relatiile de conditionare dintre activitati vor fi de tip inceput-inceput, sfarsit-inceput si sfarsit-
sfarsit.

Contestatoarea reclama faptul ca asocierea declarata castigatoare
a prevazut mobilizarea in cadrul organizarii de santier, pe considerentul
ca organizarea de santier presupune activitati de constructie pentru care
sunt necesare resurse (personal si utilaje), astfel ca, pentru a se putea
realiza organizarea de santier, resursele ar fi trebuit mobilizate anterior,
in lipsa lor neputandu-se realiza activitati.

Ca si in cazul precedent analizat, se retine faptul ca achizitoarea nu
a specificat la nivel de detaliu unde trebuie sa cuprinda ofertantii
perioada de mobilizare.

Din examinarea graficului se constata ca asocierea ......... SRL-..a
prevazut perioada de mobilizare in cadrul activitatii ,Organizarea de
Santier” , fiind judicios argumentul adus de autoarea interventiei,
respectiv ca prima activitate ce se va derula dupa emiterea ordinului de
incepere a lucrarilor o reprezinta realizarea organizarii de santier si
mobilizarea utilajelor si a personalului.

Astfel, in activitatea Organizare de santier, prevazuta in graficul de
executie la pag. 1441, la pozitia 3, sunt cuprinse si activitatile de
mobilizare a resurselor umane, materialelor si a utilajelor de constructie,
fiind indeplinita cerinta Formularului 15.

Mai mult, cele precizate de asocierea ofertanta sunt sustinute si de
precizarile din partea narativa a propunerii tehnice, din cadrul descrierii
detaliate a organizarii de santier, in cadrul capitolului b.2. Descrierea
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lucrarilor aferente organizarii de santier", la paginile 553-578 unde este
prevazuta si activitatea de mobilizare ca parte integranta din activitatea
organizarii de santier :

- aprovizionarea cu unelte, scule, dispozitive, utilaje si mijloace necesare executiei
lucrarilor;

- aprovizionarea cu materiale ce urmeaza a fi puse in opera, asigurand un flux
continuu de executie a lucrarilor;

- mobilizarea personalului necesar pentru realizarea lucrarilor prevazute in

contract;
()
Raportat la cele anterior precizate, critica este nefondata.
Urmatoarea critica adusa de ......... SRL, vizeaza faptul ca

asocierea nu a prezentat in oferta planuri de amplasament si detaliile
cerute in Capitolul 2 Caiet de sarcini - Specificatii, Sectiunea 2 - CS
Civile, .. - Lucrari Civile - CG, art. 1.11 Planuri si calcule, pag. 20 si in
raspunsul nr. 7 din clarificarea nr. 798/21.03.2023.

Se retine faptul ca, in caietul de sarcini, s-a impus prezentarea in
cadrul ofertei a unor planuri si detalii, iar, prin raspunsul nr. 7 din
clarificarea nr. 798/21.03.2023, s-a reconfirmat faptul ca oferta trebuie
sa contina aceste elemente, astfel:

- in caietul de sarcini:

Planurile care descriu Cerintele Autoritarii Contractante sunt incluse in Documentatia de
atribuire - Cap 3 Planse

Planurile si Propunerile continule in Oferta sunt acelea inaintate de Ofertant impreuna
cu Oferta si cuprind urmatoarele

(a) Amplasamentul general al Santierului.

(b) Planuri/diagrame de proces.

(c) Diagrama de proces si instrumentatie.

(d) Planurile de amplasament general al principalelor structuri,

(e) Detalii speciale ale principalelor structuri

(f) Planurile arhitecturale ale tuturor structurilor principale.

(9) Planurile de sistematizare ale santierului

- clarificarea nr. 798/21.03.2023

7. intrebare:

Referitor la cerinta regasita in Capitolul 2 Caiet de sarcini - Specificatii, Sectiunea 2
-CS_Civile, .. - Lucrari Civile - CG, Va rugam sa clarificati ce este necesar sa contina plansele/
diagramele/ planurile / detaliile mentionate la art. 1.11.

Raspuns:

Planurile care descriu Cerintele Autoritarii Contractante sunt incluse in Documentatia de
atribuire - Cap. 3 Planse. Planurile si propunerile continute in Oferta sunt acelea inaintate de
Ofertant impreuna cu Oferta si cuprind urmatoarele:

Amplasamentul general al Santierului;

Planuri/diagrame de proces;

Diagrama de proces si instrumentatie;

Planurile de amplasament general al principalelor structuri;

Detalii speciale ale principalelor structuri;

Planurile arhitecturale ale tuturor structurilor principale;

Planurile de sistematizare ale santierului.

Achizitoarea a pus la dispozitia ofertantilor in cadrul documentatiei
de atribuire publicata in SEAP planurile care descriu cerintele acesteia, in
folderul intitulat Capitolul 3 Caiet de sarcini-Planse, acestea au continut
piesele desenate comune (detalii generale, detalii reteaua de alimentare

Pagina 16 din 24



cu apa, detalii reseaua de canalizare, detalii rezistenta camine, detalii
arhitectura si detalii constructii) si separat pentru fiecare sistem de
alimentare cu apa/ UAT (plan de incadrare in zona, planuri generale,
planuri de situatie, planuri longitudinale, subtraversari, etc).

Potrivit pct. 1.11 din Specificatii - .. - Lucrari Civile - CG, entitatea
contractanta a precizat in mod expres faptul ca , Planurile care descriu
Cerintele Autoritatii Contractante sunt incluse in Documentatia de
atribuire —Cap. 3 Planse”.

Sunt judicioase precizarile achizitoarei si ale societatii
interveniente, potrivit carora planurile de amplasament general al
principalelor structuri sunt cele intocmite de proiectant si puse la
dispozitia ofertantilor prin documentatia de atribuire. Obiectul
prezentului contract fiind acela de executie lucrari si nu de
proiectare+executie, plansele cu amplasamentele generale ale lucrarilor
proiectate exista si se regasesc in documentatia de atribuire ti nu se
intocmesc de ofertanti la momentul depunerii ofertelor.

In propunerea tehnica elaborata de asocierea ......... SRL - ..au fost
indicate la pag. 972-974 atat planurile de amplasament general al
principalelor structuri, cat si amplasamentul general al santierului.

Atata vreme cat respectivele planuri din documentatia de atribuire
au fost publicate in SEAP, iar asocierea a indicat si luat in considerare la
paginile 972-974 atat planurile de amplasament general al principalelor
structuri, cat si amplasamentul general al santierului, nu se poate
sustine ca neatasarea respectivelor planuri continute in cadrul
documentatiei de atribuire pusa la dispozitia ofertantilor, constituie o
pretinsa nerespectare a cerintei reclamate.

Cu titlu de exemplu, Consiliul reda informatiile consemnate de
asocierea reclamata, la pagina 972 din cadrul propunerii tehnice:

Limitele instalatiilor sunt reprezentate pe urmatoarele planuri puse la dispozitie prin
documentatia de atribuire:

Plan general-extindere

° S|ste.m de alimentare cu - | 001 1-5000 A2 0
apa in comuna ..

Plan general - extindere
3 | sistem de alimentare cu - | 002 1:5000 A0 0
apain ..

Plan general - extindere

4 sistem de canalizare in .. | 003 1-5000 AO 0

Mai mult, in cuprinsul propunerii tehnice elaborate de
asocierea ......... SRL - .. se regasesc urmatoarele:

Pagina 17 din 24



- la pagina 986 un plan/diagrama de proces propusa in realizarea
lucrarilor temporare de by-pass-are a conductelor de apa pentru
mentinerea serviciului de alimentare cu apa existent;

- la pag. 989 un plan intitulat "Pasarela mobila pe trotuar"” propus
pentru asigurarea accesului riveranilor la proprietati pe perioada
executiei lucrarilor;

- la pag. 1024 plansa preliminara pentru Organizarea de santier in
care se identifica sistematizarea santierului;

- la pag. 1778-2281 diagrame ale echipamentelor si materialelor
ofertate ce insotesc fisele tehnice depuse;

- la pag. 1877-1878 planurile arhitecturale din prezentul contract
de lucrari sunt cele aferente containerelor de la statiile de clorinare;

- la paginile 561-562 se regasesc planuri cu machete propuse
pentru panouri pentru afisare temporara si pentru placi/panouri
permanente.

Din economia celor anterior precizate rezulta ca planurile reclamate
de contestatoare a fi lipsa, sunt planurile intocmite de entitatea
contractanta, iar ofertantii trebuiau doar sa se raporteze la aceste
planuri in intocmirea ofertei, aspect avut in vedere de asocierea
reclamata, astfel cum a fost mai sus retinut.

Mai mult, intreaga documentatie tehnica de atribuire (inclusiv
partea desenata), intocmita de proiectantul beneficiarului, este parte
integranta din contractul ce se va semna cu beneficiarul fiind asumata de
ofertanti, potrivit H.G. nr. 1/2018.

In raport de cele mai sus retinute se constatd netemeinicia criticii
aduse.

Referitor la critica potrivit careia asocierea ofertanta nu a prezentat
in organizarea de santier atelierele si gropile de imprumut, conform
cerintelor din caietul de sarcini, Consiliul constata netemeinicia acesteia
din considerentele mai jos prezentate.

Cerinta reclamata de ......... SRL se regaseste la Capitol 2 Caiet de
sarcini - Specificatii, Sectiunea 1 - CS Generale, ... - Cadrul General -
CSP la pct. 3.8 Obligatii generale, la pag. 136 - Nota cu conditiile

santierului, gropi de imprumut, respectiv:

Conditia santierului

Inainte de a efectua orice lucrare, Antreprenorul va inspecta Santierul impreuna cu
Inginerul sau Reprezentantul acestuia, pentru a stabili conditiile generale care vor fi hotarate si
inregistrate in scris si unde, in opinia Inginerului sau a Reprezentantului sau se considera
necesara o inregistrarea prin mijloace de fotografiere sau video.

Aceste locatii vor include: birourile de santier ale Antreprenorului, atelierele, zone
pentru materiale si stocare a utilajelor, drumurile de santier, gropile de imprumut, etc.

Analizdnd modul de elaborare a cerintei reclamate se constata ca,
pe de o parte, entitatea contractanta nu a impus prin enumerarea
indicata, obligativitatea ca ofertantii sa prevada in cadrul organizarii de
santier, toate componentele, respectiv ateliere de productie/reparatii si
gropi de imprumut, iar pe de alta parte, respectiva cerinta privind
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conditia santierului vizeaza aspecte care tin de derularea contractului de
executie, fiind in sarcina antreprenorului, si nu a ofertantului.

Atata vreme cat in cuprinsul documentatiei de atribuire nu exista
precizata nicio cerinta vizavi de prezentarea unor ateliere/gropi de
imprumut la momentul elaborarii ofertelor, critica adusa este
neintemeiata.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste pretinsa nerespectare a cerintei din caietul de sarcini
referitoare la punerea la dispozitia beneficiarului, in cadrul organizarii de
santier, a unui autoturism si echipamente/dotari/instrumente de
masurat.

Modalitatea de realizare a organizarii de santier se regaseste in
cadrul propunerii tehnice elaborate de asocierea ......... SRL - ..

Astfel in propunerea tehnica depusa s-a prezentat la pag. 1024
plansa preliminara pentru Organizarea de santier in care se regasesc

urmatoarele facilitati mentionate :
- BIROU ANTREPRENOR/PERSONAL BENEFICIAR (care va fi amenjat intr- un
container dublu si va cuprinde birou si sala de sedinte) si grup sanitar.

Asocierea ofertanta s-a obligat sa asigure un autoturism dedicat
Beneficiarului si un set complet de instrumente de masurare dupa cum s-
a mentionat si in cadrul propunerii tehnice la pag. 553 - 555 : "Oficialii
autorizati vor avea acces in permanenta la lucrare oriunde este aceasta
in pregatire sau in derulare, asigurandu-se facilitati adecvate pentru
acest acces si pentru inspectie."

Imprejurarea ca in cadrul plansei preliminara pentru organizarea de
santier, nu s-a mentionat suprafata fiecarei incaperi, nu este de natura la
a conduce la o pretinsa nerespectare a cerintei, atata vreme céat cerinta
vizeaza aspecte care tin de derularea contractului de executie, fiind in
sarcina antreprenorului, si nu a ofertantului.

Referitor la critica care vizeaza fisele tehnice, se are in vedere ca
autoarea contestatiei reclama ca ofertanta castigatoare nu a atasat
fiecarei fise tehnice literatura tehnica de la producator si documentele
suport (agremente tehnice, avize GSK) prin care sa demonstreze
indeplinirea caracteristicilor tehnice solicitate, toate traduse in romana.

Cerinta pretinsa a fi reclamata se regaseste in cadrul fisei de date,
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, pct. 9:

"(...)

La prezentarea propunerii tehnice se va atasa fiecariei Fise tehnice literatura tehnica de
la producatorul declarat si documente suport (cum ar fi: agremente tehnice, avize GSK pentru
armaturi prospecte/certificate de calitate emise de producator si/sau orice alt document din
care sa rezulte tipul, caracteriticile tehnice, termenul de garantie si durata de viata). In
propunerea tehnica op. ec. va descrie modul in care planul de management al calitatii va
asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale si al procesele de lucru, prin prezentarea
abordarii generale si metodologiei pentru realizarea activitatilor din cadrul contractului
(executarea lucrarilor), inclusiv descrieri detaliate ale metodelor de lucru pentru componentele
majore ale lucrarilor precum si materialele pe care le va pune in opera, astfel incat ofertarea
unei garantii extinse a lucrarilor sa nu se faca doar la nivel declarativ in vederea obtinerii unui
punctaj mare pentru acest factor de evaluare;
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Documentele/literatura tehnica se depun in limba romana. Ofertantul va completa Fisele
tehnice incluse in caietul de sarcini. Fiecare fisa tehnica completata, va fi insotita de literatura
tehnica de la producator, tradusa in limba romana, din care sa reiasa caracteristicile tehnice
solicitate.

Ofertele care nu vor respecta cerintele din documentatia de atribuire vor fi declarate
neconforme.

Din examinarea propunerii tehnice, Consiliul constata ca
asocierea ......... SRL - .. a prezentat impreuna cu fisele tehnice
completate din documentatie, si documentatia tehnica necesara de la
fiecare producator - pag. 1778-2281.

Pe parcursul evaluarii ofertelor, membrii comisiei de evaluare au
adresat asocierii ......... SRL - .. prin intermediul adresei nr. 1241 din
04.05.2023, cu termen de raspuns 08.05.2023, o solicitare de clarificare
pentru unele fise tehnice, astfel cum se regaseste consemnat in
cuprinsul  Procesului-verbal nr. 7/03.05.2023 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini.

Raspunsul furnizat de asocierea ......... SRL - ... a fost analizat de
membrii comisiei de evaluare, la data 16.05.2023, ocazie cu care
membrii comisiei de evaluare au elaborat

Proces-verbal nr. 8 privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini, analiza efectuata cu privire la
raspunsul se regaseste la paginile 49-76.

Referitor la sustinerea contestatoarei, ca certificatele ISO,
agrementele/avizele tehnice puse la finalul unor serii de fise tehnice nu
acopera in integralitate fiecare fisa tehnica din respectivele serii. In acest
sens, exemplificam Fisele tehnice. 1.14 - 1.24; 1.31 (producator ..);
1.26 (producator ..) si 1.28 (producator ..) pentru care s-au depus doar
fisele tehnice, iar nu si literatura tehnica de la producator, Consiliul, in
urma examinarii propunerii tehnice depuse de asocierea reclamata
constata temeinicia celor precizate de autoarea interventiei, potrivit
carora pentru echipamentele care sunt produse de acelasi producator s-a
atasat la finalul ultimei fise tehnice certificatele ISO, agremente/avize
tehnice sau alte certificate pentru a nu le atasa in mod repetat dupa
fiecare fisa tehnica.

Astfel, in cazul exemplificarii contestatoarei, pentru echipamentele
din fisele tehnice 1.14 - 1.24, 1.31 producator .. - vana de reduce
presiune - documentatia tehnica se afla la pag. 2028 - 2049, iar
certificatul ISO se regaseste la pag. 2050 din propunerea tehnica.

Pentru echipamentele din fisa tehnica 1.26 producator .. - Camin
de contorizare suprateran, complet echipat cu hidraulica ... mm
documentatia tehnica se afla la pag. 2058 - 2063.

In mod similar pentru echipamentele din fisa tehnica 1.28
producator ..- Contor de apa rece ... mm, echipat pentru transmitere la
distanta documentatia tehnica se afla la pag. 2078-2087, certificatul ISO
se regaseste la pag. 2085 - 2087 din propunerea tehnica.
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Referitor la pretinsa lipsa a certificatelor .., Consiliul, in urma
verificarii propunerii tehnice depuse de asocierea reclamata, constata
temeinicia celor sustinute de intervenienta, respectiv certificatele .. se
regasesc la pag. 1956-1957, iar in documentatia tehnica de Ia
producator ce insoteste fiecare fisa tehnica ce cuprinde aceasta cerinta
cu privire la acoperirea epoxidica aprobata .. este indicata aceasta
caracteristica tehnica pentru echipamentele propuse in cadrul ofertei.

Sustinerile contestatoarei vizavi de numarul de pagini ale fiselor
tehnice care trebuiau depuse si numarul certificatelor ..care trebuiau
depuse/numarul de pagini nu sunt judicioase in cauza si nu vor fi
retinute de Consiliu in solutionare, pe de o parte, prin prisma
documentelor depuse aflate la dosarul cauzei mai sus amintite, iar pe de
alta, parte sustinerile contestatoarei se bazeaza si izvorasc “din calculele
subscrisei”,

Contrar sustinerile autoarei contestatiei, in speta analizata,
adresarea solicitarilor de clarificare a respectat dispozitiile art. 221 din
Legea nr. 99/2016, coroborate cu cele ale art. 140 din H.G. nr.
395/2016, raspunsurile au avut rolul exclusiv de clarificare si/sau de
confirmare a informatiilor deja existente in cadrul ofertei prezentate de
asocierea ......... SRL - .. nefiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalalti participanti la procedura de atribuire, in
respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

Referitor la critica care vizeaza raspunsul neconcludent Ia
solicitarea de clarificari nr. 1143 din 26.04.2023, Consiliul constata
netemeinicia celor reclamate de societatea contestatoare.

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, se retine
faptul ca membrii comisiei de evaluarea au adresat 2 solicitari de
clarificare asocierii ......... SRL - .. vizavi de contractele privind
experienta similara prezentate in cuprinsul formularului DUAE.
Respectivele clarificari au vizat anumite neconcordante/lipsuri (data si
nr. documentului de receptie/ponderea pentru care a fost responsabil
asociatul), din cuprinsul informatiilor aferente experientei similare
prezentate in DUAE, care au fost clarificate prin transmiterea DUAE-ului
revizuit, In concordanta cu precizarile din Notificarea ANAP privind
utilizarea DUAE in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie

publica/sectoriale din 01.09.2016, potrivit carora:

Astfel, pentru inadvertentele de forma aparute in completarea DUAE de catre
ofertanti/candidati, comisia de evaluare are dreptul de a solicita clarificari, in conditiile in care
informatiile sunt sustinute de alte precizari existente la nivelul aceluiasi DUAE sau a DUAE
depus de subcontractant/tert sustindtor/asociat.

Raportat la dispozitiile art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, "comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata
pentru transmiterea acestora [...]"; respectiv ale art. 140 alin. (1) din H.G. nr. 394/2016,
"comisia de evaluare va stabili termenul-limitd Tn functie de volumul si complexitatea
clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte [...]".
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Situatiile in care sunt identificate inadvertente de forma cu privire la DUAE prezentat in
cadrul ofertei/solicitarii de participare, si care au condus la clarificarea unor informatii, obliga la
transmiterea de catre ofertanti/candidati, a unui DUAE revizuit.

In urma verificarii informatiilor din DUAE si din documentele ce 1l
insotesc, a solicitarilor de clarificari adresate, in mod corect comisia de
evaluare a concluzionat ca informatiile prezentate prin raspunsurile la
clarificari confirma indeplinirea cerintei minime privind experienta
similara, analiza efectuata fiind consemnata in cadrul Procesului-verbal
nr.6 privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE
si @ documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de

calificare, la paginile 23-27, rezultatul analizei efectuate fiind:

Comisia de evaluare a intocmit urmatoarele solicitari de clarificari identificate a fi
necesare pe durata procesului de evaluare si le-a transmis ofertantilor. Ofertant 2.
Asocierea ......... SRL (lider), ...

1. Prin adresa nr. 1143 din 26.04. 2023 postata in Seap in 26.04. 2023 ora 11:20
cu termen de raspuns 27.04.2023 comisia de evaluare a solicitat DUAE revizuit pentru
subcontractantul SC .. S.R.L.(PVI 4/26.04.2023).

2. Prin adresa nr. 1143 din 26.04. 2023 postata in Seap in 26.04. 2023 ora
11:20 cu termen de raspuns 27.04.2023 comisia de evaluare a solicitat DUAE revizuit pentru
membrul asocierii .... (PVI 4/26.04.2023).

3. Prin adresa nr. 1205 din 02.05.2023 postata in Seap in 02.05. 2023 ora 09:29 cu
termen de raspuns 03.05.2023 comisia de evaluare a resolicitat DUAE revizuit pentru membrul
asocierii ... (PVI 5/02.05.2023).

In urma evaluarii raspunsurilor la solicitérile de clarificari transmise de ofertantul
Asocierea ......... SRL (lider), Szabadics Epitoipari Zartkoruen Mukodo Reszvenytarsasag in
termenul solicitat semnate cu semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un
furnizor acreditat, comisia de evaluare a concluzionat ca oferta este admisibila, in conformitate
cu art.2A28 alin 3 din legea 99/2016.

Imprejurarea ca achizitoarea a adresat 2 solicitari de clarificare
privind experienta similara, nu este de natura celor sustinute de

contestatoare: ”din moment ce autoritatea contractantd nu a fost Iamuritd de primul
raspuns la clarificare, fiind nevoitd sa revina cu o noua clarificare pe acelasi subiect, este
evident ca raspunsul nr. 18/27.04.2023 nu a fost concludent, astfel cd oferta ar fi trebuit
respinsa ca inacceptabild, in temeiul art. 140 alin. (4) din normele metodologice aprobate prin
H.G. 394/2016, autoritatea contractanta neavand posibilitatea legald de a reveni cu o nouad

clarificare pe acelasi subiect”, fiind in sarcina comisiei de evaluare sa realizeze o
evaluare completa, care a presupus clarificarea aspectelor mai sus
amintite.

Actiunea de clarificare intreprinsa de membrii comisiei respecta
rigorile dispozitiilor legale mai sus amintite, precum si cele precizate in
Notificarea ANAP din 01.09.2016 privind posibilitatea clarificarii de catre
comisia de evaluare in etapa de evaluare a inadvertentelor de forma.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor
obligatii legale in ceea ce priveste modul de evaluare, de catre comisia
de evaluare, a ofertei prezentate de asocierea ......... SRL - ..., motiv
pentru care constata nefondate, criticile formulate de autoarea
contestatiei in acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin
Raportul procedurii nr. 14358/30.06.2023.

Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
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invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
394/2016 statueaza ca entitatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv. in ceea ce priveste concluziile Vverificarilor de ordin
tehnic/financiar.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,

contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ..........

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei ......... SRL,
pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata cererea de
interventie depusa de asocierea ......... SRL - ..., prin ......... SRL, in

calitate de lider al asocierii, motiv pentru care o admite.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare, se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei Factura nr. 380/19.07.2023, in
valoare de 5.000,00 lei, emisa de .. si ordinul de plata emis de Banca
Transilvania referinta: ..., corespunzator acestei sume.

Avand in vedere solutia pronuntata pe fondul cauzei, de respingere
a contestatiei formulate de ......... SRL, solicitarea de obligare a ......... la
plata cheltuielilor de judecata este neintemeiata, urmand a fi respinsa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge contestatia
formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , ca nefondata.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de asocierea ......... SRL - ...
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Admite cererea de interventie depusa de asocierea ......... SRL
- ., prin SRL, in calitate de lider al asocierii.

In baza art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge
solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate cu
solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 22 (douazecisidoua) pagini.
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