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În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) şi ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziţie  publică,  a
contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi
concesiune  de  servicii,  precum  şi  pentru  organizarea  şi
funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE
Nr. 2251/C4/2266, 2270

Data: 07.12.2020
 
Prin  contestaţia  înregistrată  la  Consiliul  Naţional  de Soluţionare a

Contestaţiilor sub nr. 45222/16.10.2020, formulată de LUDWIG PFEIFFER
SRL,  cu sediul  în  Timişoara,  str.  Aprodul  Movilă  nr.  15,  judeţul  Timiş,
înregistrată  la  Oficiul  Registrului  Comerţului  sub  nr.  J35/2149/2004,
având  CUI  RO  16638243,  în  calitate  de  lider  al  Asocierii  LUDWIG
PFEIFFER SRL - LUDWIG PFEIFFER HOCH – und TIEFBAU GmbH & CO KG
– JV LUDWIG PFEIFFER - PFEIFFER Leipzig LLC, reprezentată convenţional
prin Cabinet de Avocat Mihalache Victor Daniel cu sediul profesional în
Bucureşti, str. Nicolar Constantinescu nr. 10, bl. 11A, sc. 2, ap. 24, sector
1, împotriva procedurii de licitaţie deschisă privind atribuirea contractului
de lucrări  având ca obiect „CL1 – Conducta de aducţiune Cluj – Sălaj:
tronson Cluj – Zalău” organizată de către COMPANIA DE APĂ SOMEŞ SA,
cu sediul în Cluj – Napoca, str. 21 Decembrie 1989 nr. 79, judeţul Cluj, în
calitate de entitate contractantă, se solicită:
-  anularea  comunicării  rezultatului  procedurii  de  atribuire  în  partea
referitoare la ofertele clasate pe locurile 1 şi 2, respectiv:

- declararea câştigătoare a ofertei Asocierii DIMEX 2000 COMPANY
SRL  -  AQUA  SERV  SRL,  având  terţ  susţinător  societatea  CONSORZIO
STABILE EBG;

- declararea necâştigătoare dar admisibilă, a ofertei Asocierii  WTE
WASSERTECHNIK GmbH - WTE BETRIEBSGESELLSCHAFT GmbH;
- anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire
transmise de entitatea contractantă către Asocierea DIMEX - AQUA SERV
şi Asocierea WTE, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestora
precum şi a actelor subsecvente;
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-  anularea  în  parte  a  raportului  procedurii  nr.  32400/06.10.2020,
respectiv  cu  privire  la  evaluarea  şi  admisibilitatea  ofertelor  Asocierii
DIMEX - AQUA SERV şi Asocierii WTE;
-  constatarea  existenţei  unui  motiv  de  excludere  din  procedura  de
atribuire a ofertelor depuse de Asocierea DIMEX - AQUA SERV, respectiv
de Asocierea WTE;
- obligarea entităţii contractante la:

- reluarea  procedurii  de  atribuire,  prin  reevaluarea  ofertelor
Asocierii  DIMEX - AQUA SERV şi  Asocierii  WTE,  cu privire la existenţa
motivelor de excludere din procedura de atribuire,  respectiv a stabilirii
caracterului neconform şi inacceptabil al ofertelor clasate pe primele două
locuri;

- stabilirea  ofertantului  câştigător  dintre  ofertele  admisibile  şi
conforme.

Prin  contestaţia  înregistrată  la  Consiliul  Naţional  de Soluţionare a
Contestaţiilor  sub  nr.  45258/19.10.2020,  formulată  de  WTE
WASSERTECHNIK GmbH, cu sediul în Ruhallee nr. 185, Essen , Germania,
înregistrată la Oficiul Registrului Comerţului de pe lângă Tribunalul HRB
10153  la  Tribunalul  Essen,  având  CUI  DE  157  191  945,  reprezentată
convenţional prin S.C.P. Ţuca Zbârcea şi Asociaţii cu sediul profesional în
Bucureşti, str. Nicolae Titulescu nr. 4-8, clădirea America House, intrarea
Aripa de Vest, etaj 8, sector 1, împotriva procedurii de licitaţie deschisă
privind atribuirea contractului de lucrări având ca obiect „CL1 – Conducta
de  aducţiune  Cluj  –  Sălaj:  tronson  Cluj  –  Zalău”  organizată  de  către
COMPANIA  DE  APĂ  SOMEŞ  SA,  cu  sediul  în  Cluj  –  Napoca,  str.  21
Decembrie 1989 nr. 79, judeţul Cluj, în calitate de entitate contractantă,
se solicită:
- anularea raportului procedurii de atribuire nr. 32400/DG/6.10.2020, a
rezultatului  procedurii  de  atribuire  comunicat  prin  adresa  nr.
32404/06.10.2020 prin care oferta Asocierii DIMEX - AQUA SERV a fost
declarată admisibilă şi  câştigătoare,  precum şi  anularea tuturor  actelor
subsecvente acestor acte,
- obligarea entităţii contractante la reevaluarea ofertelor depuse în cadrul
procedurii  şi  la  emiterea unui nou raport al  procedurii  de atribuire,  cu
respectarea considerentelor expuse în motivarea deciziei,
-  obligarea  entităţii  contractante  la  plata  cheltuielilor  de  judecată
ocazionate de prezentul litigiu. 

Prin adresa înregistrată la Consiliu sub nr. 47475/30.10.2020, WTE
WASSERTECHNIK  GmbH  reprezentată  convenţional  prin  S.C.P.  Ţuca
Zbârcea  şi  Asociaţii  cu  sediul  profesional  în  Bucureşti,  str.  Nicolae
Titulescu nr. 4-8, clădirea America House, intrarea Aripa de Vest, etaj 8,
sector 1, în contradictoriu cu LUDWIG PFEIFFER SRL, formulează cerere
de intervenţie voluntară în cauză şi solicită: 
- încuviinţarea în principiu a cererii de intervenţie,
- respingerea ca neîntemeiată a contestaţiei formulată de Ludwig Pfeiffer
S.R.L. în ceea ce priveşte decizia entităţii contractante de declarare drept
admisibilă  a  ofertei  Asocierii  WTE  Wassertechnik  GmbH  -  WTE
Betriebsgesellschaft mbH („Asocierea WTE"). 
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Prin adresa înregistrată la Consiliu sub nr.  47483/30.10.2020, SC
DIMEX  2000  COMPANY  SRL  cu  sediul  în  Rebrişoara  nr.  315,  judeţul
Bistriţa  Năsăud,  înregistrată  la  Oficiul  Registrului  Comerţului  sub  nr.
J06/153/2000, având CUI RO 13027407, în calitate de lider al Asocierii SC
DIMEX 2000 COMPANY SRL – SC AQUA SERV SRL, în contradictoriu cu
LUDWIG PFEIFFER SRL şi  WTE Wassertechnik GmbH, formulează cerere
de intervenţie în cauză şi solicită:  
- admiterea în principiu a cererii de intervenţie, ca o cerere de intervenţie
accesorie în sprijinul entităţii contractante,
-  respingerea  contestaţiilor  formulate  de  către  ofertanţii  WTE
WASSERTECHNIK  GMBH  şi  LUDWIG  PFEIFFER  SRL,  cu  consecinţa
menţinerii în totalitate a raportului procedurii nr. 32400/DG/06.10.2020
precum şi a actelor subsecvente emise de către entitatea contractantă în
cadrul procedurii de atribuire.

 În subsidiar:
- admiterea în principiu a prezentei cereri de intervenţie ca o cerere
de intervenţie principală şi în consecinţă, să se dispună:
- obligarea  entităţii  contractante  la  reevaluarea  ofertei  depuse  de
Asocierea  SC DIMEX 2000  COMPANY SRL  –  SC AQUA SERV SRL  prin
solicitarea de clarificări cu aplicabilitatea prevederilor art. 197 din Legea
nr. 99/2016,
- anularea raportului  procedurii  nr.  32400/06.10.2020, în partea ce
priveşte declararea ca admisibile şi conforme ofertele depuse de ofertanţii
WTE WASSERTECHNIK GMBH si LUDWIG PFEIFFER SRL,
- obligarea  entităţii  contractante  la  continuarea  procedurii  de
atribuire,  prin  reevaluarea  ofertelor  şi  ulterior  emiterea  unui  nou
raport/rezultat al  procedurii,  în conformitate cu prevederile legale şi  în
condiţiile statuate în decizia ce se va pronunţa.

Prin  adresa  înregistrată  la  Consiliu  sub  nr.  47425/30.10.2020,
LUDWIG PFEIFFER SRL reprezentată convenţional prin Cabinet de Avocat
Mihalache  Victor  Daniel  cu  sediul  profesional  în  Bucureşti,  str.  Nicolae
Constantinescu nr. 10, bl. 11A, sc. 2, ap. 24, sector 1, în contradictoriu cu
WTE WASSERTECHNIK GMBH, formulează cerere de intervenţie voluntară
în cauză şi solicită:
- respingerea contestaţiei  pentru neconstituirea unei cauţiuni în valoare
totală de 880.000 lei, în conformitate cu prevederile art. 611 alin. (1) lit.
b)  din  Legea  nr.  101/2016,  în  ipoteza  în  care  Asocierea  WTE  nu  a
constituit cauţiunea până la limita maximă prevăzută de lege;

Pe fond:
- admiterea în parte a contestaţiei - respectiv a petitului privind accesul la
o serie de documente din cadrul dosarului achiziţiei- integral şi a petitului
privind  anularea  raportului  procedurii  de  atribuire  nr.
32400/DG/6.10.2020, a rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin
adresa nr.  32404/06.10.2020 prin care oferta Asocierii  DIMEX - AQUA
SERV  a  fost  declarată  admisibilă  şi  câştigătoare,  precum  şi  anularea
tuturor actelor subsecvente acestor acte şi obligarea entităţii contractante
la plata cheltuielilor de judecată ocazionate de prezentul litigiu.
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- în ceea ce priveşte, petitul  privind „obligarea entităţii  contractante la
reevaluarea ofertelor depuse în cadrul procedurii şi la emiterea unui nou
raport al procedurii de atribuire, cu respectarea considerentelor expuse în
motivarea  deciziei  Consiliului”,  obligarea  entităţii  contractante  doar  la
reevaluarea  ofertelor  clasate  pe locurile  1  şi  2,  ce au fost  contestate,
respectiv Asocierea DIMEX 2000 COMPANY S.R.L. - AQUA SERV S.R.L. şi
Asocierea WTE.
-  menţinerea  tuturor  actelor  emise  de către  entitatea  contractantă,  în
ceea  ce  priveşte  evaluare  ofertei  depusă  de  către  Asocierea  LUDWIG
PFEIFFER S.R.L.  cu titlu exemplificativ: adresa nr. 32402, transmisă în
data  de  06.10.2020,  raportului  procedurii  nr.  32400/  06.10.2020,  a
rapoartelor intermediare ale comisiei de evaluare a ofertelor prin care s-a
evaluat  propunerea  tehnică  şi/  sau  financiară  şi  s-a  constatat
conformitatea  şi  admisibilitatea  ofertei  Asocierii  LUDWIG  PFEIFFER
precum şi  orice alte acte emise de entitatea contractantă cu privire la
oferta Asocierii LUDWIG PFEIFFER);
- admiterea cererii de intervenţie, astfel cum aceasta este motivată;
-  obligarea  contestatoarei  la  plata  cheltuielilor  efectuate  de  LUDWIG
PFEIFFER S.R.L. (onorariu avocaţial).

Conform prevederilor art.  17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  contestaţiile  care  fac  obiectul
dosarelor nr. 2266/2020 şi nr. 2270/2020 au fost conexate pentru a se
pronunţa  o  soluţie  unitară,  deoarece  acestea  sunt  formulate  în  cadrul
aceleiaşi etape a procedurii de atribuire.

CONSILIUL DECIDE:

În temeiul art. 26 alin. (2) şi (5) din Legea nr. 101/2016, admite în
parte  contestațiile  formulate  de LUDWIG PFEIFFER SRL,  în  calitate  de
lider al Asocierii LUDWIG PFEIFFER SRL - LUDWIG PFEIFFER HOCH – und
TIEFBAU GmbH & CO KG – JV LUDWIG PFEIFFER - PFEIFFER Leipzig LLC
și de WTE WASSERTECHNIK GmbH, în calitate de lider al Asocierii WTE
WASSERTECHNIK  GmbH  -  WTE  BETRIEBSGESELLSCHAFT  GmbH  în
contradictoriu  cu  COMPANIA DE APĂ SOMEŞ SA,  va  dispune anularea
rezultatului procedurii și a comunicărilor rezultatului procedurii, precum și
reevaluarea ofertei Asocierii SC DIMEX 2000 COMPANY SRL – SC AQUA
SERV SRL, în ceea ce îl privește pe terțul susținător, în conformitate cu
cele  dispuse  în  motivare,  în  termen  de  30  zile  de  la  comunicarea
prezentei.

În temeiul  art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondate, restul criticilor din cele două contestații. 

În temeiul  art.  67 din codul de procedură civilă, admite în parte
cererea de intervenție accesorie formulată de SC DIMEX 2000 COMPANY
SRL lider al Asocierii SC DIMEX 2000 COMPANY SRL – SC AQUA SERV
SRL,  în  contradictoriu  cu  LUDWIG  PFEIFFER  SRL  și  cu  WTE
WASSERTECHNIK GmbH, astfel cum rezultă din considerentele expuse în
motivare.
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În temeiul art. 67 din codul de procedură civilă, admite cererea de
intervenție formulată de WTE WASSERTECHNIK GmbH, în calitate de lider
al Asocierii WTE WASSERTECHNIK GmbH - WTE BETRIEBSGESELLSCHAFT
GmbH în contradictoriu cu LUDWIG PFEIFFER SRL.

În  temeiul  art.  67  din  codul  de  procedură  civilă,  respinge  ca
nefondată  cererea de intervenție formulată de LUDWIG PFEIFFER SRL, în
contradictoriu cu WTE WASSERTECHNIK GmbH.

În temeiul art. 453 alin. (1) din Codul de procedură civilă, respinge
solicitarea  LUDWIG PFEIFFER  SRL de  obligare  la  plata  cheltuielilor  de
judecată a Asocierii SC DIMEX 2000 COMPANY SRL – SC AQUA SERV SRL.

Prezenta  decizie  este  obligatorie  pentru  părţile  cauzei,  în
conformitate cu dispoziţiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de
10 zile de la comunicare.
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