Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de

. S.R.L., lider al... &..., cu sediul social... mun..., strada... nr...., ap....... ,
inregistrata la... sub nr..., avand cod unic de Iinregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin Av...., cu sediul
ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura... municipiul......

nr...., etaj..., ap...., sector..., impotriva raportului procedurii nr.... ... din...
si a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr.... ... din...,
publicate... SEAP la data de..., emise de ...... , cu sediul... mun...,
strada.... nr...., sector...... calitate de autoritate contractanta... cadrul

licitatiei deschisa, organizata... vederea atribuirii contractului de achizitie

publica avand ca obiect “...”, anunt de participare simplificat nr...., s-au
solicitat urmatoarele:

>... temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
anularea... parte a raportului procedurii nr.... ... din..., anularea adresei
de comunicare a rezultatului procedurii nr. . din... si a
comunicarilor adresate celorlalti ofertanti, precum si anu/area tuturor
actelor care au stat la baza emiterii raportului procedurii si a celor
subsecvente acestuia, ca netemeinice si nelegale... ceea ce priveste:

(i) declararea ofertei... &... ca neconforma;

(ii) desemnarea ca admisibila, conforma si castigatoare a ofertei
depuse de... -... - ...-..., cU... tert sustinator;

(iii) desemnarea ca admisibild si conforma a ofertei clasate pe locul
2, depuse de ofertantul... cu... tert sustinator;

. temeiul art. 26 alin. 2 lit. b) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... &..., incepdnd cu etapa
analizarii propunerii tehnice, cu respectarea documentatiei de atribuire si
a legislatiei... materia achizitiilor publice;
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>... temeiul art. 26 alin. 2 lit. b) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... - ... -..., cu... tert
sustinator, incepdnd cu etapa analizarii formularelor DUAE/propunerii
tehnice/propunerii financiare, cu respectarea documentatiei de atribuire si
a legislatiei... materia achizitiilor publice;

... SUBISIDIAR:

>... sSituatia... care Consiliul va aprecia ca oferta indeplineste
cerintele de conformitate, obligarea autoritatii contractante la recalcularea
punctajului aferent subfactorilor de evaluare Pt..., Pt..., Pt..., conform
celor aratate... prezenta contestatie;

>... temeiul art. 26 alin. 2 lit. b) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... cu... tert sustinator,
incepdnd cu etapa analizarii formularelor DUAE/propunerii tehnice, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente;

>... temeiul art.... alin. (1) lit. d) si al art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, constatarea ca autoritatea contractanta nu si-a indeplinit
obligatia legala de a verifica existenta unor indicii serioase de practici
anticoncurentiale intre operatorii economici clasati pe locurile I si II. Pe
cale de consecinta, solicita dispunerea reludrii evaluarii ofertelor, cu
aplicarea tuturor masurilor prevazute de lege pentru garantarea
unei concurente reale si efective, inclusiv excluderea ofertelor... privinta
carora se constata denaturarea concurentei;

>... temeiul art. 26 alin. (1) si alin. (2) lit. c) si art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, anularea intregii proceduri de achizitie publica, ca
urmare a incalcarilor grave si repetate ale legislatiei achizitiilor publice,
inclusiv: lipsa motivarii actelor emise de autoritatea contractanta,
tratamentul inegal aplicat ofertantilor, nerespectarea principiilor
transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal, precum si ignorarea
jurisprudentei obligatorii pronuntate de CNSC si Curtea de Apel ... privind
aceleasi aspecte;

>... temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei constand... onorariu avocatial;

> asigurarea accesului complet la dosarul achizitiei publice,
intrucat autoritatea contractanta s-a conformat pana... prezent doar
partial obligatiilor legale, transmitand la data de... un dosar incomplet.
Documentatia furnizata nu include toate procesele verbale de evaluare,
punctele de vedere ale expertului cooptat, punctul de vedere divergent al
presedintelui comisiei de evaluare si documentele ofertei castigatoare.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu nr....,

formulata de catre..., cu sediul social... mun....... , et...., sector..,
inregistrata la... Comertului sub nr...., avand cod unic de inregistrare...,
reprezentata prin administrator... si conventional prin avocat...... calitate

de ofertant declarat admisibil dar necastigator, clasat pe locul 2...
clasament... temeiul art. 17 alin. (2)-(4) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila, a formulat cererea de interventie solicitand urmatoarele:
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> admiterea prezentei cereri de interventie;

> respingerea contestatiei formulate de ... S.R.L...., ca lipsita de
interes, iar... rest, ca neintemeiata;

>... temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei si a cererii de interventie, constand... onorariul
avocatial, conform dovezilor ce vor fi depuse la dosar, inainte de
pronuntarea deciziei finale.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu nr....,
formulata de catre..., lider al... - ... -..., cu... tert sustinator, cu sediul...
mun.......... , Inregistrata la... Comertului sub nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata prin administrator... si conventional prin... &
Partner, cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura... municipiul..., strada... nr...., sector...... calitate de ofertant
declarat castigator... temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu art. 61, art. ..., art. 63 si urmatoarele din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, a formulat cererea de interventie
solicitand urmatoarele:

(i) Constatarea ca nemotivata contestatia formulata;

(ii) Constatarea ca fiind inadmisibila/tardiva contestatia formulata;

(iii) Inadmisibilitatii si... subsidiar, netemeinicia solicitarii ca CNSC sa
constate aspecte privind practici anticoncurentiale;

(iv) Netemeinicia solicitarii de aplicare a dispozitiilor art.... privind
excluderea ofertei EPMC;

(v) Respingerea ca nefondatd contestatia formulata si constatarea ca
fiind legal intocmite actele contestate... prezenta cauza, inclusiv raportul
procedurii nr.... ... /..., actele ce au stat ia baza acestuia, precum si cele
subsecvente si ulterioare raportului procedurii;

(vi) Respingerea ca inadmisibila, lipsita de interes si... subsidiar, ca
nefondata contestatia formulata cu privire la oferta... - ... -..., cu... tert
sustinator;

(vii) Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul demers judiciar... baza art. 453 Cod procedura
civila;

(viii) Acordarea accesului neingradit la dosarul constituit la CNSC...
temeiul art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Contestatia si cererile de interventie vor fi solutionate Tmpreunag,
avand... vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) Cod procedura civila.

. luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut... vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.R.L.,
lider al... &..., critica raportul procedurii nr.... ... din... si adresa privind
comunicarea rezultatului procedurii nr.... ... din..., publicate... SEAP la
data de..., documente emise de catre ......... calitate de
autoritate contractanta... cadrul licitatiei  deschisa, organizata...
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect “...”,
anunt de participare simplificat nr...., solicitdnd cele prezentate... partea
introductiva.
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Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul:
"Document: [...”, postat de achizitoare... SEAP la data de...... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. ...... din data
de.... Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit...
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta... vedere de membrii completului
la adoptarea solutiei.

... probatiune, contestatorul a depus... copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., tran...a prin e-mail... temeiul art. 611 din Legea
nr. 101/20'6, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a solicitat
contestatorului sa comunice... termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a
cautiunii... original... cuantumul stabilit de articolul mentionat.

...... a tran... punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrat la
Consiliu sub nr...., solicitand respingerea contestatiei formulate de catre ...
S.R.L. ca neintemeiata si mentinerea raportului procedurii.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca... cadrul procedurii de
atribuire cu anuntul de participare ...... [einnn. caietul de sarcini,
sectiunea....1 ,Oferta tehnicd”, s-a stabilit... mod clar, expres si
obligatoriu structura ofertei tehnice, cu respectarea integrala a cerintelor
documentatiei de atribuire. La sectiunea 3 ,Planificarea activitatilor”, s-a
impus... mod obligatoriu ca graficul de prestare a serviciilor (..., diagrama
drumului... si curba ,S”) sa fie elaborat si prezentat utilizdnd un singur
program/soft specializat pentru managementul proiectelor, fara a fi impus
un program anume, lasand la latitudinea ofertantilor alegerea solutiei, cu
conditia ca aceasta sa permita verificarea tuturor elementelor solicitate:
planificarea, succesiunea si interdependenta activitatilor, identificarea
automata a drumului..., alocarea si distributia resurselor umane,
evidentierea efortului per expert, precum si generarea de versiuni si
extrase (jaloane, momente semnificative, resurse, curba ,S”). Subliniaza
ca aceasta cerinta are caracter esential, nu formal, fiind necesara pentru
evaluarea tehnica si corelarea propunerii tehnice cu cea financiara. De
asemenea, considera relevant faptul ca aceasta cerinta nu a fost
contestata la CNSC... etapa de clarificari sau... termenul legal, fiind astfel
acceptata si asumata de toti operatorii economici la depunerea ofertelor.

Autoritatea contractanta sustine ca un ofertant nu poate ulterior
relativiza sau reinterpreta o cerinta clara si necontestata, intr-un mod care
ar aduce prejudicii celorlalti ofertanti conformi si precizeaza ca... pofida
cerintei clare, contestatorul a depus oferta utilizdnd doua programe,
respectiv... si..., iar tabelele din Excel reprezinta informatii fragmentate,
independente, care nu permit verificarea unitara si obiectiva a cerintelor
din caietul de sarcini. Astfel, prin aceasta abordare, contestatorul nu a
respectat cerinta tehnica expresa si obligatorie, iar sustinerile potrivit
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carora fisierele Excel ar fi suficiente sunt nefondate si inacceptabile,
intrucéat ar echivala cu modificarea ex-post a documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta evidentiaza ca cerintele au fost cumulative,
vizand atat continutul informational, cat si modalitatea de prezentare,
respectiv utilizarea unui instrument specializat care sa permita verificarea
unitara si comparabila a ofertelor. Sustine ca cerintele functionale si
tehnice au vizat: utilizarea unui singur program/soft specializat de
management de proiect; utilizarea acestuia pentru planificare, succesiune
si interdependenta activitati, identificare automata drum..., alocare si
distributie resurse, evidentiere efort per expert si generare..., diagrama
drum..., jaloane/momente semnificative, alocare resurse si curba ,S” si
posibilitatea verificarii directe a tuturor elementelor... fisierele tran...e.

Autoritatea contractanta constata ca, prin utilizarea..., s-a pierdut
verificabilitatea automata, relatiile dinamice dintre activitati, recalcularea
automata a drumului..., a succesiunii, jaloanelor si curbei ,S”, fiind afectat
inclusiv procesul de urmarire a implementarii proiectului. Mai subliniaza
ca...... , interdependentele nu mai pot fi analizate, iar modificarile nu mai
genereaza actualizari automate.... consecinta, autoritatea contractanta
poate doar ,vizualiza”, nu verifica si valida datele.

Autoritatea contractanta arata ca, prin modul de actiune,
contestatorul a fragmentat cerintele tehnice, a utilizat ,echivalari
functionale” nepermise si instrumente auxiliare, contrar unitatii
metodologice impuse prin caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta mentioneaza, raportat la oferta, ca:

1. nu au fost respectate prevederile documentatiei de atribuire
privind utilizarea unui singur program specializat;

2. datele au fost elaborate intr-un program de calcul tabelar,
nespecializat pentru managementul proiectelor;

3. cerinta privind verificarea unitara a fost incalcata prin
fragmentarea voluntara a datelor;

4. contestatorul nu a contestat solicitarile de clarificari la CNSC.

Autoritatea contractanta arata ca, potrivit practicii de specialitate,
exista o diferentiere clara intre programele de management de proiect si
instrumentele de calcul tabelar, acestea din urma nefiind adecvate pentru
functionalitatile solicitate. Mai constata ca documentele denumite grafic
Gantt depuse de contestator nu permit verificarea logicii de executie, a
drumului... si a corelarii activitatilor, motiv pentru care oferta a fost
calificata ca neconforma.

Autoritatea contractanta respinge acuzatiile privind tratament
preferential si discriminare, mentionand ca evaluarea s-a realizat exclusiv
pe baza criteriilor din caietul de sarcini, aplicate uniform tuturor
ofertantilor, iar respingerea ofertei contestatorului a rezultat exclusiv din
neconformitatea cu o cerinta tehnica esentiala.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ... S.R.L.
nr...., aferenta dosarului CNSC nr...., ca fiind neintemeiata, precum si
mentinerea raportului procedurii aferent contractului de achizitie publica
avand ca obiect Servicii de elaborare Planuri de management si de
informare si publicitate... cadrul proiectului... ,...”, precum si a actelor
subsecvente acestuia.
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probatiune, prin adresa nr....., Inregistrata la CNSC sub
o] P a tran... la dosarul cauzei, pe suport electronic (stick),
documente din dosarul achizitiei publice, completat cu adresa nr.....,
inregistrata la CNSC sub nr.... si documente esentiale... solutionare,
respectiv deciziile nr.... si nr.... privind constituirea comisiei de evaluare a
ofertelor, inregistrate la CNSC sub nr....

Avand... vedere solicitarea ... S.R.L. de studiere a dosarului cauzei,
prin adresele nr..... si nr. 3081/.../C3/...... conformitate cu dispozitiile art.
20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat ofertantilor... si...
sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca
fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul
adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Raspunzand acestei solicitari... a tran... adresa nr....., inregistrata
la CNSC sub nr.... si... a tran... adresa inregistrata la CNSC sub nr.....

Prin adresa nr....., tran...a pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului ... S.R.L. ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei... data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi
efectuata pana... data de....

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu
nr....... temeiul art. 17 alin. (2)-(4) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, cu
referire la contestatia formulata de catre ... S.R.L....... calitate de ofertant
declarat admisibil dar necastigator, clasat pe locul 2... clasament, a
solicitat cele redate... partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste... fisierul:
.Document: ...”, postat de achizitoare... SEAP la data de...... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr. ...... din
data de.... Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si
gratuit... SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are Ia
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
cerere de interventie.

drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a facut
trimitere... script.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu
nr....... temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art.
61, art. ..., art. 63 si urmatoarele din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, cu referire la contestatia formulata de catre ... S.R.L....,
lider al... - ... -..., cu... tert sustinator... calitate de ofertant declarat
castigator, a solicitat cele redate... partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste... fisierul:
..., postat de achizitoare... SEAP la data de...... cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de....
Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
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din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie.

drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a facut
trimitere... script.

Prin adresa nr....., tran...a pe e-mail, Consiliul a comunicat
intervenientului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei...
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata
pana... data de....

...... urma studierii dosarului cauzei la sediul CNSC... data de...,
prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a tran... note scrise, prin care
solicita admiterea cererii de interventie astfel cum a fost formulata, cu
cheltuieli de judecata, pentru urmatoarele considerente:

Motivarea integrala a notelor scrise se regaseste... fisierul: ,...”7
postat de achizitoare... SEAP la data de...... cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de.... Reproducerea...
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit... SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul document. Desigur, motivarea
completa va fi avutad... vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

... S.R.L.... urma studierii dosarului cauzei la sediul CNSC... data
de........ , Inregistrata la Consiliu cu nr...., a tran... concluzii scrise, prin
care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, pentru
urmatoarele considerente:

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste... fisierul: ,...”,
postat de achizitoare... SEAP la data de...... cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de.... Reproducerea...
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit... SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul document. Desigur, motivarea
completa va fi avuta... vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Prin adresa nr....., tran...a pe mail, ca urmare a cererii de
interventie/notelor scrise formulate, prin care formuleaza critici/sustineri
cu privire la neconformitati suplimentare celor sustinute de autoritatea
contractanta cu privire la oferta depusa de ... S.R.L., Consiliul a solicitat...
sa precizeze daca acestea reprezinta o contestatie... caz afirmativ urmand
ca acestea sa fie supuse analizei Consiliului sub forma unei contestatii care
sa respecte conditiile stabilite la art. 10 din Legea nr. 101/2016, cu
respectarea conditiei de depunere a csutiunii prevazuta de art. 611 alin.
(1) din acelasi act normativ.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., ca raspuns la adresa
o] precizeaza ca sustinerile formulate privind neconformitati
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suplimentare ale ofertei nu constituie o contestatie distincta si nu au...
unor critici autonome, ci reprezinta simple aparari si consideratii
formulate... sprijinul concluziei de neconformitate a ofertei contestatoarei,
retinuta de autoritatea contractanta. Mai subliniaza ca aceste sustineri
urmaresc intarirea caracterului justificat al masurilor autoritatii
contractante, prin evidentierea altor elemente de neconformitate ale
ofertei contestatoarei, relevante pentru analiza temeiniciei deciziei, fara
formularea unei contestatii sau introducerea unor motive noi de
nelegalitate. Totodata arata ca argumentele respective se circumscriu
dreptului intervenientului de a formula aparari si observatii... cadrul
procedurii si pot fi avute... vedere ca simple aparari... analiza ofertei
contestatorului.

.., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a tran... note
scrise... urma notelor scrise inregistrate la Consiliu sub nr...., formulate de
... S.R.L., prin care solicita respingerea ca neintemeiate a argumentelor
invocate pentru urmatoarele considerente:

Motivarea integrala a notelor scrise se regaseste... fisierul: ,...”,
postat de achizitoare... SEAP la data de...... cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de.... Reproducerea...
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit... SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul document. Desigur, motivarea
completa va fi avuta... vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate, intervenientul... a
atasat factura seria ... din data de...... valoare de..., cu TVA, reprezentand
onorariu avocat, precum si ordinul de plata din data de..., care reflecta
incasarea de catre avocat a contravalorii facturii seria ... din data de....

... S.R.L. a constituit cautiunea... suma de..., conform art. 611 alin.
(}) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de..., fiind tran...a... original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

......... calitate de autoritate contractanta a organizat licitatia
deschisa, online... vederea incheierii acordului cadru de furnizare avand
ca obiect ,,...”, avand urmatorii factori de evaluare:

- Pretul ofertei: Pondere: 30%;

- Experienta profesionala specifica a expertilor (Pt1): Pondere: 40%;

- Demonstrarea unei strategii proprii de derulare a activitatilor,
coerenta si corelata cu celelalte sectiuni ale propunerii tehnice, precum si
o planificare adecvata a executiei contractului (Pt2): Pondere: 10%;



- Demonstrarea unei strategii proprii de derulare a activitatilor,
coerenta si corelata cu celelalte sectiuni ale propunerii tehnice, precum si
o planificare adecvata a executiei contractului (Pt2): Pondere: 10%;

- Demonstrarea unei strategii proprii de derulare a activitatilor,
coerenta si corelata cu celelalte sectiuni ale propunerii tehnice, precum si
o planificare adecvata a executiei contractului (Pt2): Pondere: 10%.

. cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 5 oferte, iar dupa
evaluarea acestora a fost stabilit rezultatul procedurii, consemnat...
raportul procedurii nr.... ... /..., potrivit caruia castigatoare a fost declarata
oferta depusa de asocierea... -... - ... -..., pe locul 2 fiind pozitionata
oferta depusa de..., celelalte oferte, printre care si oferta depusa de
asocierea ... S.R.L. -... &..., fiind respinse.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr....
din..., ... S.R.L. a inaintat Consiliului contestatia care formeaza obiectul
prezentei cauze, solicitand cele mentionate... partea introductiva a
deciziei.

... cauza care formeaza obiectul prezentului dosar... a depus o cerere
de interventie, tran...a la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail... data
de..., inregistrata la CNSC sub nr...., care prezinta... juridica a unei cereri
de interventie accesorie deoarece sustine mentinerea actualului rezultat al
procedurii prin care oferta sa a fost declarata admisibila, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de autoritatea contractanta, motiv pentru
care Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata... favoarea autoritatii contractante.

. raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pdna la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara... litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare... termen de 10 zile de la data publicarii... SEAP a
contestatiei (...).” si avand... vedere faptul ca, la data de..., entitatea
contractanta a publicat... SEAP contestatia depusa de ... S.R.L., Consiliul
constata ca cererea de interventie este formulata si tran...a... ultima zi a
termenului legal... (... conditiile... care... a fost duminica, zi de repaus
saptamanal).

Avand... vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si
art. 67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca... este
ofertant pozitionat pe locul 2... clasament, iar cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante de a declara admisibila oferta
sa, admite... principiu, cererea de interventie, astfel cum a fost calificata
si... conformitate cu art. 67 din Codul de procedura civila, coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie
a acestuia Tmpreuna cu contestatia formulata de ... S.R.L..

De asemenea... prezenta cauza..., lider al... - ...-..., a depus o cerere
de interventie, tran...a la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail... data
de..., inregistrata la CNSC sub nr...., care prezinta... juridica a unei cereri
de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia achizitoarei si sustine
mentinerea actualului rezultat al procedurii, fara a solicita desfiintarea
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vreunui act emis de autoritatea contractanta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata... favoarea autoritatii contractante.

raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
citate anterior, si avand... vedere faptul ca, la data de..., entitatea
contractanta a publicat... SEAP contestatia depusa de ... S.R.L., Consiliul
constata ca cererea de interventie este formulata si tran...a... ultima zi a
termenului legal... (... conditiile... care... a fost duminica, zi de repaus
saptamanal).

Avand... vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si
art. 67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca asocierea..

-... - ...-..., este ofertant declarat castigator, iar cererea sa prlveste
mentlnerea deciziei autoritatii contractante de a declara céastigatoare
oferta sa, admite... principiu, cererea de interventie, astfel cum a fost
calificata si... conformitate cu art. 67 din Codul de procedura civila,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de
interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata de ... S.R.L..

temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cu prioritate exceptiile invocate... cauza de cei 2 intervenienti,
respectiv exceptia lipsei de interes invocata de... si exceptiile
inadmisibilitatii/tardivitatii, respectiv a lipsei de interes invocate de... lider
al... - ...-....

Analizand exceptia lipsei de interes... formularea contestatiei,
invocata de..., referitoare la partea din contestatie care vizeaza ofertele
depuse de asocierea... -... - -... Si..., motivata de faptul ca autoritatea
contractanta nu a V|zuaI|zat si evaluat propunerea financiara a
contestatorului, interesul acestuia justificandu-se doar... ceea ce priveste
decizia de respingere a oferte sale, abia ca urmare a eventualei reevaluari
a acestei oferte ca urmare a deciziei CNSC si stabilirii rezultatului evaluarii
financiare si a clasamentului procedurii fiind justificat un interes legitim,
nascut si actual... a se constata inadmisibilitatea ofertelor clasate pe
locurile 1 si 2, Consiliul o va respinge, intrucat, termenul de formulare a
unei contestatii curge din momentul luarii la cunostinta de aspectele
considerate nelegale... speta, din momentul la care contestatorul a avut
acces la documentele din dosarul achizitiei puse la dispozitie de
autoritatea contractanta, contestatorul formuland critici care vizeaza atat
decizia de respingere a ofertei sale cat si decizia de stabilire a
clasamentului, respectiv ofertele pozitionate pe locurile 1 si 2.

analiza acestei exceptii, Consiliul retine incidenta urmatoarele
prevederi ale Legii nr....:

- art. 8 alin. (1) partea introductiva:

~(1) Persoana care se considera vatamata de un _act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul... vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim... termen de (...)".
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- art. 3 alin. (1) lit. a):

»a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea... termenul legal
a unei obligatii prevazute de legislatia... materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune... legatura cu sau...
cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa care intra
sub incidenta Legii nr....54/..., prevazute de art. 68 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de
art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de art. 50 din lLegea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare; ”

- art. 3 alin. (1) lit. f), potrivit caruia sintagma ,persoans care se
considerd vadtdmatd” este definita ca ,orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire;

Si

(ii) a__suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii... termenul legal a unei cereri
privind o procedura de atribuire”.

- art. 3 alin. (3):

~(3)... sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana
are sau a avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire daca nu

a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitiva... cazul... care a fost notificata candidatului/ofertantului

interesat si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac.”.

Or, potrivit celor formulate de contestator... cadrul
contestatiei, acesta a solicitat..., obligarea autoritatii contractante atat la
reevaluarea ofertei sale cat si a ofertelor pozitionate pe locurile 1 si 2,
criticate... cadrul contestatiei iar... subsidiar, anularea procedurii de
atribuire.

. acest context... care Consiliul/instanta nu s-a/nu s-au pronuntat,
anterior prezentei decizii, cu privire la raportului procedurii, acest act fiind
atacat... termenul legal, prin formularea unei contestatii la Consiliu, este
evident, raportat la prevederile art. 3 alin. (1) si alin. (3) anterior citate,
ca contestatorul este o] persoana care se considera
vatamata prin rezultatul prezentei proceduri.

Astfel, vizavi de solicitarile contestatorului, anterior citate, Consiliul
subliniaza ca practica CJUE... domeniul achizitiilor publice, a statuat
urmatoarele (a se vedea cauza C-689/13):

ca actiunea incidenta a adjudecatarului nu poate conduce la respingerea
caii de atac a unui ofertant respins... ipoteza... care legalitatea ofertei
fiecaruia dintre operatori este pusa... discutie... cadrul aceleiasi
proceduri, dat fiind ca, intr-o asemenea ipoteza, fiecare dintre concurenti
poate invoca un interes legitim care sa insemne excluderea ofertei
celorlalti, ceea ce poate sa conduca la constatarea imposibilitatii pentru
autoritatea contractanta de a efectua selectia unei oferte legale.

25. La punctul 34 din aceeasi hotardre, Curtea a interpretat, prin urmare,
articolul 1 alineatul (3) din Directiva 89/665... sensul ca aceasta dispozitie se
opune ca o cale de atac a unui ofertant a carui oferta nu a fost selectata sa fie
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declaratd inadmisibila... urma examindrii prealabile a exceptiei de
inadmisibilitate invocate... cadrul caii de atac incidente a adjudecatarului, fara o
pronuntare cu privire la conformitatea celor doud oferte... discutie cu
specificatiile caietului de sarcini.

26. Aceasta hotaradre constituie o concretizare a cerintelor dispozitiilor
dreptului Uniunii citate la punctul 23 din prezenta hotdrare... imprejurari...
care... urma unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, doi
ofertanti introduc cai de atac prin care urmdresc excluderea lor reciproca.

. Intr-o asemenea situatie, fiecare dintre cei doi ofertanti are un
interes... obtinerea unui anumit contract. Astfel, pe de o parte, excluderea
unui ofertant poate conduce la obtinerea de catre celdlalt a contractului direct...
cadrul aceleiasi proceduri. Pe de alta parte... ipoteza unei excluderi a celor

doi ofertanti si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice, fiecare dintre ofertanti ar putea sa

participe si, astfel, sa obtina... mod indirect contractul.”.

aceste conditii, Consiliul va respinge ca nefondata exceptia
privind lipsa de interes a contestatorului... formularea criticilor cu privire la
ofertantul declarat castigator si a celui pozitionat pe locul 2... clasament,
invocata de intervenientul....

ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei invocata de
intervenientul..., Consiliul o va respinge, avand... vedere urmatoarele
considerente:

Din continutul contestatiei, rezulta ca actele atacate sunt raportul
procedurii si comunicarea rezultatului procedurii.

Calculand termenul legal de contestare a rezultatului procedurii,
despre care contestatorul a luat cunostinta la data de... (data publicarii...
SEAP a raportului procedurii si a comunicarii rezultatului), prin aplicarea
dispozitiilor legale incidente... speta avand... vedere valoarea estimata a
contractului de servicii care face obiectul prezentei proceduri de atribuire
[..., mai mare decat pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016], respectiv art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 [,..."],
Consiliul constatd ca acesta s-a implinit....

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca autorul
contestatiei a tran... contestatia atat Consiliului cat si autoritatii
contractante, prin mijloace electronice (e-mail), la data de...... ultima zi
a termenului legal anterior calculat... conditiile... care prevederile art....
alin. (1) si (3) din Codul de procedura civila, stabilesc ca

»(1) Actul de procedura, depus inauntrul termenului prevazut
de lege prin scrisoare recomandata la... postal sau depus la un serviciu
de curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare ori trimis
prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut... termen. (...)

(3)... cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal,
precum si inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de
curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de unitatea militara
sau de administratia locului de detinere, pe actul depus, precum si
mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum
acestea sunt atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al
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instantei, servesc ca dovada a datei depunerii actului de catre partea
interesata.”

Faptul ca aceasta contestatie a fost inregistrata la Consiliu la data
de... este nerelevant, cata vreme, fata de normele citate anterior,
importanta este data transmiterii contestatiei si nu data inregistrarii
acesteia la CNSC.

Asadar, fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca... speta
au fost respectate dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu
de expirarea termenului legal de contestare”, exceptia tardivitatii invocata
de intervenientul... fiind nefondata.

. Ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a contestatorului cu
privire la neconformitatea/inadmisibilitatea ofertei asocierii al carei lider
este....... situatia respingerii criticilor care vizeaza decizia de respingere a
ofertei contestatorului, invocata de intervenientul..., Consiliul o va
respinge, fiind nefondata, avand... vedere faptul ca... situatia expusa de
intervenient, eventuala admitere a criticilor care vizeaza modalitatea de
evaluare a ofertelor pozitionate... clasament pe locurile 1 si 2 poate
conduce la anularea procedurii si initierea unei noi proceduri la care
contestatorul poate participa si, eventual, deveni castigator.

ceea ce priveste nemotivarea contestatiei, invocata de
intervenientul..., justificata de faptul ca autorul contestatiei a formulat
critici care au vizat motive de inacceptabilitate a ofertei sale desi oferta sa
a fost respinsa pentru motive de neconformitate [art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016], Consiliul constata, din continutul contestatiei, ca
aceasta contine motivarea... fapt si... drept cu privire si la respingerea ca
neconforma a ofertei sale [,... a fost intocmit cu respectarea tuturor
informatiilor solicitate prin documentatia de atribuire, (...), «Subscrisa a
demonstrat atat respectarea ,cerintei de forma", cat si conformitatea
continutului - ,cerinta de continut”", conform celor prevazute...
documentatia de atribuire.»”].

De altfel, aceasta fiind situatia existenta si aplicand prevederile art.
10 lit. e) si f) din Legea nr. 101/2016 [, Contestatia se formuleaza... scris si
trebuie sa contind urmatoarele elemente: e) obiectul contestatiei; f)
motivarea... fapt si... drept a contestatiei”], Consiliul nu a considerat
necesara aplicarea masurii prevazuta la art. 11 alin. (1) din aceeasi lege
[(1)... situatia... care Consiliul apreciaza ca... contestatie nu sunt cuprinse toate
informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca... termen de 3
zile de la instiintare, sa completeze contestatia], temeinicia argumentelor
contestatorului cu privire la decizia de respingere a ofertei sale urmand sa
fie verificata cu ocazia analizei fondului cauzei.

ceea ce priveste solicitarea contestatorului de repunere...
termenul de contestare ulterior accesului la CNSC la dosarul cauzei,
pentru completarea contestatiei cu motive suplimentare care ar rezulta,
Consiliul are... vedere ca... cauza C-532/20, avand ca obiect o cerere de
decizie preliminara formulata... temeiul articolului 267 TFUE de..., CJUE s-
a pronuntat cu privire la termenele de atac, astfel:

#29. (...), Directiva 92/13 nu se opune... principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii
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contractante trebuie formulata intr- un termen prevazut... acest scop si ca orice

neregularitate a procedurii de atribuire invocata... sprijinul acestei cai de atac
trebuie invocata... acelasi termen, sub sanctiunea decaderii... asa fel incat, dupa
implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o asemenea decizie
sau sa se invoce o asemenea neregularitate... masura... care termenul respectiv
este rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-

32.... aceasta privinta, trebuie amintit ca nu se pot asigura cai de atac
efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile... materia atribuirii
contractelor de achizitii publice decdt daca termenele prevazute pentru
introducerea acestor cai de atac incep sa curgda numai de la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostintd despre pretinsa
incdlcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14

februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 45 si jurisprudenta citata).”.

Prin urmare, raportat la interpretarea pronuntata de CJUE (ale carei
decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru instanta de trimitere, cat si
pentru toate instantele din statele membre)... cauza C-532/20
anterior mentionata, care se aplica si... cauza care face obiectul prezentei,
termenul... care un ofertant poate formula... conditiile legii, o contestatie
impotriva unei decizii a autoritatii contractante, incepe sa curga nu de la
data primirii acestei decizii, ci de la data luarii la cunostinta, de catre
acesta, a motivelor pertinente ale deciziei mentionate, care garanteaza ca
acest ofertant a avut cunostinta sau a putut sa aiba cunostinta despre
eventuale incalcari ale dreptului Uniunii care viciaza o astfel de decizie.

. acest context, este evident ca, potrivit Directivelor... materie si
deciziei CJUE pronuntata... cauza C-532/20 (... care se face referire la art.
8 din Legea nr. 101/2016), doar contestatia este... de atac, actiune
reglementata distinct... Legea nr. 101/2016 (care reprezinta o Lex
specialis fata de prevederile Legii nr....54/..., Legii nr. 287/... si Leqii nr....
privind Codul de procedura civila, prevaland asupra prevederilor
acestora... conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016) fata de depunerea de
concluzii scrise si de formularea unei cereri de interventie, actiuni care au
alt scop fata de contestatie.

Raportat la aceste precizari si... vederea solutionarii cererii formulata
de contestator, prin care a solicitat studierea dosarului cauzei, inclusiv a
documentelor declarate ca fiind confidentiale, Consiliul a solicitat... si...
[ofertanti care au declarat confidentiale propunerile tehnice, propunerile
financiare (cu exceptia pretului ofertat) si solicitarile de clarificari si
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raspunsurile aferente care fac referire la propunerea tehnica si/sau
propunerea financiara] sa justifice incadrarea documentelor depuse ca
fiind confidentiale si sa demonstreze, prin orice mijloc de proba, caracterul
confidential al documentelor si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii
acestor informatii... conformitate cu prevederile art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 potrivit carora ,La cerere, partile cauzei au acces
la documentele dosarului constituit la Consiliu... aceleasi conditii... care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici... special... ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala”.

La aceste solicitari... si... au tran... raspunsuri cu continut generalist,
prin care nu au administrat nici un mijloc de proba care sa demonstreze,
fara dubiu, caracterul confidential al inscrisurilor indicate ca atare si nici
prejudiciul care va fi suferit urmare a dezvaluirii acestora.

... acest context, pentru o mai buna intelegere, de catre ofertantii...
cauza, a invocarii institutiei confidentialitatii... cadrul unor proceduri de
atribuire a unor contracte de achizitii publice, initiate de autoritati
contractante si finantate din fonduri publice [a se vedea prevederile art. 1
alin. (2) coroborate cu prevederile art. 2 alin. (1) pct.... din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice precum si prevederile art. 1 alin. (2)
coroborate cu prevederile art. 2 alin. (1) pct. 32 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale - n.n.], proceduri care, astfel, trebuie sa se
deruleze intr-o maniera transparenta, conform regulilor legislatiei
nationale (... speta Legea nr. 98/2016), legislatie care transpune legislatia
europeana... materia achizitiilor publice (... speta Directiva.../24/UE),

Consiliul subliniaza ca... cadrul Hotararii din 14 februarie 2...8, CJUE
(ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru instanta de
trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat... cauza C-.../06, astfel:

~55. (...) Este de competenta acestui organism (responsabil cu procedurile
privind caile de atac - n.n.) sa decida... ce masura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii... lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al
partilor la litigiu si... cazul unei cai de atac... fata unei instante sau al unei cai de
atac... fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal... intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura... ansamblul sdu, sa respecte dreptul la
un proces echitabil.”.

Mai mult... cadrul Hotararii din 7 septembrie..., CJUE s-a pronuntat...
cauza C-9... /..., astfel:

,6) Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1 alineatele (3)
si (5) din Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin Directiva.../23,
precum si articolul 21 din Directiva.../24, citite... lumina articolului 47 din Carta
drepturilor fundamentale a..., trebuie interpretate... sensul ca instanta nationala
competenta sesizatda cu o cale de atac impotriva deciziei unei autoritati
contractante prin care se refuza comunicarea catre un operator economic a
informatiilor considerate confidentiale cuprinse... documentatia tran...a de
concurentul caruia i a fost atribuit contractul sau cu o cale de atac impotriva
deciziei unei autoritati contractante de respingere a caii de atac administrative

Pagina 15 din 64




formulate impotriva unei astfel de decizii de refuz este obligata sd evalueze
comparativ dreptul solicitantului de a beneficia de o cale de atac efectiva si
dreptul concurentului sau la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestuia.... acest scop, instanta mentionata, care trebuie... mod
necesar sa dispuna de informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale
si de secretele comerciale, pentru a fi... masura sa se pronunte... deplina
cunostinta de cauza cu privire la caracterul comunicabil al informatiilor
mentionate, trebuie sa procedeze la o examinare a tuturor elementelor de fapt si
de drept pertinente. Ea trebuie de asemenea sa poata anula decizia de refuz sau
decizia de respingere a caii de atac administrative daca acestea sunt nelegale si,
daca este cazul, sa trimitd cauza autoritatii contractante sau chiar sa adopte ea
insasi o noua decizie daca dreptul sau national ii permite acest lucru.”.

. acest sens, raportat la cele precizate anterior, sunt deosebit de
relevante... context concluziile formulate de... cauza C-9... /..., si anume:

»36. Conform unei interpretari literale si izolate a articolului 21 din
Directiva.../24, informatiile confidentiale ar fi, pur si simplu, cele calificate ca
atare de un operator economic. Prin urmare, informatii protejate ar fi... orice
caz, cele ,desemnate de [operatorii economici] ca fiind confidentiale”.

37. Daca s-ar aplica acest criteriu hermeneutic, orice informatie a carei
divulgare nu ar fi autorizata de operatorul care a pus o la dispozitia autoritatii
contractante, indiferent de continutul sau, ar fi bloc...... mod automat, cu alte
cuvinte nu ar putea fi divulgata.

38. Aceasta interpretare extensiva nu poate fi primita. (...)

40. Prin urmare, consideram ca articolul 21 din Directiva.../24, citit...
contextul sau, nu incredinteazd exclusiv operatorului economic functia de a
specifica, dupa cum considera de cuviinta, informatiile care trebuie calificate
drept confidentiale. Cererea sa motivata... aceasta privinta - indispensabila,
daca doreste sa limiteze publicarea informatiilor pe care el insusi le furnizeaza -
este supusa deciziei ulterioare a autoritatii contractante (si, eventual, celei a
instantei care efectueaza controlul deciziilor acesteia).”.

De altfel, conform prevederilor art. 57 alin. (1) si (4) si art. 217 alin.
(5) si (6) din Legea nr. 98/2016,

e Articolul 57

-(1) Farda a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante,
autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea  tehnica, elementele din propunerea financiard  si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost tran...e de operatorii economici indicate si
dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucdt sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. (...)

(4) Operatorii economici indica si dovedesc... cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din
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propunerea tehnica, elemente din  propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite
de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la oferta... caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1). (...)”

e Articolul 217

~(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile
legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decét... masura... care aceste informatii din cadrul propunerilor
tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost
au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale,
potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligatd sa permita, la
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau  fundamentarile/justificarile ~ de pret/cost. Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de
catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Astfel... cadrul Hotararii din..., CJUE s-a pronuntat... cauza C-54/21,
astfel:

»50. Totusi, principiul protectiei informatiilor confidentiale trebuie conciliat
cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective.... acest sens, interdictia
prevazuta la articolul 21 alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie pusa... balanta
cu principiul general al bunei administrari, din care rezulta obligatia de motivare.
Aceasta punere... balanta trebuie sa tina seama printre altele de faptul ca...
lipsa unor informatii suficiente care sa 1i permitda sa verifice daca decizia
autoritatii contractante privind atribuirea contractului este afectata de eventuale
erori sau nelegalitati, un ofertant respins nu va avea posibilitatea... practica, sa
se prevaleze de dreptul sau la o cale de atac efectiva, prevazut la articolul 1
alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 (a se vedea... acest sens Hotardrea din
7/ septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C 9... /..., EU:

64.... ceea ce priveste... sfarsit, practica descrisa de instanta de trimitere
potrivit careia... statul membru... cauza, autoritatile contractante accepta... mod
sistematic cererile ofertantilor de a califica drept secrete de afaceri ansamblul
informatiilor a caror divulgare catre ofertantii concurenti nu o doreau, trebuie sa
se constate ca o astfel de practica, presupundnd ca a fost instituita efectiv,
aspect a carui verificare nu este de competenta Curtii, este susceptibila sa aduca
atingere nu numai echilibrului dintre principiul transparentei prevazut la articolul
18 alineatul (1) din Directiva.../24 si protectia confidentialitatii prevazuta la
articolul 21 alineatul (1) din aceasta, ci si exigentelor, amintite la punctul 50 din
prezenta hotardre, ale unei protectii jurisdictionale efective, precum si
principiului general al bunei administrari, din care rezulta obligatia de motivare.

65.... aceasta privinta, trebuie amintit ca autoritatea contractantd nu
poate fi tinutd de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia
informatiile tran...e sunt confidentiale, ci trebuie sa Ii impuna acestui operator sa
demonstreze caracterul cu adevarat confidential al informatiilor divulgarii carora
i se opune (a se vedea... acest sens Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos
regiono atlieky tvarkymo centras, C 9... /..., EU: C:...: 7..., punctul 117).”.
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Totodata... corelare cu cele precizate anterior, Consiliul subliniaza ca,
potrivit Indrumarii privind analiza confidentialitatii ofertelor, publicata...
data de..., pe site-ul ANAP, ,.... Este important de retinut faptul ca OUG nr.
25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate
care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii
ilegale, care a transpus Directiva.../9.../UE privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale - NU se aplica... domeniul achizitiilor publice.”.

urma analizei raspunsurilor sus mentionate, tran...e de... si...,
Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatorului documentele aflate la
respectivul dosar, cu exceptia informatiilor cu caracter personal, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

acest context, Consiliul are... vedere «ca... urma studierii
documentelor dosarului cauzei, contestatorul a avut acces, la data de..., la
ofertele criticate, aceasta fiind data cand a avut cunostinta sau a putut sa
aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale Legii nr...., care, eventual,
ar fi viciat documentele emise de autoritatea contractanta a caror anulare
se solicita prin contestatia formulata.

Pe cale de consecinta, avand... vedere interpretarea pronuntata de
CJUE... cauza C-532/20, rezulta fara nici un dubiu... cazul de fata, ca un
nou termen de formulare a unei contestatii cu privire la oferta/ofertele
studiata/studiate [de 10 zile, conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016], incepe sa curga din ziua urmatoare luarii la cunostinta (...
data de... sus precizatd), de catre reprezentantii contestatorului, a
informatiilor din documentele aflate... dosarul cauzei si se implinea la data
de....

Or... speta, ulterior accesului la dosarul constituit la CNSC,
contestatorul a dezvoltat criticile din contestatie, fara sa formuleze critici
noi, sau sa depuna o noua contestatie.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul retine, cu
privire la criticile care vizeaza decizia de respingere a ofertei
contestatorului, ca motivul respingerii ofertei acestuia a fost determinat de
faptul ca, urmare a analizarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari care
au vizat graficul Gantt (raspunsurile la intrebarile 9, 12, 13, 14, 15, 16...
si 20) tran...e de autorul contestatiei, comisia de evaluare a constatat ca
propunerea tehnica depusa de acesta nu corespunde cerintelor caietului
de sarcini, constatand incidenta dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016.

O prima critica a contestatorului vizeaza raportul procedurii si
comunicarea rezultatului procedurii, despre care sustine ca nu sunt
motivate, atat cu privire la oferta sa cat si cu privire la oferta declarata
castigatoare.

analiza acestei critici, Consiliul retine relevante urmatoarele
prevederi ale Legii nr....:

- art. 215 alin. (2) lit. b):

»2)... cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (1),
autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde: (...);
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b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere a ofertei sale”;

- art. 216 alin. (2) si (3):

»(2) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele documente/informatii:

a) denumirea si adresa autoritatii contractante, obiectul si valoarea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru sau a sistemului dinamic de
achizitii;

b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a
candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numarului acestora pe parcursul
procedurii de atribuire;

c) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scazut;

d) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru care
oferta acestuia a fost desemnata castigatoare;

e)... mdasura... care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de
achizitie  publicd/acordul-cadru pe care ofertantul declarat castigator
intentioneaza sa o/le subcontracteze unor terti si denumirea subcontractantilor;

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire... cazul
aplicarii procedurilor de negociere competitiva, dialog competitiv sau negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

g) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractantd a decis
anularea procedurii de atribuire;

h) atunci cand este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte
mijloace de comunicare decét cele electronice pentru depunerea ofertelor;

i) atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate si masurile
luate... acest sens.

(3) Informatiile care fac obiectul alin. (2) lit. b) sunt urmatoarele:

a) denumirea candidatilor/ofertantilor calificati si/sau selectati si motivele
care au stat la baza acestor decizii;

b) denumirea candidatilor/ofertantilor respinsi si motivele respingerii.”

Informarea legala a ofertantului reprezinta o obligatie ce i revine
autoritatii contractante... justificarea actelor sale si pentru respectarea
principiului transparentei actului decizional, dar si ca un instrument efectiv
pus la dispozitia operatorului economic diligent, care cunoaste obligatiile
autoritatii contractante, care intelege ca... scopul depunerii contestatiei,
sa acceseze informatiile din actele pe care aceasta este obligata sa i le
puna la dispozitie si care doreste sa investeasca organismul de solutionare
cu o contestatie care sa respecte toate rigorile Legii nr...., pentru
preintampinarea situatiilor ce pot atrage sanctiuni din partea organismului
administrativ-jurisdictional.

Verificand sustinerile contestatorului cu privire la continutul celor 2
documente, prin raportare la prevederile legale citate anterior, Consiliul
constata ca informatiile existente... raportul procedurii (pag. 13-24),
precum si cele din comunicarea rezultatului procedurii tran...a
contestatorului fac trimitere la aspectele de neconformitate constatate de
achizitoare, fiind mentionate cerintele din caietul de sarcini considerate a
fi neindeplinite, precum si rezultatul analizei raspunsurilor tran...e de
contestator, respectiv justificari cu privire la modul... care autoritatea
contractanta a considerat ca trebuia elaborata propunerea tehnica,
temeinicia acestor justificari urmand sa fie analizata... continuare, cu
ocazia analizarii criticii privind acest aspect.
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privinta ofertei declarata castigatoare si a celei pozitionata pe
locul 2, contestatoarea sustine ca indicarea punctajului final si trimiterea
la procesul-verbal nr.... ar fi insuficiente. Aceste sustineri nu pot fi retinute
de Consiliu, fiind nefondate, intrucat rigorile impuse de dispozitiile art. 216
alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016, citata anterior, vizeaza includerea
motivelor desemnarii castigatorului, iar raportul procedurii arata punctajul
final (99 puncte si... puncte pentru ofertantul afla pe locul 2) si indica
suportul motivarii detaliate (procesele verbale nr.... si nr....).

De altfel, cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice,
contestatoarea a luat la cunostinta despre continutul actelor evaluarii,
acestea fiindu-i puse la dispozitie.

Fata de cele mai sus retinute se constata ca raportul procedurii
cuprinde toate informatiile prevazute de art. 216 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 98/2016, si indica fara echivoc suportul evaluarii (procese-verbale,
raport de specialitate, raspunsuri la clarificari - acestea fiind documente
integrante ale dosarului achizitiei), iar comunicarea rezultatului procedurii
reda... detaliu motivele respingerii ofertei contestatoarei, cu respectarea
art. 215 alin. (1) din acelasi act normativ.

Prin urmare, Consiliul constata ca cele doua documente indeplinesc
cerintele impuse acestor tipuri de documente, criticile contestatorului
formulate cu privire la caracterul nemotivat al acestora fiind neintemeiate.

ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare la
modalitatea... care a fost evaluata oferta sa, respectiv faptul ca membrii
comisiei de evaluare nu au efectuat propria evaluare ci au reprodus
mecanic aprecierile expertului cooptat, Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit art. 126 alin. (3) din HG nr. 395/2016

~(3)... cazul... care evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor necesita
o0 expertiza aprofundata... domeniul achizitiilor publice ori de natura tehnica,
financiara, juridica si/sau privind aspectele contractuale specifice, autoritatea
contractanta poate desemna, pe langa comisia de evaluare, specialisti externi
numiti experti cooptati.”,

iar potrivit art. 128 din acelasi act normativ

»(1) Expertii cooptati prevazuti la art. 126 alin. (3) pot fi desemnati inca
de la inceputul procesului de evaluare sau pe parcursul acestui proces... functie
de problemele care ar putea impune expertiza acestora, scop... care... cadrul
deciziei de desemnare a expertilor cooptati se precizeaza atributiile si
responsabilitatile specifice detinute pe parcursul procesului de evaluare.

(2) Propunerea privind cooptarea expertilor externi, respectiv necesitatea
participarii acestora la procesul de evaluare se justifica si se realizeaza prin
raportare la atributiile si responsabilitatile ce sunt detinute/exercitate de catre
acestia... aplicarea prevederilor alin. (1).

(3) Expertii cooptati nu au drept de vot... cadrul comisiei de evaluare,
insa... indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit legii si a mandatului primit...
baza deciziei de desemnare, precum si a competentelor personale, acestia
procedeaza la intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra carora isi exprima
punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o detin.
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(4)... sensul prevederilor alin. (3), expertul cooptat este responsabil din
punct de vedere profesional pentru acuratetea si realitatea informatiilor
consemnate... cadrul raportului de specialitate.

(5) Raportul de specialitate prevazut la alin. (3) este destinat sa faciliteze
comisiei de evaluare adoptarea deciziilor... cadrul procesului de analiza a
solicitarilor de participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare.

(6) Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de
specialitate al expertului cooptat prevazut la alin. (3) au obligatia de a-si
prezenta punctul de vedere... scris, elabordnd... acest sens o nota individuala
care devine anexa la raportul procedurii de atribuire.... cadrul acestei note se
justifica... mod documentat punctul de vedere al respectivilor membri la un nivel
similar cu exigentele ce deriva din aplicarea prevederilor alin. (4).

(7) Raportul de specialitate se ataseaza la raportul procedurii de atribuire
si devine parte a dosarului achizitiei publice.”

speta, pentru evaluarea propunerilor tehnice autoritatea
contractanta a desemnat, potrivit informatiilor din Decizia nr...., tran...a
Consiliului... completarea dosarului achizitiei, ca expert cooptat pe
doamna... din partea operatorului economic..., care... etapa de evaluare a
propunerilor tehnice a elaborat punctul de vedere nr...., potrivit caruia
propunerea tehnica depusa de contestator este neconforma.

Potrivit informatiilor din procesul verbal nr...., inregistrat cu nr....,
comisia de evaluare si-a insusit concluziile expertului cooptat si a stabilit
ca oferta contestatorului este neconforma.

Cu privire la sustinerea contestatorului referitoare la pretinsa
analiza pe care ar fi trebuit sa o realizeze membrii comisiei de evaluare
dar pe care acestia nu au facut-o, Consiliul retine ca legislatia... materia
achizitiilor publice impune obligatii...rcina membrilor comisiei de evaluare
doar... situatia... care acestia nu sunt de acord cu ceea ce a constatat
expertul cooptat, potrivit art. 128 alin. (6) din HG nr. 395/2016 anterior
citat.

. spetd, asa cum s-a retinut anterior, membrii comisiei de evaluare
au mentionat... cadrul raportului procedurii (dar si, anterior... cadrul
procesului verbal nr...., inregistrat cu nr....), concluziile cu privire la
modalitatea de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini de catre oferta
contestatorului. De altfel, din documentele depuse la dosarul cauzei
rezulta ca nu toti cei trei membrii ai comisiei de evaluare si-au insusit
concluziile expertului cooptat cu privire la evaluarea propunerii tehnice a
contestatorului, ci doar doi dintre acestia... timp ce al treilea membru -
dl.... (presedintele comisiei de evaluare pana la data de...) a elaborat nota
inregistrata cu nr.... care cuprinde motivarea neinsusirii de catre acesta a
concluziilor expertului cooptat.

Prin urmare, Consiliul nu poate retine ca pertinenta sustinerea
contestatorului referitoare la critica analizata, aceasta fiind neintemeiata.

Referitor la sustinerea contestatorului potrivit careia decizia de
respingere a ofertei sale a fost adoptata exclusiv pe baza punctului de
vedere al expertului cooptat, fara ca aceasta decizie sa fie sustinuta de o
analiza proprie a comisiei de evaluare si fara prezentarea unei motivari
autonome si complete a masurii de eliminare a ofertei sale din
procedura... conditiile... care activitatea expertului a fost declarata
nelegala de Curtea de Conturi, asa cum rezulta din raportul de audit al
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acestei institutii, raport care a vizat perioada..., Consiliul retine
urmatoarele informatii din raportul procedurii:

~Procesul de evaluare s-a realizat cu sprijinul expertului cooptat, numit
prin Decizia nr...., pdna la Incetarea contractului de prestari servicii de

consultanta nr....... baza notificarii de reziliere nr..... Rezilierea a fost motivata
de neindeplinirea... forma continuata a obligatiilor prevazute la art. 9 alin..........
si... - Obligatiile principale ale Prestatorului din contract, coroborat cu

recomandarea Curti de Conturi a Romdaniei (CCR) inscrisa... raportul de audit
aprobat prin... nr...., inregistrat la sediul... pentru... (ANANP) sun nr.....
Rapoartele/punctele de vedere/opiniile expertului cooptat intocmite péna la
rezilierea contractului, sunt parte a dosarului achizitiei”.

Din continutul documentelor tran...e de autoritatea contractanta,
rezulta ca punctul de vedere emis de expertul cooptat care a vizat analiza
raspunsului tran... cu privire la propunerea tehnica depusa a fost elaborat
de acesta... anul 2023, anterior datei de..., cand a fost reziliat contractul
nr.....

Pe de alta parte, asa cum s-a mai retinut... prezenta decizie, potrivit
prevederilor art. 128 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016, raportul de
specialitate (... speta, punctul de vedere) elaborat de expertul cooptat
este destinat facilitarii adoptarii deciziilor de catre comisia de evaluare...
situatia... care membrii acesteia nu sunt de acord cu cele concluzionate de
expert, existand obligatia acestora de elaborare a unei note care trebuie
sa cuprinda o justificare motivata.

. ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la lipsa din
raportul procedurii a analizei tehnice efective privind conformitatea
ofertelor pozitionate pe locurile 1 si 2... clasament, Consiliul le va
respinge, acestea fiind neintemeiate... conditiile... care, potrivit art. 216
alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016... legatura cu ofertele declarate
admisibile, nu exista obligatia ca raportul procedurii sa contina informatiile
pretinse de contestator. De altfel... raportul procedurii elaborat... prezenta
procedura de atribuire se consemneaza faptul ca informatii cu privire la
evaluarea propunerilor tehnice depuse, deci inclusiv cu privire la cele 2
oferte criticate, se regasesc... cadrul proceselor verbale nr...., inregistrat

analiza criticilor concrete care vizeaza decizia de respingere a
ofertei contestatorului, Consiliul apreciaza ca fiind relevante prevederile
cap.... Continutul ofertei, pct.... Oferta tehnica, din caietul de sarcini:

«Oferta tehnicd va fi structurata pe urmatoarele capitole/sectiuni si va
respecta... totalitate cerintele si instructiunile urmatoare:

(...)

3. Planificarea activitatilor

.... de executie a contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de
executie a contractului, care va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele
propuse de ofertant... vederea indeplinirii contractului, inclusiv. momentele
semnificative ale proiectului/punctele de referintd/jaloanele aferente. De
asemenea... va evidentia planificarea, succesiunea si interdependenta, cat
si durata activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea
momentelor semnificative ale proiectului/punctele de
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referinta/jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa... raport
cu_necesitatea atingerii rezultatelor si... corelare cu informatiile
prezentate... sectiunea.... a propunerii tehnice. Tot... aceasta sectiune
vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni ale aceluiasi..., respectiv
extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea drumului...; extras din
acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului/punctele
de referinta/jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale si extras
din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si
entitatea din partea caruia participa expertul).

Diagrama drumului... (aceasta sectiune va cuprinde diagrama
drumului..., respectiv acele etape, subactivitati, activitati care influenteaza...
mod definitiv durata intregului contract). Aceasta diagrama trebuie sa
evidentieze pe..., subactivitati, activitati, regasite si... versiunea de... de la
sectiunea....

... Curba "S" a progresului fizic (aceasta sectiune va prezenta estimarea
progresului fizic... cadrul contractului si va fi utilizat... derularea contractului ca
un indicator de performanta, respectiv pentru a putea anticipa eventuale
sincope... ceea ce priveste finalizarea la timp a activitatilor contractului, prin
comparatia curbei "S" estimatd si prezentata la momentul depunerii ofertei
tehnice cu versiunile reale ale curbei "S", la anumite momente stabilite de
derulare a contractului - trimestrial.

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor. Autoritatea
Contractanta trebuie sa aiba posibilitatea sa verifice... fisierele tran...e
(cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele urmatoare:

Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiv data de inceput si
de final;

Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si
etapa;

Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe..., atat la
nivelul graficului cat si la nivelul diagramei;

Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

Efortul alocat fiecarui expert exprimat... ore sau zile;

Momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele
aferente, cu evidentierea componentei temporale;

Curba "S" a progresului fizic estimat. Facem precizarea ca pe baza
acestui... si a informatiilor cuprinse... cadrul acestuia, se va prezenta si...
sectiunea Propunere financiara acelasi... care va contine si valorile ofertate pe
fiecare etapd, subactivitate si activitate... parte si care va trebui sa corespunda
cu valorile din cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta.»

Din economia cerintelor stabilite vizavi de modalitatea de elaborare a
graficului pentru prestarea serviciilor, autoritatea contractanta a dorit ca
operatorii economici sa elaboreze un grafic pentru prestarea serviciilor
care sa cuprinda activitatile/subactivitatile/etapele corelate logic si
tehnologic si totodata sa aiba planificate succesiunea si interdependentele
dintre activitati/ subactivitati/etape, cu evidentierea momentelor
semnificative ale proiectului/ punctele de referinta/jaloanele si utilizarea
resurselor pentru fiecare etapa... raport cu necesitatea atingerii
rezultatelor si... corelare cu informatiile prezentate... sectiunea.... a
propunerii tehnice.
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Graficul pentru prestarea serviciilor, trebuie sa aiba abilitatea de a
transpune informatiile si de a oferi posibilitatea verificarii... fisierele
tran...e (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele expres
solicitate de asa maniera incat sa permita corelarea informatiilor incluse...
grafic cu informatiile din cuprinsul propunerii tehnice elaborate vizavi de
urmatoarele elemente ce trebuiau avute... vedere: «denumirea activitatilor,
subactivitatilor si etapelor; duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor,
inclusiva data de inceput si de final; resursele umane alocate pe fiecare
activitate, subactivitate si etapa, evidentierea acelor etape, subactivitati si
activitati situate pe..., atat la nivelul graficului cat si la nivelul diagramei;
alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti; alocarea
resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati; efortul alocat fiecarui
expert exprimat in ore sau zile;, momentele semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/ jaloanele aferente, cu evidentierea
componentei temporale; curba ”S” a progresului fizic estimat.»

Documentatia de atribuire... cadrul careia au fost stabilite cerintele
anterior citate cu privire la modalitatea de elaborare a propunerii tehnice,
nu a fost contestata... cadrul termenului legal astfel ca si-a dobandit
caracterul obligatoriu, ofertantii avand obligatia de a-si elabora ofertele cu
respectarea tuturor cerintelor existente... aceasta, iar autoritatea
contractanta avand obligatia de a evalua ofertele cu aplicarea regulilor
stabilite... documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile sus
citate, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor la
prezenta procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile impuse de autoritatea contractanta.

... acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca... cadrul Hotarérii din
2 iunie..., CJUE (ale _cdrei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-
a pronuntat... cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii... temeiul
articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea
stabilit (a se vedea... special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova,
C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie...,
Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul
42 din aceeasi hotarére a reiterat ca ,astfel cum sa amintit la punctul 39
din prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si a precizat ca
,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este
excluderea din procedura”.

Din continutul propunerii tehnice depusa de asocierea din care face
parte contestatorul, rezulta existenta urmatoarelor documente aferente
graficului Gantt:

- Diagrama_GANTT_derulare activitati_etape - elaborata...;

- Diagrama_GANTT_Jaloane - elaborata...;

-... cu alocare experti - elaborata...;
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... cu alocare experti intre asociati - elaborat...;
Diagrama_GANTT_drum_... - pag. 421-429;
Diagrama_GANTT_drum_..._network_diagram;
Curba ,S” a progresului proiectului.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca... etapa de evaluare a propunerilor tehnice a fost tran...a
contestatorului solicitarea de clarificari nr....... cadrul careia, se regasesc
urmatoarele intrebari:

«9. V4 rugam sa ne indicati... de executie a contractului/graficul pentru
prestarea serviciilor realizat intr-un soft specializat de management de proiect
(cu indicarea paginilor din oferta unde acesta se regdseste)... care sunt
evidentiate toate aceste elemente: activitatile, subactivitatile si etapele propuse
de ofertant... vederea indeplinirii contractului; inclusiv momentele semnificative
ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente; planificarea,
succesiunea si interdependenta, cat si durata activitatilor, subactivitatilor si
etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale proiectului/punctele de
referintd/ jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa... raport cu
necesitatea atingerii rezultatelor si... corelare cu informatiile prezentate in
sectiunea.... a propunerii tehnice.(...)

12. Va rugam sa precizati modalitatea de indeplinire a cerintelor privind
prezentarea extraselor solicitate... aceastad sectiune, specific solicitate a fi
extrase din... de executie a contractului, grafic si extrase care trebuiau
prezentat intr-un soft/program specializat de management de proiect, avand...
vedere ca acele extrasele prezentate de catre Dvs. reprezinta tabele... si/sau....

13. Va rugam sa precizati care document reprezinta graficul Gantt de
executie a contractului/graficul pentru prestarea serviciilor/graficul
"sursa" (cu indicarea paginilor din oferta unde acesta se regaseste) prezentat
folosind un soft/program specializat pentru managementul proiectelor, din care
s-au prezentat extrasele solicitate, respectiv:

- acelasi..., cu evidentierea drumului... - va rugam indicati paginile unde
acest extras se regaseste

- extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane
pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui
expert si entitatea din partea cdruia participa expertul - va rugam indicati
paginile unde acest extras se regaseste

14. Va rugam sa precizati unde... cadrul propunerii tehnice ati inclus
extrasul din acelasi... care ati evidentiat....

15. Va rugam sa precizati unde... cadrul propunerii tehnice ati inclus
extrasul din acelasi... care ati prezentat alocarea resurselor umane pe
fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui
expert si entitatea din partea caruia participa expertul.

16. Va rugam sa ne puneti la dispozitie fisierul sursa al graficului gantt
prezentat... cadrul ofertei, intr-un program specializat de management al
proiectelor si care sa cuprinda toate informatiile solicitate.

(...)

.... Va rugam sa indicati fisierul si pagina unde se regaseste graficul Gantt
de executie a contractului/graficul pentru prestarea serviciilor, prezentat folosind
un program/soft specializat pentru managementul proiectului si... cadrul caruia
pot fi verificate toate aspectele urmatoare si sa ne puneti la dispozitie si fisierul
"sursa" editabil:

Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiv data de inceput si
de final;

Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;
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Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe..., atat la
nivelul graficului cat si la nivelul diagramei;

Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

Efortul alocat fiecarui expert exprimat... ore sau zile;

Momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele
aferente, cu evidentierea componentei temporale; Curba "S" a progresului fizic
estimat.

20. Va rugam sa ne precizati care este documentul si paginile unde se
regaseste acest document, respectiv... "sursa" pe baza caruia ati prezentat
oferta financiard si sa ne transmiteti si varianta editabild a acestuia, respectiv
acelasi... care va contine... propunerea financiara si valorile ofertate pe fiecare
etapa, subactivitate si activitate... parte si care va trebui sa corespunda cu
valorile din cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta»

Potrivit art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,Comisia de evaluare
are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-
limita neputdnd fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o
ord anume... cadrul acestuia.” Astfel, legiuitorul a stabilit obligatia autoritatii
contractante ca... evaluarea completa si corecta a unei oferte, sa solicite
clarificari si completari formale sau chiar de confirmare a unor informatii
existente... oferta primita. Corelativ obligatiei achizitoarei de a cere
clarificari si completari formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea unei oferte, legiuitorul a prevazut si obligatia operatorului
economic deponent al ofertei de a raspunde concludent acestei cereri, fara
a modifica continutul propunerii tehnice sau al celei financiare, asa cum
este reglementat prin dispozitiile art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr.
395/2016.

Este evident faptul ca... cazul... care ofertantul considera ca
solicitarea autoritatii contractante este excesiva, nelegala sau neavenita,
acesta are posibilitatea legala de atacare a ei, pe... unei contestatii
formulata... baza dispozitiilor Legii nr..... Neatacarea... mod legal o unei
astfel de cerere de clarificari primita din partea achizitoarei, are drept
consecinta directa respectarea obligatiei de a raspunde concludent la
aceasta, sub sanctiunea expresa prevazuta de lege pentru cazul contrar,
respectiv respingerea ca inacceptabila a ofertei, conform art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016. Singura posibilitate legala de a inlatura efectul unei
solicitari de clarificari a ofertei... cazul... care aceasta nemultumeste
destinatarul ei ofertant, este anularea ei pe... unei contestatii prin care
este atacata.

Ori, fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca solicitarea de
clarificari anterior amintita/citata nu a fost contestata... cadrul termenului
legal, astfel ca s-a nascut obligatia contestatorului de a raspunde intocmai
cerintelor autoritatii contractante, sustinerile acestuia referitoare la
intentia comisiei de evaluare de a identifica pretexte formale pentru
respingerea ofertei sale prin transmiterea acestor solicitari de clarificari,
neputand fi primite la acest moment, acestea fiind tardiv formulate.
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Contestatorul a raspuns acestei solicitari, invocand... preambulul
raspunsului, art. 92 alin. (7) si (8), respectiv art. 209 din Legea nr.
98/2016 si precizand... mod concret, urmatoarele:

,9. Raspuns: Pentru ca... cadrul solicitarilor D-voastra de clarificare sunt
mai multe intrebari legat de modul de indeplinire a cerintelor privind graficul
Gannt, va precizam urmatoarele aspecte:

-... calitate de ofertant, am realizat graficul Gannt... contractul vizat de
achizitia D-voastra prin prisma experientei noastre... domeniul managementului
de proiect... proiecte de mediu... general si mai ales... cele de conservare a
biodiversitatii, similare cu cel de fata.... cadrul ofertei, am prezentat TOATE
variantele de grafic Gantt solicitate de D-voastra, utilizdnd ACELEASI DATE
PRINCIPALE DE INTRARE (activitati/subactivitati, durata activitatilor)... toate
variantele, insd adaptand pentru fiecare dintre ele informatia... functie de ceea
ce am dorit sd reprezentam, astfel incat sa fie cadt mai elocvent pentru D-
voastra... calitate de autoritate contractanta, respectiv sa puna... evidenta cat
mai bine planificarea si viziunea de ansamblu propusa.... reflectd o viziune
proprie a modului... care un Ofertant gandeste proiectul, prin urmare
consideram ca... analiza ar trebui sa primeze analiza viziunii care a stat Ia
baza elaborarii acestuia, datele de intrare si mai putin forma sub care
sunt acestea prezentate;

- Scopul nostru primordial... intocmirea... a fost acela de a va oferi o
proiectie temporala elocventa asupra modului... care am gandit derularea
activitatilor pentru a ajunge la rezultatele dorite. Accentul nostru s-a pus pe
incercarea de a eficientiza derularea activitatilor din proiect, respectiv resursele
alocate acestora, tindnd cont de riscurile ridicate ale implementarii acestui
contract, care are o durata redusd, o complexitate extrem de mare, o
multitudine de activitdti, o echipa extrem de numeroasa si diversa de specialisti,
dependenta ridicata a unor activitati de sezoanele de optim ecologic pentru
studiul unor specii si habitate care rigidizeazd perioadele de desfasurare a
acestora etc. Si... contrapartida, am alocat mai putina importanta unor
aspecte de forma, cum ar fi programele utilizate... realizarea..., formele
sub care am generat reprezentarea datelor de intrare ale graficului. Si
asta pentru ca utilizarea acestor programe nu are o valoare... sine, nu
conduce automat la eficientizarea activitatilor proiectului, atata vreme
cat ele doar proceseazi o serie de date de intrare si faciliteaza
reprezentarea acestora sub diverse forme, si care... functie de specificul
proiectului, pot sa difere atat ca format, cat si ca elemente reprezentate.

. € doar un instrument care pune... evidenta viziunea de ansamblu a
unui proiect, asa cum a fost gandita de echipa de management al proiectului, si
nu este “creator” al acestei viziuni. Prin urmare, consideram ca atentia ar trebui
indreptata inspre problemele de fond, inspre analiza viziunii de planificare a
activitatilor si subactivitatilor, respectiva modului de alocare a resurselor umane
si mai putin pe aspecte superficiale, de forma, care nu pun... evidenta
capacitatea Ofertantilor... a gestiona complexitatea acestui contract.

- Mentionam faptul ca, Ofertantul a utilizat 2 soft-uri/programe de
management de proiect... sursd care se regaseste... Propunerea tehnica
trebuie evaluat... integralitate, fiind un singur... cu mai multe componente.
Formatele de prezentare ale extraselor din... (......) au fost alese de catre
Ofertant, avand... vedere modul de prezentare optim raportat la scopul
contractului si formatul cel mai simplu de urmarit de catre comisia de evaluare;

- Astfel, am realizat urmatoarele variante ale... care
dovedesc indeplinirea cerintelor mentionate la intrebarea 9:

1. O proiectie temporala a activitatilor, subactivitatilor si etapelor
contractului, carora le-am asociat si resursele umane, elaborata...
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Excel.... se regaseste... fisierul Oferta tehnica si anexe_1, Anexa_Grafic Gantt
cu alocare experti.... Oferta tehnica, pagina 339, se precizeaza: "Tindnd cont de
complexitatea contractului si de numdarul mare de situri si de studii de elaborat,
Ofertantul a considerat ca cel mai eficient este impartirea contractului pe
etape tindnd cont de studiile ce trebuie obtinute, respectiv de rezultatele
detaliate, acestea fiind considerate... graficul Gantt etapele de derulare a
proiectului. Pentru aceste etape s-a efectuat alocarea resurselor umane...
cadrul....”. Mentionam ca am ales sa facem alocarea resurselor umane... functie
de studiile ce trebuie obtinute... cadrul contractului, considerdndu-le pe acestea
etape... cazul acestei variante a graficului Gantt, deoarece... cazul acestor
proiecte de biodiversitate, alocarea resurselor umane se face, dupa cum
probabil stiti... functie de speciile si habitatele pentru care au fost desemnate
ariile naturale protejate, precum si... functie de caracteristicile acestora,
suprafata, tip de relief, acces etc. Prin urmare, am considerat ca... acest mod,
viziunea noastrad asupra proiectului si asupra modului de alocare a resurselor
este cea mai elocventa pentru autoritatea contractanta, care poate vedea daca
aceste caracteristici ale siturilor sunt corelate cu numarul si specialitatea
expertilor, acest lucru fiind o garantie asupra ducerii la bun sfarsit cu succes a
contractului.

- Avand... vedere ca etapele metodologice pentru fiecare livrabil din
fiecare subactivitate sunt identice (etapele metodologice pentru inventarierea,
cartarea speciilor si habitatelor sunt identice... cazul tuturor celor 16 situri, la fel
cum si elaborarea bazelor de date GIS sunt identice pentru toate cele 16 situri si
Situatia se repeta pentru toate sub-activitatile), respectiv ca expertii alocati la
un livrabil/ etapa din graficul Gantt mentionat anterior participa la derularea
tuturor etapelor metodologice (de exemplu expertii care participa la elaborarea
Studiului nr.... de inventariere - cartare a speciilor si habitatelor de interes
conservative din... ROSCI0079 Fanatele de pe... (incluzdnd rezervatia
naturala...), participa la elaborarea metodologiei, colectarea datelor din teren,
procesarea datelor si elaborarea rapoartelor), pentru a nu fi redundanta
informatia si a o repeta de 16 ori la fiecare subactivitate, Ofertantul a elaborat o
altd versiune a graficului Gannt, de aceasta data... programul...... cadrul
caruia a pus... evidenta etapele metodologice pentru fiecare
subactivitate... parte, precum si durata acestora.

Consideram ca aceste versiuni ale graficului Gantt sunt perfect
corelate, chiar daca au fost elaborate cu programe diferite, pentru ca
datele de intrare sunt aceleasi, rezultatele sunt aceleasi, durata activitatilor si
subactivitatilor este aceeasi.... a fost de a elimina informatia redundanta pentru
o analizd mai facilda din partea autoritdtii contractante. Aceasta versiune a
graficului Gantt care pune... evidenta structurarea proiectului pe etape
metodologice si rezultatele aferente activitatilor/subactivitatilor se regaseste...
fisierul Oferta tehnica si anexe_1, Anexa_Diagrama_GANTT _derulare
activitati_etape.

- De asemenea, tot cu ajutorul programului..., a fost realizata o versiune a
graficului Gantt... care am pus... evidentd jaloanele/momentele semnificative
pentru fiecare activitate/subactivitate... parte, care se regaseste... fisierul Oferta
tehnica si anexe_1, Anexa_Diagrama_GANTT_jaloane.

Mentionam de asemenea ca:

—... inclus... oferta noastra trebuie tratat... integralitate, si nu comparativ,
asa cum intrebarile D-voastrd din solicitarea de clarificare pun... evidenta ca ati
facut.
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Ofertantul a avut intentia ca... fiecare versiune a graficului Gantt sa
reprezinte informatii relevante pentru viziunea pe care o are... ceea ce priveste
planificarea temporala a proiectului si alocarea resurselor si sa elimine pe cat
posibil dublarea informatiei dintr-o versiune... alta, precum si informatiile
redundante;

— Utilizarea a doua programe pentru a reprezenta versiuni ale graficului
Gantt nu poate fi considerat un dezavantaj. Pe langa..., care e dedicat
managementului de proiect, Ofertantul a utilizat Excel, care este de asemenea
utilizat pe scara larga... management de proiect, acest lucru fiind pus...
evidenta chiar de producator, care ofera sabloane de diagrame Gantt pentru
Excel. (...)

12. Raspuns: Referitor la solicitarea de clarificare privind utilizarea unui
soft/program specializat, mentionam ca aceasta este indeplinita prin utilizarea
soft-urilor... si Excel, fiind inexistenta utilizarea... pentru grafice si extrase de
catre subscrisa.

... practica... domeniu, atét..., cat si Excel sunt unanim acceptate ca fiind
softuri/programe de management prin care se pot prezenta graficul si extrasele.

Excel este unul dintre cele mai comune programe de management, fiind
facil de utilizat si cuprinzdnd o gama larga de functii, motiv pentru care
subscrisa am ales prezentarea extraselor... aceasta manierd. Mai mult decét
atat... contine toate elementele solicitate de catre Autoritatea Contractants,
motiv pentru care raspunde tuturor cerintelor legitime care au stat la baza
solicitarii sale.

13. Raspuns:... cadrul ofertei am atasat versiuni ale Graficului gantt care
sa puna... evidenta toate aspectele solicitate de Dvoastra... legatura cu acest
grafic. Cum... documentatia de atribuire nu s-a mentionat explicit ca trebuie
atasate si fisierele editabile, acestea nu au fost incluse... oferta, cu atat mai
mult cu cat toate informatiile solicitate se regasesc... extrasele incluse.

Avénd... vederea solicitarea Dvoastra, atasam prezentului raspuns
fisierele sursa editabile solicitate, cu mentiunea ca... acestea se regasesc
informatiile prezentate deja... Propunerea tehnica.

opinia Ofertantului, transmiterea fisierelor sursa editabile se
Incadreaza... prevederile art. 134, alin. (7) si art. 1..., alin (3) din... de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG
395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, si nu reprezinta o
completare a ofertei depuse.

14. Raspuns:... cadrul ofertei tehnice, au fost atasate versiuni ale
drumului... si anume:

e Anexa_Diagrama_GANTT_drum_..., pagina 421 a ofertei tehnice

e Anexa_Diagrama_GANTT_drum_..._network_diagram, pagina...0

e Aceste diagrame au fost realizate cu ajutorul programului....

15. Raspuns:... care este prezentata alocarea resurselor umane pe
etape, subactivitati, activitati se gaseste... Oferta tehnica, Anexa_Grafic
Gantt cu alocare experti, pagina 392. Entitatea din partea cadreia participa
expertul este prezentata... Oferta tehnica, pagina 414. Va rugam sa luati...
calcul si cele expuse la raspunsurile la intrebarile 9 si 10, care vizeaza aceleasi
aspect si pe care nu le reddm inca o data pentru a evita redundanta informatiei.

16. Raspuns:... cadrul ofertei, am atasat versiuni ale Graficului gantt
care sa punda... evidenta toate aspectele solicitate de Dvoastra... legatura cu
acest grafic. Cum... documentatia de atribuire nu s-a mentionat explicit ca
trebuie atasate si fisierele editabile, acestea nu au fost incluse... oferta, cu atat
mai mult cu cat toate informatiile solicitate se regasesc... extrasele incluse.
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Avénd... vederea solicitarea Dvoastra, atasam prezentului raspuns
fisierele sursa editabile solicitate, cu mentiunea ca... acestea se regasesc
informatiile prezentate deja... Propunerea tehnica.

opinia Ofertantului, transmiterea fisierelor sursa editabile se
incadreaza... prevederile art. 134, alin. (7) si art. 1..., alin. (3) din... de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, si nu reprezintd o
completare a ofertei depuse.

... RAspuns: Dupa cum s-a mentionat... cadrul a numeroase raspunsuri
la intrebdrile anterioare, Ofertantul a elaborat si prezentat... cadrul ofertei
tehnice variante ale... care sa reflecte toate aspectele solicitate de Dvoastra.
Modul... care au fost insa acestea prezentate a fost corelat cu elementul pe care
am dorit sa il punem... evidenta... cazul fiecarei versiuni, astfel incat sa reflecte
cat mai fidel viziunea noastra proprie privind planificarea temporala, corelarea si
alocarea resurselor... cadrul activitatilor. Din acelasi motiv, Ofertantul a si ales
reprezentari diferentiate, care trebuie analizate complementar si integrat si
nicidecum comparativ. Toate versiunile... prezentate au la baza aceeasi viziune
a ofertantului legat de modul de implementare a activitatilor si conduce la
obtinerea rezultatelor prevazute de documentatia de atribuire.... vederea
elabordarii acestor versiuni ale graficului Gantt, au fost utilizate doua soft-uri de
management de proiect si anume... si Excel. Am ales utilizarea Excel pentru a
prezenta derularea temporald a activitatilor/ subactivitatilor, respectiv alocarea
resurselor umane pe activitati/sbactivitati/etape (livrabile) deoarece permite o
vizualizare de ansamblu mai facila asupra modului de organizare, expertii sunt
prezentati tabelar, unul sub celalalt, putdndu-se astfel observa cum au fost
distribuiti pe arii naturale protejate si pe livrabile. Contrar celor precizate de
DVoastra... intrebari... este un soft utilizat... management de proiect, inclusiv...
elaborarea graficelor Gantt, atata vreme cat producatorul acestuia a pus la
dispozitie utilizatorilor sabloane de realizare a acestora.

20. Raspuns:... cadrul ofertei am atasat versiuni ale Graficului gantt care
sa puna... evidenta toate aspectele solicitate de Dvoastra... legatura cu acest
grafic. Cum... documentatia de atribuire nu s-a mentionat explicit ca trebuie
atasate si fisierele editabile, acestea nu au fost incluse... ofertd, cu atat mai
mult cu cat toate informatiile solicitate se regasesc... extrasele incluse.

Avéand... vederea solicitarea Dvoastra, atasam prezentului raspuns
fisierele sursa editabile solicitate de dvs., cu mentiunea ca... acestea se
regasesc informatiile prezentate deja... Propunerea tehnica.

opinia Ofertantului, transmiterea fisierelor sursa editabile se
incadreaza... prevederile art. 134, alin. (7) si art. 1..., alin. (3) din... de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG
395/2016 cu modificarile si completdrile ulterioare, si nu reprezinta o
completare a ofertei depuse.”

Acest raspuns a fost analizat de expertul cooptat care a elaborat
punctul de vedere nr....... cadrul caruia a retinut ca nu sunt indeplinite mai
multe cerinte ale caietului de sarcini, respectiv cele aferente raspunsurilor
la intrebarile 9, 12, 13, 14, 15, 16... si 20. La randul ei, comisia de
evaluare, asa cum s-a mai retinut... prezenta decizie, potrivit informatiilor
din procesul verbal nr...., a stabilit ca oferta contestatorului este
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neconforma, insusindu-si concluziile expertului cooptat si retinand
neconformitatea ofertei contestatorului prin raportate la argumentele
existente si... punctul de vedere al expertului cooptat.

cadrul raportului procedurii nr.... .../..., dar si a comunicarii
rezultatului procedurii, s-au retinut urmatoarele:

«(...) ofertantul prefera sa faca mai multe aprecieri privind modul... care
acesta, prin prisma experientei... domeniul conservarii biodiversitatii, a
prezentat toate variantele solicitate de grafic gantt, dar adaptand pentru fiecare
informatia... functie de ce a dorit sd prezinte, care sa fie cdt mai elocvent si
pentru Autoritatea Contractantd, chiar daca cel mai elocvent pentru AC era sa
poata urmadri informatia prezentata... modul... care aceasta a fost solicitata.
Suplimentar, ofertantul considera ca... evaluarea documentatiei depuse ar trebui
sa primeze analiza viziunii care a stat la baza elaborarii graficului gantt, datele
de intrare si mai putin forma... care sunt acestea prezentate. Contrar
considerentelor Ofertantului, evaluarea graficului gantt se face intdi prin a
verifica cerintele de forma, apoi cerintele de continut (inclusiv datele de intrare)
si abia la final analiza viziunii, intrucat evaluarea trebuie realizatd de catre
Autoritatea Contractanta tocmai pe baza cerintelor enuntate... cadrul
Documentatiei de Atribuire, intocmai cum acestea au fost solicitate. Justificarea
se continud cu o serie de observatii la adresa proiectului si a complexitatii
acestuia, Ofertantul incercand sa induca ideea ca nerespectarea aspectelor de
forma (programele utilizate la realizarea graficului gantt) sunt mai putin
importante, dar ajuta la eficientizarea activitatilor proiectului. Toate aceste
aspecte prezentate pana... acest moment nu au indicat unde... oferta
tehnica se gaseste graficul gantt realizat cu un program specializat...
managementul proiectelor si care are evidentiate aspectele solicitate
conform documentatiei de atribuire si conform solicitarii de clarificare
tran...a.

Ofertantul mentioneaza totusi ca la realizarea graficului gantt sursa a
utilizat doua programe diferite de management de proiect, respectiv... si.... Din
punctul de vedere al ofertantului, alegerea a avut... vedere modul de prezentare
optim raportat la scopul contractului si formatul cel mai simplu de urmadrit de
comisia de evaluare. Inca de la acest comentariu, trebuie specificat ca... nu este
un program specializat pe managementul proiectelor, astfel ca orice
grafic prezentat realizat cu... nu poate respecta cerinta privind
modalitatea de realizare a graficului. Mai mult decat atat, realizarea mai
multor tabele/grafice cu programe diferite si cu forme diferite nu poate
reprezenta un singur grafic gantt cu mai multe componente.

Din evaluarea punctului 1 a raspunsului nr...., se identifica o anexa
denumita Anexa_Grafic Gantt cu alocare experti care din precizarile ofertantului
prezinta o proiectie temporala a activitatilor, subactivitatilor si etapelor, carora
le-am asociat si resursele umane, elaborata... Excel. Dupa cum spune si
ofertantul, graficul este de fapt un tabel realizat in... (care putea la fel de
bine sa fie realizat si utilizadnd...) care contine activitati, subactivitati, livrabile si
studii individuale, data de inceput si de finalizare, respectiv alocarea resurselor
umane pe studii individuale si livrabile pe fiecare luna a proiectului. Se
retine faptul cad acest tabel nu este realizat cu un soft specializat...
managementul proiectelor si ca alocarea resurselor umane este pe
studiu individual si nu pe etapa. Conform raspunsului la solicitarile de
clarificari nr...., Ofertantul precizeaza ca activitatile au acelasi fir rosu si anume
elaborare metodologie - colectare date din teren - procesare date din teren -
elaborare rapoarte cu mentionarea suplimentara a doua etape: analiza
bibliografica si introducerea datelor... baza de date GIS. Niciuna

dintre aceste etape nu se regaseste... tabelul numit Anexa_Grafic Gantt
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cu alocare resurse. Avand... vedere programul utilizat (care nu este un
program specializat... managementul proiectelor), acesta nu poate fi
considerat un grafic gantt, fiind o anexa separata a ofertei tehnice.

... prima parte a raspunsului se prezinta importanta alocarii resurselor
umane si faptul ca viziunea oferita ca fiind cea mai elocventa pentru Autoritatea
Contractanta, poate fi o garantie asupra ducerii la bun sfarsit a contractului....
urmatoarea parte a raspunsului, Ofertantul face afirmatia potrivit careia aceasta
versiunea a graficului gantt care pune... evidenta structurarea proiectului pe
etape metodologice si rezultatele aferente activitatilor/subactivitatilor se
regaseste... fisierul Oferta tehnica Si anexe_1,
Anexa_Diagrama_GANTT_derulare activitati. etape. Asadar, aceasta este prima
mentiune din raspuns a localizarii graficului Gantt.... cadrul anexei mentionate,
la paginile 379-387 se poate identifica un grafic gantt realizat cu..., acesta fiind
singurul program specializat in managementul proiectelor dintre cele mentionate
de catre Ofertant.... contine toate etapele identificate de Ofertant (a se
avea in vedere si mentiunile de la raspunsul nr.... privind etapele identificate),
subactivitatile si activitatile proiectului, durata acestora, data de start si de
finalizare, respectiv prezentarea grafica temporala a etapelor, subactivitatilor si
activitatilor, jaloanelor/momentelor semnificative/punctelor de referinta,
planificarea si succesiunea si o legatura care arata gradul de interdependenta.
Comparéand cu solicitarea din caietul de sarcini privind continutul acestui grafic,
nu s-au putut identifica alocarile resurselor umane pentru fiecare etapa.
Conform raspunsului la solicitarea nr...., Ofertantul a incarcat si graficul Gantt
editabil, iar din verificarea suplimentara a acestuia nu s-a putut identifica
alocarea resurselor umane ca fiind inclusa... graficul Gantt.

Cerinta este incompleta si neindeplinita.

Raspunsul continud cu specificarea ca... cadrul anexei Anexa_Diagrama_
GANTT_jaloane s-a incarcat o versiune realizata cu... a graficului care
evidentiaza doar jaloanele/momentele semnificative. Aceasta nu va fi luata...
considerare... acest raspuns avand... vedere ca nu face parte din solicitarea de
clarificari, dar Autoritatea Contractanta retine existenta unui extras separat care
evidentiaza jaloanele/momentele semnificative, a carei analiza se va realiza...
cadrul clarificarilor ulterioare.

Se mentioneaza... continuare ca graficul trebuie tratat... integralitate si nu
comparativ, chiar daca solicitarea era sa existe un singur grafic gantt care
prezinte toate acele informatii. Se retine ca intentia ofertantului a fost de a
prezenta informatii relevante si sa elimine informatiile nerelevante, motiv pentru
care a utilizat 2 programe diferite, precizand ca... este dedicat managementului
de proiect, dar si ca... este de asemenea utilizat pe scara...... management de
proiect. Avand... vedere toate aceste informatii, trebuie mentionat ca Ofertantul
a evitat prezentarea localizarii... de executie a contractului si a repetat
informatia potrivit careia... a fost realizat cu 2 programe diferite, incercand mai
degraba sa induca ideea conform careia si... este specializat... managementul
proiectelor, lucru care nu a fost demonstrat ci doar enuntat fard a avea o baza
sau anumite dovezi.

Din analiza ofertei tehnice, a anexelor si a raspunsului la intrebarea nr....,
comisia considera ca raspunsul este neconcludent iar cerinta de prezentare a
graficului Gantt este neindeplinita.

La solicitarea de clarificare nr.... - intrebarea nr...., respectiv: 12. (...)
ofertantul precizeaza aceleasi aspecte mentionate si la celelalte solicitari de
clarificare... legatura cu graficul Gantt, respectiv faptul ca bazandu-se pe
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practica... domeniu a decis sa realizeze graficul Gantt de executie a contractului
si extrasele aferente, solicitate prin intermediul Formularului nr.... si Fisa de
date, utilizdnd 2 soft-uri/programe de management de proiect si anume... Si....
Fata de aceasta precizare, Autoritatea Contractanta retine faptul ca nu poate fi
primita o astfel de justificare, dat fiind faptul ca... nu este un program de
management de proiect, intrucat conform paginii web a
producatorului... este un program de calcul tabelar. Pe de alta parte
Ofertantul incearca sa acrediteze ideea ca a prezentat acelasi grafic Gantt...
doua moduri distincte (... si...), ori nici aceasta justificare nu poate fi primita,
din simplu motiv ca..., nefiind un program specializat de management de proiect
nu permite evidentierea succesiunii si interdependentei dintre activitati....
intelegerea Autoritatii contractante, Ofertantul era liber sa prezinte
graficul de executie a contractului... oricdte programe sau modalitati dorea, cat
timp cel putin una dintre modalitatile de prezentare respectau solicitarile de
prezentare impuse prin intermediul Documentatiei de atribuire.... cazul de fata,
nu poate fi vorba de aceasta situatie intrucat Ofertantul a prezentat o parte din
cerintele solicitate a fi cuprinse in cadrul graficului Gantt utilizadnd..., incalcand
astfel cerinta privind prezentarea graficului intr-un soft specializat de
management de proiecte, iar graficul si extrasele prezentate utilizand...
(program specializat de management de proiecte) nu includ toate
cerintele enuntate... cadrul documentatiei de atribuire, respectiv: -
utilizarea resurselor pentru fiecare etapa... raport cu necesitatea
atingerii rezultatelor si... corelare cu informatiile prezentate...
sectiunea.... a propunerii tehnice. Conform cerintelor documentatiei de
atribuire acelasi grafic Gantt trebuie s3 fie prezentat si... cadrul sectiunii de
propunere financiara, cu valori, ori cat timp... cadrul singurului grafic elaborat
utilizdnd un soft specializat nu au fost alocate resursele pentru fiecare
etapa si respectiv nu sunt prezentati asociatii din partea cui sunt
propusi expertii, practic acestor etape si activitati din acest document nu
ii pot fi alocate valori, intrucadt acestea se calculeaza... functie de
preturile alocate pentru categoriile de resurse alocate.

Comisia considera ca raspunsul nu este concludent iar cerinta privind
prezentarea graficului Gantt este neindeplinita.

La solicitarea de clarificare nr.... - intrebarea nr...., respectiv: 13. (...)

ofertantul transmite cele 2 fisiere sursa pe care acesta le considera
graficul gantt sursa pe baza carora a extras celelalte grafice. Fisierele sunt
denumite Diagrama_GANTT_ms_..._...- semnat.mpp si Gannt Excell_...-
semnat.xls.

Dupd cum se poate observa si din denumirea fisierelor sursa, dar si din
extensia acestora, primul fisier mentionat este graficul gantt sursa elaborat
cu..., program specializat... managementul contractelor, iar al doilea este
tabelul elaborat cu..., un program de calcul tabelar.

Diagrama_GANTT_ms_..._...-semnat.mpp nu include resursele
umane alocate, prezintad etape diferite de cele din sectiunile... si... si include
numeroase legaturi incorect realizate. Gannt Excell_...-semnat.xls include 3
sheet-uri diferite privind graficul gantt cu alocarea resurselor, alocarea
resurselor pe asociati si curba S a progresului fizic.

Raspunsul ofertantului nu este concludent intrucat nu a indicat unde...
oferta se regaseste graficul "sursa" din care acesta a prezentat extrasele
solicitate. Analizdnd cele doua extrase la care solicitarea de clarificare face
referire se retine caracterul neconform al acestora, intrucat:

- acelasi..., cu evidentierea drumului...

Ofertantul a inclus... cadrul propunerii sale tehnice, de la pagina 421
graficul Gantt... care sunt evidentiate activitatile critice.
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Conform documentatiei de atribuire -.... de executie a contractului
(aceasta sectiune va cuprinde graficul de executie a contractului, care va
evidentia activitatile, subactivitatile si etapele propuse de ofertant... vederea
indeplinirii contractului, inclusiv momentele semnificative ale
proiectului/punctele de referintd/jaloanele aferente. (...).

Astfel pentru indeplinirea cerintei aferente drumului... trebuia ca ofertantul
sa includa... de executie a contractului... care sa defineasca activitatile situate
pe..., putdnd astfel sd exporte automat ca urmare a utilizdrii unui_soft de
management de proiect, extrasul cu evidentierea drumului....

Fata de aceste solicitari cuprinse... cadrul documentatiei de atribuire, cu
privire la activitatile situate pe... si analizdnd documentele prezentate de catre
Ofertant s-a constatat neindeplinirea cerintei intrucat Ofertantul a
inclus... cadrul propunerii sale tehnice graficul Gantt de executie a
contractului, incepand cu pagina 379 insa... cadrul acestuia nu sunt
definite activitati critice - nu sunt figurate cu rosu sau evidentiate
oricum, (nu sunt evidentiate cu rosu si nici in legenda nu apar ca fiind
critice), astfel incat extrasul prezentat de la pagina 421, nu are cum sa
fie exportat din graficul Gantt de executie a contractului (cat timp aici nu
au fost evidentiate activitati situate pe...).

Spre exemplificare aratam cazul extrasului cu jaloanele proiectului -
acestea se regasesc si... graficul Gantt de executie a contractului, de la pagina
379 si aceleasi jaloane sunt prezentate... extras - ca export din fisierul Gantt de
executie a contractului, incepdnd cu pagina.... Pentru motivele anterior
mentionate cerinta privind prezentarea activitatilor situate pe....

Referitor la extrasul din acelasi grafic Gantt care sa prezinte alocarea
resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul
alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participd expertul, comisia
constata ca, acesta nu a fost prezentat utilizand un program/soft
specializat pentru management de proiect, ci a fost realizat utilizand...,
motiv pentru care cerinta nu este indeplinita.

La solicitarea de clarificare nr.... - intrebarea nr...., (...)

ofertantul indica faptul ca au fost atasate 2 versiuni ale drumului...
realizate cu... si anume: Anexa_Diagrama_GANTT _drum_..., pagina 421 a
ofertei tehnice si Anexa_Diagrama_GANTT_drum_..._network _ diagram,
pagina...0.

Comisia a constatat faptul ca doar prima anexa mentionata reprezinta
extrasul graficului gantt care evidentiazad etapele drumului..., a doua anexa
fiind diagrama drumului..., diagrama necesara pentru respectarea
cerintelor sectiunii.... Desi cele doua documente prezinta aceleasi activitati
situate pe... nr....... ceea ce priveste extrasul din graficul Gantt a drumului... nu
s-a putut verifica faptul ca extrasul prezentat incepand cu pagina 421
reprezinta un export din graficul Gantt de executie a contractului,
prezentat incepand cu pagina 379 (unde nu au fost definite sau
evidentiate activitati situate pe...).

Raspuns neconcludent si cerinta neindeplinita.

La solicitarea de clarificare nr.... - intrebarea nr...., (...) ofertantul
identifica o similitudine cu intrebdrile 9 si 10, dar din dorinta de a evita
informatiile redundante, precizeazad doar cele 2 tabele identificate si de catre
Autoritatea Contractanta... cazurile anterioare, respectiv tabelul Anexa_Grafic
Gantt cu alocare experti, pagina 392 si tabelul de la pagina 414 a Ofertei
tehnice. Similar si din punctul de vedere al evaluarii raspunsului, avand...
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vedere ca informatia trebuia sa fie inclusd intr-un singur grafic (si nu 2), ca
graficul trebuia elaborat cu un software specializat... managementul proiectelor
si trebuia sa contind si alocarea resurselor, iar... nu este specializat...
managementul proiectelor, cele 2 tabele nu pot fi luate... considerare avand...
vedere ca nu raspund nici cerintei de forma si nici de continut.

Raspunsul confirma evaluarile anterioare, conform carora aceasta cerinta
nu este indeplinita.

La solicitarea de clarificare nr.... - intrebarea nr.... (...) ofertantul, la fel ca
la raspunsul 13, transmite cele 2 fisiere sursa pe care acesta le considera
graficul Gantt sursa pe baza carora a extras celelalte grafice. Fisierele sunt
denumite: Diagrama_GANTT_ms_..._...-semnat.mpp si Gannt Excell_...-
semnat.xls.

Dupa cum se poate observa si din denumirea fisierelor sursa, dar si din
extensia acestora, primul fisier mentionat este graficul Gantt sursa elaborat
cu..., program specializat... managementul proiectelor, iar al doilea este un
tabel elaborat cu..., un instrument de calcul tabelar.

Diagrama_GANTT_ms_..._...-semnat.mpp nu include resursele
umane alocate, prezinta etape diferite de cele din sectiunile... si... Si
include numeroase legaturi incorect realizate. Gannt Excell_...-semnat.xls
include 3 sheet-uri diferite privind graficul gantt cu alocarea resurselor, alocarea
resurselor pe asociati si curba S a progresului fizic.

Conform raspunsurilor anterioare bazate pe reevaluarea ofertei tehnice, a
anexelor acesteia si evaluarea raspunsurilor, cerinta enuntata... cadrul
Documentatiei de atribuire referitoare la sectiunea... a propunerii tehnice nu
este indeplinita. Cerinta minima neindeplinita.

- . de Sarcini (pag. 66 ultimul paragraf - 67), respectiv pag. 132 litera I.

din PV nr.... inregistrat cu nr.... din..., ,Oferta tehnica va respecta... totalitate
cerintele si /nstruc,t/un//e urmatoare:

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft specializat
pentru managementul proiectelor. Autoritatea Contractantd trebuie sd aiba posibilitatea sa
verifice... fisierele tran...e (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele urmatoare:

1.1 - Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

- Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final;

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe..., atat la nivelul graficului

cat si la nivelul diagramei;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat... ore sau zile;

- Momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente, cu

evidentierea componentei temporale;

- Curba "S" a progresului fizic estimat.

Facem precizarea ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse... cadrul acestuia, se va
prezenta si... sectiunea Propunere financiarad acelasi... care va contine si valorile ofertate pe
fiecare etapa, subactivitate si activitate... parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din
cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta."

La solicitarea de clarificare nr.... - intrebarea nr.... (...) ofertantul
precizeaza faptul ca aceste aspecte solicitate la aceasta intrebare sunt vizate si
de alte intrebari la care deja a raspuns dar fara a specifica exact unde se
regaseste graficul gantt de executie a contractului care trebuie sa contina toate
elementele solicitate. Continua raspunsul si prezinta toate tabelele si graficele
gantt considerdnd ca acestea sunt versiuni ale....

Analizand anexele prezentate de catre ofertant... cadrul acestui
raspuns, anexele cuprinse de la pagina 379 pana la pagina...2, s-au constatat
urmatoarele:
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-... cadrul acestui grafic, nu a putut fi identificata succesiunea
etapelor specifice si nici interdependenta si inter-relationarea intre
activitati, sub-activitati si etape;

-... cadrul acestui tabel nu au putut fi identificati expertii alocati pe
fiecare etapa specifica de realizare a activitatilor si subactivitatilor.

Ulterior prezentarii acestui tabel, Ofertantul a informat Autoritatea
Contractanta ca... de executie a contractului, cu evidentierea succesiunii si
interdependentei activitatilor, subactivitatilor si etapelor si a momentelor
semnificative ale proiectului/jaloane este prezentat de la pagina 379 pana la
pagina 387, respecta cerinta de forma, respectiv este prezentat folosind un
programy/soft specializat pentru managementul proiectelor, insa nu cuprinde
elementele solicitate (cerinta de continut), respectiv: utilizarea resurselor
pentru fiecare etapa... raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si...
corelare cu informatiile prezentate... sectiunea.... a propunerii tehnice.
Conform cernitelor documentatiei de atribuire acelasi grafic Gantt trebuie sa fie
prezentat si... cadrul sectiunii de propunere financiara, cu valori, ori cat timp...
cadrul singurului grafic elaborat utilizdnd un soft specializat nu au fost alocate
resursele pentru fiecare etapa si respectiv nu sunt prezentati asociatii
din partea cui sunt propusi expertii, practic acestor etape si activitati
din acest document nu ii pot fi alocate valori, intrucit acestea se
calculeaza... functie de preturile alocate pentru categoriile de resurse
alocate.

Ofertantul a inclus... cadrul propunerii sale tehnice la paginile 414-420 un
tabel... cadrul caruia a evidentiat alocarea resurselor umane intre membrii
asocierii si centralizarea modului de alocare lunara a zilelor de lucru.

- tabelul prezentat este un tabel independent realizat in..., nefiind un
extras din cadrul Graficului de executie prezentat de la pagina 379 la pagina
387, singurul prezentat utilizdnd un program/soft specializat pentru
managementul proiectelor si nu cuprinde toate informatiile asa cum acestea au
fost solicitate prin intermediul Caietului de sarcini, respectiv nu a fost prezentat
extrasul cu alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate; nu se poate identifica pe fiecare etapa, sub-activitate si
activitate, care sunt resursele alocate si care este numarul... zile alocat;
- nu a fost identificat graficul gantt (graficul de prestare a serviciilor)
"sursa", realizat intr-un program/soft specializat pentru managementul
proiectelor si din care au fost prezentate extrasele amintite de catre Ofertant,
iar prin intermediul raspunsului la clarificare face trimitere la mai multe grafice
realizate cu soft-uri diferite, pagini care cuprind mai multe tabele si un grafic,
descrise... detaliu anterior si care nu raspund nici solicitarii de clarificare si nici
cerintei de forma si continut solicitate prin intermediul Documentatiei de
Atribuire.

Pentru motivele expuse anterior cerinta privind prezentarea... (...) va fi
considerata neindeplinita iar raspunsul la solicitarea nr.... de clarificare va fi
considerat neconcludent intrucat pe de o parte nu a oferit raspuns punctual la
intrebarea adresata si nici nu a putut dovedi caracterul conform al
documentelor/ informatiilor cuprinse... cadrul propunerii tehnice.

Mai mult decat atéat la consultarea fisierului editabil realizat intr-un
program/soft specializat pentru management de proiecte, tran... cu denumirea:
"Diagrama_GANTT_ ms_..._...-semnat.mpp" s-a constatat faptul ca intr-
adevar... cadrul acestui fisier sursa nu se regasesc alocate resurse umane
pe etape si nici nu sunt create legaturi... ceea ce priveste existenta
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premisei alocarii de zile/om pentru fiecare resursa alocata si/sau
alocarea costurilor aferente acestora, indicatori/aspecte obligatorii a fi
prezentate... cadrul acestui grafic... vederea construirii ofertei
financiare... acord cu cerintele documentatiei de atribuire. Fata de
documentele puse la dispozitie se retine caracterul neconform cu privire la
indeplinirea acestei cerinte, intrucat analizand fisierul editabil realizat..., singurul
care indeplineste cerinta de forma de prezentare s-a constata ca lipsesc
urmatoarele:

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si
etapa;

- Alocarea resurselor umane intre membrii
asocierii/ subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat... ore sau zile;

De asemenea s-a atras atentia ca pe baza acestui... si a informatiilor
cuprinse... cadrul acestuia, se va prezenta si... sectiunea Propunere financiara
acelasi... care va contine si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate... parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul
Formularului de oferta si a anexelor la acesta. Analizand fisierul editabil pus la
dispozitie s-a constatat ca acesta nu contine elementele minime solicitate
conform prevederilor documentatiei de atribuire, Caiet de sarcini -
sectiunea....1 -..., necesare construirii si prezentarii propunerii financiare,
respectiv Ofertantul nu a alocat resurse umane si nici numar de zile, aspecte
care ar fi creat premisa prezentarii aceluiasi grafic Gantt cu valori
aferente numarului de zile expertilor alocati. Cat timp... cadrul acestui
grafic Gantt nu sunt alocate nici numar de zile si nici resurse umane, este
imposibil ca... cadrul propunerii financiare acelasi grafic gantt sa contind valori.
Evidentierea resurselor umane si a numarului de zile alocate acestor resurse
umane nu ar fi dezvaluit nici o informatie cu privire la componenta financiara a
Ofertantului. Cerintd minima neindeplinita.

La solicitarea de clarificare nr.... - intrebarea nr.... (...) ofertantul
precizeaza faptul ca graficul Gantt "sursa" pe baza caruia a prezentat si elaborat
oferta financiara, pentru fiecare etapd, subactivitate si activitate... parte, si care
corespunde cu valorile din cadrul Formularului de ofertad si a anexelor la acesta,
este tabelul elaborat.... De asemenea, Ofertantul transmite varianta editabila a
acestuia, din care a eliminat componenta financiara.

Conform solicitarii, graficul Gantt de executie a contractului trebuia utilizat
ca si sursa pe baza caruia trebuia realizata propunerea financiara, respectiv
acelasi grafic gantt de executie a contractului care va contine... propunerea
financiara si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate... parte.
Ofertantul evita sa faca trimitere la un grafic anume, dar indica tabelul... care a
inclus si alocarea resurselor, facand cel mai probabil referire la unul dintre cele 2
tabele de la paginile 392-413 sau.... Se confirma realizarea celor 2 tabele......
conformitate si cu raspunsul la solicitarile anterioare.

Nu vor fi reluate... cadrul acestui raspuns toate motivele privind
neindeplinirea cerintei cu privire la graficul Gantt, intrucat acestea au fost
prezentate... cadrul raspunsurilor la intrebarile anterioare, cu atat mai mult cu
cat... cadrul acestei intrebdri este vizata punctual cerinta cu privire la graficul
Gantt editabil care trebuie sa fie cel pe baza caruia se va prezenta Ssi...
sectiunea Propunere financiard acelasi... care va contine si valorile ofertate pe
fiecare etapa, subactivitate si activitate... parte si care va trebui sa corespunda
cu valorile din cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta.

Astfel, oricare din cele 2 tabele mentionate (de la paginile 392-413 si...)
nu reprezinta graficul gantt elaborat cu un program specializat... managementul
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proiectelor, nu reprezinta... sursa/... de executie a contractului si nici nu contin
activitati, subactivitati si etape, doar activitati, subactivitati si livrabile.

Astfel, raspunsul la aceasta solicitare de clarificare este considerat
neconcludent, iar cerinta neindeplinitd ca urmare a justificarilor prezentate la
raspunsurile aferente intrebarilor anterioare, dar si pentru ca graficul Gantt nu
poate fi... acelasi timp doua grafice Gantt, ofertantul transmitdnd doua fisiere
editabile, unul... si unul.... Dat fiind faptul ca solicitarea de prezentare a
graficului Gantt a fost ca acesta sa fie realizat intr-un soft specializat de
management de proiect, iar... este doar un program de calcul, nu s-a evaluat
fisierul editabil prezentat..., iar cel prezentat... nu contine alocarile resurselor
umane pe baza carora trebuie sa fie prezentata si oferta financiara.
Analizand... schimb fisierul editabil realizat cu... pus la dispozitie, s-a
constatat ca acesta nu contine elementele minime solicitate conform
prevederilor documentatiei de atribuire, Caiet de sarcini - sectiunea....1
-..., necesare construirii si prezentarii propunerii financiare, respectiv
Ofertantul nu a alocat resurse umane si nici numar de zile, aspecte care
ar fi creat premisa prezentarii aceluiasi grafic Gantt cu valori aferente
numarului de zile expertilor alocati. Cat timp... cadrul acestui grafic Gantt nu
sunt alocate nici numar de zile si nici resurse umane, este imposibil ca... cadrul
propunerii financiare acelasi grafic gantt sa contind valori. Evidentierea
resurselor umane si a numarului de zile alocate acestor resurse umane nu ar fi
dezvaluit nici o informatie cu privire la componenta financiara a Ofertantului.
Pentru aceste motive, raspunsul de clarificare va fi considerat neconcludent iar
cerinta neindeplinitd. Cerinta minima neindeplinita

Cerintele minime privind graficul Gantt, curba "S"... si utilizarea unui
programy/soft specializat... managementul proiectelor nu sunt indeplinite si, pe
cale de consecinta, oferta este neconforma... acord cu prevederile art. 215 alin.
(5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv... acord cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele
metodologice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.»

Exceptie de la aceasta solutie a facut dl.... (presedintele comisiei de

cadrul caruia a mentionat urmatoarele:

~(...) nu sunt de acord cu punctul de vedere al expertului cooptat si
consider ca ofertele celor doi ofertanti [...: printre acestea se regaseste si
oferta depusa de asocierea ... S.R.L. -... &....] sunt conforme si satisfac...
mod corespunzator cerintele Caietului de Sarcini prin urmare acestea trebuie
sa fie evaluate... continuare din punct de vedere al continutului ofertei tehnice si
sa i se ofere punctajul rezultat... urma evaluarii.

Din punctul meu de vedere ofertele contin tot ceea ce s-a solicitat prin
Caietul de Sarcini cu privire la... si anume:... de executie a contractului cu
evidentierea succesiunii si interdependentei activitatilor si etapelor, si a
momentelor semnificative ale proiectului/jaloane.... cu evidentierea drumului....
cu prezentarea momentelor semnificative ale proiectului/punctele de
referinta/jaloane. Alocarea resurselor umane. Alocarea resurselor umane intre
asociati si centralizarea modului de alocare lunara a zilelor de lucru.

Din punctul meu de vedere, programele... care au fost elaborate
variantele de... sunt mai degraba aspecte de forma, care nu au incidenta asupra
continutului acestora si nu reprezinta nici un risc asupra bunei implementari a
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contractului, prin urmare nu consider acest argument ca fiind un motiv valid de
declarare a ofertei ca neconforma.

. este folosit pe scara...... managementul de proiect, chiar daca nu este
dedicat exclusiv acestuia, prin urmare consider ca variantele de... elaborate prin
intermediul acestui program trebuie luate... considerare atata timp cat
continutul redat este relevant pentru proiect si raspunde celor solicitate prin
caietul de sarcini.

Consider ca... analiza ofertelor de catre expertul cooptat, a fost pus un
accent excesiv asupra... (a modului... care a fost géandit/elaborat, a
programului... care a fost elaborat) si nu se justifica din punctul meu de vedere
atata timp cat:

1. Prin documentatia de atribuire nu am impus termene pentru
subactivitati /livrabile, lasdnd libertatea ofertantilor sa propuna propriile
termene, durate si interdependente intre activitati, atdta vreme cat isi asuma
rezultatele activitatilor si termenelor de finalizare cu care sunt conditionati de
contractul de finantare. Prin urmare, atdta vreme cat noi am precizat ca... va fi
modificat... functie de data efectiva de semnare a contractului, nu pot fi de
acord cu descalificarea unui ofertant pe motiv ca nu a intocmit... mod corect,
atata vreme cat noi am oferit libertate ofertantilor... a-si gandi propriul... si le-
am precizat ca acesta va fi oricum actualizat dupa semnarea contractului.

2. Cum platile din proiect se vor face raportat la livrabile/studii, si nu pe
baza de pontaje, consider ca nu este nici un pericol pentru autoritatea
contractanta si pentru buna desfasurare a contractului astfel incat aceasta sa fie
determinata sa analizeze atat de rigid si de strict..., tindnd cont ca studiile nu se
vor plati decét... conditiile... care acestea vor corespunde cerintelor, prin urmare
daca ofertantii isi asuma atingerea rezultatelor/studiilor impuse prin caietul de
sarcini, iar autoritatea contractanta plateste doar dupa receptia acestora,
consider ca este exagerata atentia acordata modului... care ofertantul si-a
alocat resursele pe activitati, modului... care si-a gandit si interconectat
activitatile, atata vreme cat acestia au avut libertatea sa o faca... maniera
proprie, noi neimpundndu-le nimic prin caietul de sarcini. Ofertantii detin
experienta similara solicitatd, prin oferta tehnicd au dovedit cunoasterea
domeniului proiectului, oferind metodologii foarte detaliate pentru toate
activitatile din proiect, si-au asumat atingerea tuturor rezultatelor proiectului,
astfel incat nu pot fi de acord cu descalificarea acestora doar pe baza unei
analize (aparent subiective) a modului... care si-au intocmit..., acesta contindnd
toate elementele si sectiunile impuse prin caietul de sarcini. Si oricum... astfel
de proiecte graficul se actualizeaza si se adapteaza... permanenta, activitatile
fiind dependente de perioada ecologica... care sunt active speciile si habitatele
protejate si care difera de la un sezon la altul... functie de conditiile climatice,
fiind nevoie astfel de o adaptare permanentd a modului de derulare a
activitatilor”,

Din continutul concluziilor comisiei de evaluare, rezulta... esenta, ca
oferta contestatorului a fost respinsa, intrucat graficul Gantt intocmit de
ofertant nu a respectat cerintele stabilite prin documentatia de atribuire...
conditiile... care acesta nu contine alocate resurse umane pe etape si nici
nu sunt create legaturi... ceea ce priveste existenta premisei alocarii de
zile/om pentru fiecare resursa alocata si/sau alocarea costurilor aferente
acestora.

Analizdnd criticile contestatorului formulate cu privire la aceasta
decizie, Consiliul constata ca sunt neintemeiate... mod corect comisia de
evaluare constatand ca propunerea tehnica a contestatarului nu respecta
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cerintele caietului de sarcini, asa cum rezulta din considerentele care
urmeaza.

acest sens, analizand propunerea tehnica a contestatorului
Consiliul constata ca ofertantul contestator a prezentat... legatura cu
graficul Gantt, mai multe documente, respectiv

- Anexa_Diagrama_GANTT_derulare activitati_etape - pag. 379-387;

- Anexa_Diagrama_GANTT_jaloane- pag. 388-391;

- Anexa_Grafic Gantt cu alocare experti - pag. 392-413;

- Anexa_Grafic Gantt cu alocare experti intre asociati - pag. 414-
420;

- Anexa_Diagrama_GANTT_drum_... - pag. 421-429;

- Anexa_Diagrama_GANTT_drum_..._network_diagram - pag. 430

- Anexa_Curba S a progresului proiectului - pag. 431-432,

Diagrama_GANTT_derulare activitati_etape, elaborata cu
aplicatia/programul..., fiind evidentiate succesiunea si interdependenta
activitatilor, subactivitatile si etapele, momentelor semnificative ale
proiectului/jaloane, fiecare rubrica continand valorile aferente,
neregasindu-se, insa, asa cum a si retinut achizitoarea, informatii
referitoare la alocarea resurselor umane.

Ori, potrivit cerintelor din documentatia de atribuire... trebuia sa
evidentieze planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata
activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor
semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele si utilizarea
resurselor pentru fiecare etapa... raport cu necesitatea atingerii
rezultatelor si... corelare cu informatiile prezentate... sectiunea.... a
propunerii tehnice, graficul depus de contestator nerespectand aceasta
ultima solicitare a documentatiei de atribuire.

Informatii cu privire la resursa umana se regasesc... propunerea
tehnica a contestatorului... cu alocare experti, tabelul fiind elaborat cu
programul..., insa asa cum rezulta din raspunsurile la solicitarile de
clarificari, contestatorul nu a facut dovada ca informatiile existente... acest
tabel sunt extrase din graficul (Diagrama)
Gantt_derulare_activitati_etape, elaborat cu aplicatia/programul....

Astfel, desi cerinta caietului de sarcini stabilea... mod clar ca graficul
pentru prestarea serviciilor sa fie prezentat ,folosind un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor.”, astfel incat autoritatea
contractanta sa ,aiba posibilitatea sa verifice... fisierele tran...e (cele
solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele urmatoare (...)”,
contestatorul a optat pentru depunerea graficului Gantt prin intermediul a
doua aplicatii Microsoft, respectiv... (program specializat) si... (instrument
de calcul tabelar).

... acest sens, contestatorul nu a facut dovada, nici... oferta si nici ca
urmare a solicitarii de clarificari adresata de achizitoare, ca tabelele
prezentate... ofertd, incepand de la pagina 392, tabele realizate..., sunt
extrase din cadrul graficului de executie prezentat la paginile 379-387,
acestea necuprinzand toate informatiile asa cum acestea au fost solicitate
prin intermediul documentatiei de atribuire, respectiv caietul de sarcini.
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Asa cum a retinut si autoritatea contractanta, propunerea tehnica
depusa de contestatoare nu respecta cerintele din caietul de sarcini,
conform caruia ofertantii aveau obligatia de a utiliza un software
specializat (precum...) si nu doar un program generic de calcul tabelar
(precum..., care nu este un software specializat pentru un proiect de o
asemenea amploare, deoarece nu are capacitatea de a genera datele
solicitate... caietul de sarcini, functii esentiale pentru implementarea
coresgunzétoare a proiectului).

Intr-adevar, autoritatea contractanta nu a stabilit cerinte cu privire la
tipul soft-ului specializat pentru managementul proiectelor care ar fi
trebuit folosit de ofertanti, insa a precizat... mod clar ca graficul elaborat
cu un astfel de soft trebuie sa se regaseasca o serie de informatii,
indicate... mod concret la pct.... din cap.... al caietului de sarcini, care
vizeaza continutul ,ofertei tehnice”, printre care si informatii referitoare la
alocarea resurselor umane.

Astfel, cerintele obligatorii ale documentatiei de atribuire stabileau...
mod clar ca... propunerea tehnica sa fie prezentate, alaturi de graficul
Gantt elaborat prin folosirea unui program/soft specializat pentru
managementul proiectelor, versiuni ale aceluiasi..., respectiv ,extrase
ale acestuia: (...) si extras din acelasi... care sa prezinte alocarea
resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate,
inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia
participa expertul).

Contestatoarea se prevaleaza de propria culpa vizavi de utilizarea
celor doua programe, un mix intre... si..., pe considerentul ca nicaieri...
documentatia de atribuire nu exista si nu s-a impus utilizarea unui anumit
program/soft specializat pentru managementul proiectelor, pe de o parte,
iar, pe de alta parte, pe considerentul ca cele doua programe se
completeaza (,Subscrisa a mentionat fapt ul cd, desi au fost utilizate 2
soft-uri / programe de management de proiect... sursa care se
regaseste... Propunerea tehnica trebuie evaluat... integralitate, fiind un
singur... cu mai multe componente. Formatele de prezentare ale
extraselor din... (...... ) au fost alese de catre Ofertant, avand... vedere
modul de prezentare optim raportat la scopul contractului si formatul cel
mai simplu de urmarit de catre comisia de evaluare”).

Contrar celor sustinute de contestatoare, asa cum a fost anterior
retinut din modalitatea... care a fost elaborata cerinta rezulta faptul ca
fata de aceste prevederi exprese ale documentatiei de atribuire, este
exclusa interpretarea conform careia un document elaborat... programul...
(program de calcul tabelar) ar putea fi considerat un extras dintr-un
document elaborat... programul... (program specializat de management al
proiectelor), atata vreme céat intre cele doua programe nu exista
interoperabilitate, aspect retinut de expertul cooptat... cadrul punctului de
vedere privind evaluarea raspunsului la solicitarile de clarificari necesare
ca urmare a evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare.

Cu alte cuvinte /ipsa interoperabilitatii dintre fisierele.mpp si.xls/.xIsx
prezentate de contestator face imposibila completarea unui fisier prin
celdlalt:... nu poate utiliza direct datele din tabelele Excel pentru a
genera..., Curba ,S" sau alocarea resurselor, iar Excel nu poate prelua
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structura de activitati si relatile de dependenta din fisierul ... pentru a
furniza un Gantt complet.... lipsa unui fisier unic... care activitatile,
duratele, dependentele si resursele sa fie configurate de la inceput,
autoritatea nu poate avea la dispozitie un instrument real de management
de proiect, ci doar documente partiale, intre care legatura este cel mult
declarativa, nu tehnica.

Autoritatea a solicitat un singur grafic de proiect, elaborat intr-un
soft specializat de management de proiect (de tip..., Primavera etc.), din
care sa se poata genera, prin simple extrageri, toate versiunile cerute
(drum..., jaloane, resurse, Curba ,S”) care sa constituie baza coerenta
atat pentru propunerea tehnica, cat si pentru cea financiara si nu tabele si
diagrame realizate... programe diferite, pe care comisia sa fie nevoita sa
le reinterpreteze pentru a reconstrui planificarea.

Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei nu
mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa solicitarii clarificarilor
adresate pe parcursul evaluarii ofertelor depuse/rezultatului procedurii,
inclusiv sub aspectul legalitatii respectivei cerinte.

Modalitatea de elaborare si prezentare a graficului Gantt conform
cerintelor impuse, trebuia sa permita autoritatii contractante sa verifice...
fisierele tran...e (cele solicitate la sectiunile...... si...), printre altele, si a
aspectelor referitoare la ,Resursele umane alocate pe fiecare activitate,
subactivitate si etapa”, ceea ce... speta, nu a fost posibil avand... vedere
lipsa din graficul Gantt a informatiilor cu privire la resursele umane pe
etape si a nedovedirii ca sursa graficului Gantt privind resursele umane
(alocarea expertilor) este graficul Gantt care evidentiaza planificarea,
succesiunea si interdependenta, precum si durata activitatilor,
subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/jaloanele, asa cum a fost stabilit prin
cerintele obligatorii ale caietului de sarcini.

De altfel, respectarea modalitatii de elaborare a graficul Gantt
trebuia sa permita autoritatii contractante evaluarea propunerii
financiare... conditiile... care... documentatia de atribuire (caietul de
sarcini) se regaseste mentiunea potrivit careia ,pe baza acestui... si a
informatiilor cuprinse... cadrul acestuia, se va prezenta si... sectiunea
Propunere financiara acelasi... care va contine si valorile ofertate
pe fiecare etapa, subactivitate si activitate... parte si care va trebui
sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului de oferta si a
anexelor la acesta. »

Niciuna dintre variantele tran...e de contestatoare nu este completa
si fisierele tran...e nu pot fi considerate un singur grafic Gantt integrat
tocmai datorita lipsei de interoperabilitate. Astfel, fisierul elaborat cu...
(.xIsx) nu este completat de fisierul elaborat cu... (.mpp) si nici fisierul
elaborat cu... (.mpp) nu este completat de fisierul... (.xlIsx)... lipsa
posibilitatilor de importare a datelor.

Absenta alocarii resurselor umane... cadrul unui grafic Gantt realizat
cu un software specializat de management de proiect face imposibila, din
punct de vedere tehnic, gestionarea automata a progresului fizic si
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financiar al proiectului dorita de autoritatea contractanta. Astfel... lipsa
resurselor alocate la nivel de activitate:

- nu poate fi calculat automat efortul (work) aferent fiecarei
activitati;

- nu poate fi determinata ponderea reala a activitatilor... ansamblul
proiectului;

- nu exista o baza obiectiva pentru urmarirea progresului fizic...
timp;

- nu poate fi generata... mod coerent curba ,S”... aceasta deriva
direct din relatia dintre durata, efort si resurse.

Intr-un proiect de aceasta complexitate, resursele umane trebuie sa
fie clar definite si corelate cu activitatile din.......... absenta unei planificari
riguroase si a unui instrument care sa permita ajustarea acestora...
functie de necesitatile proiectului, se creeaza riscul ca anumite activitati sa
fie subdimensionate din punct de vedere al resurselor... timp ce altele sa
fie supraincarcate, ceea ce poate conduce la bloc... si ineficiente majore.

Contrar celor sustinute de contestator, oferta depusa nu contine...
forma cerutda, descrierea etapizata a activitatilor, cu resursele si
rezultatele asteptate la nivelul stabilit de documentatia de atribuire, desi,
potrivit art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ofertantul trebuie sa-si
elaboreze ,oferta... conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Prin urmare, Consiliul constata ca... mod corect a fost retinut acest
motiv de respingere a ofertei contestatorului, critica acestuia fiind
neintemeiata.

Alaturi de motivul de respingere anterior analizat, autoritatea
contractanta a retinut... cadrul raportului procedurii si a comunicarii
rezultatului tran...a contestatorului faptul ca si cerintele minime
privind «curba "S"... si utilizarea unui program/soft specializat...
managementul proiectelor nu sunt indeplinite si, pe cale de consecinta,
oferta este neconforma... acord cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv... acord cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
Normele metodologice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Insa, din verificarea informatiilor existente... procesul verbal nr....,
inregistrat cu nr....... legatura cu

- cerinta ,j” »3. Planificarea activitatilor.... Diagrama drumului...
(aceasta sectiune va cuprinde diagrama drumului..., respectiv acele etape,
subactivitati, activitati care influenteaza... mod definitiv durata intregului
contract). Aceasta diagrama trebuie sa evidentieze pe..., suactivitati, activitati,
regasite si... versiunea de... de la sectiunea....”, comisia de evaluare a retinut
urmétoarele: ,,Conform raspunsurilor nr...., s-au tran... cele 2 fisiere sursé ale
graficelor gantt. Important pentru evaluarea cerintei si confirmarea conformitatii
diagramei drumului... cu extrasul privind etapele aflate pe... este doar fisierul
Diagrama_GANTT_ms_..._| 37329-semnat.mpp, coroborat si cu raspunsul la
clarificari nr..... Mai mult decéat atat, ofertantul confirma ca etapele de culoare
rosie sunt etapele critice. Raspunsul este concludent si cerinta indeplinita.”,

- cerinta ,k” - «... Curba "S" a progresului fizic (aceasta sectiune va
prezenta estimarea progresului fizic... cadrul contractului si va fi utilizat...
derularea contractului ca un indicator de performanta, respectiv pentru a putea
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anticipa eventuale sincope... ceea ce priveste finalizarea la timp a activitatilor
contractului, prin comparatia curbei "S" estimata si prezentatd la momentul
depunerii ofertei tehnice cu versiunile reale ale curbei "S", la anumite momente
stabilite de derulare a contractului - trimestrial.», comisia de evaluare a
retinut urmatoarele: «Ofertantul descrie... cadrul raspunsului nr.... curba S
ideala a progresului fizic, incercand sa justifice din design-ul ales al curbei de ce
scade numarul... zile cumulate, avand... vedere ca linia portocalie reprezintad
Zilele de lucru cumulate, iar pe axa X se gasesc momente din timp. Mai mult
decét atat, nu explica de ce curba zilelor creste doar din perioada aflata intre 20
iulie si 3 august, desi activitati se desfasoara si inainte de 20 iulie. Se retine
totusi faptul ca ofertantul putea sa aleaga sub ce forma va realiza curba S a
progresului fizic si ce informatii suplimentare decide sa incarce pe diagrama.

Comisia de evaluare are posibilitatea verificarii formulelor de calcul...
cadrul fisierului Excel pus la dispozitie, cu denumirea "Gannt Excell_...-
semnat.xlIs". VerificAnd informatiile tran...e de catre Ofertant si respectiv fisierul
excel pus la dispozitie, modalitatea de construire a curbei "S" a putut fi
verificata, aceasta fiind corect intocmita cat timp, ea contine pe axa temporala
numarul... zile alocat si consumat. Comisia de evaluare considera raspunsul
Ofertantului ca fiind concludent si corect... ceea ce priveste modalitatea de
construire a curbei "S".... ceea ce priveste relevanta informatiilor prezentate,
aceasta va fi supusa evaluarii punctajului... cazul criteriului Pt... (dacd va fi
cazul).».

aceste conditii, se constata ca... legatura cu aceste motive de
neconformitate ale ofertei contestatorului exista informatii contradictorii,
necorelate care ar fi trebuit clarificate de autoritatea contractanta, insa,
avand... vedere temeinicia primului motiv de respingere constata anterior
de Consiliu, dispunerea lamuririi acestui aspect ar insemna dovada unui
formalism excesiv, oferta contestatorului ramanand respinsa.
ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare
nerespectarea de catre achizitoare a puterii de lucru judecat a... nr....
din... si nr.... din..., precum si a... de... nr.... pronuntate ,... doua dintre
cele 17 proceduri identice derulate” de aceiasi autoritate contractants,
contestatorul sustindnd ca aceste decizii vizeaza acelasi circumstante de
fapt si de drept (aceeasi autoritate, acelasi ofertant lider, documentatiile
de atribuire sunt identice cu exceptia ariilor protejate vizate de obiectele
aferente procedurii, comisia de evaluare are o componenta aproape
identica, graficul gantt depus este intocmit aproape identic cu cel analizat
anterior de CNSC si CAB, documentele de evaluare sunt aproape identice
atat ca structura cat si ca argumentatie, motivele invocate de autoritatea
contractanta pentru excluderea ofertei sale sunt identice cu cele
invocate... una dintre procedurile invocate anterior, contestatia sa vizeaza
aceleasi critici privind excluderea abuziva si nejustificata), Consiliul
constata urmatoarele:

Potrivit art....0 alin. (1) si (2) din Codul de..., ,(1)
Hotararea judecatoreasca ce solutioneaza... tot sau... parte, fondul
procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra
oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu
privire la chestiunea transata. (2) Autoritatea de lucru judecat priveste
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dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv
cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”, iar potrivit art....1 din
acelasi act normativ ,(1) Nimeni nu poate fi chemat... judecata de doua
ori... aceeasi calitate... temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un
alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma”.

Puterea de lucru judecat semnifica faptul ca o cerere nu poate fi
judecata... mod definitiv decat o singura data (bis de eadem re ne sit
actio), iar hotararea este prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa
contrazica o alta hotarare (res iudicata pro veritate habetur).

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea care a pierdut litigiul... sensul ca nu mai poate
repune... discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru
partea care a castigat procesul... sensul ca se poate prevala de dreptul
recunoscut intr-o noua judecata.

Or, asa cum a fost aratat anterior, deciziile invocate de contestator
nu au fost pronuntate... prezenta procedura de atribuire, iar actele
atacate... respectivele proceduri difera de cele din prezent speta (...
prezenta speta raportul procedurii si comunicarea rezultatului procedurii
contin motivari ale concluziilor comisiei de evaluare, contrar spetelor
invocate... care, din deciziile... discutie, rezulta ca actele... discutie nu
contin aceste motivari), astfel ca, tripla identitate prevazuta de art....1
alin. (1) din Codul de procedura civila (obiect, parti, cauza), nu este
intrunita, deoarece deciziile emise de Consiliu si invocate de intervenienta,
inclusiv decizii Curtii de..., privesc solutionarea unor contestatii/plangeri
referitoare la alte acte, decat actul atacat prin contestatia care formeaza
obiectul prezentului dosar.

Pe de alta parte, raportat la jurisprudenta nationala, Consiliul retine
faptul ca trimiterile la practica judiciara sunt relative la pricinile solutionate
anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot obliga la emiterea unei
noi decizii intr-un anumit sens, deoarece precedentul judiciar nu constituie
izvor de drept... sistemul romanesc.

nr....... activitatea sa, Consiliul se supune numai legii, deciziile
acestuia fiind pronuntate... temeiul legii.... aceeasi directie sunt si normele
art. 26 din Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, care statueaza independenta
completului de solutionare a contestatiilor, deciziile pronuntate fiind bazate
pe stricta aplicare si respectare a legii, iar nu pe deciziile pronuntate
anterior.

Rationamentul anterior se regaseste si... considerentele Deciziei
nr.... pronuntata de... de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept... care s-a retinut faptul ca ,Ab initio...
observa ca... sistemul de drept romanesc jurisprudenta nu constituie izvor
de drept, instantele judecatoresti nefiind tinute de solutiile pronuntate
anterior de alte instante. Hotararile judecatoresti au aplicabilitate
numai la speta, efectele lor neputand fi extinse la cauze similare cu
care instantele au fost investite”.

Cu privire la oferta declarata castigatoare, depusa de asocierea... -...
- ...-... Si..., contestatorul sustine ca aceasta ar fi trebuit respinsa astfel:
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- ca neconforma deoarece nu indeplineste cerintele din caietul de
sarcini privind prezentarea ofertei tehnice si a graficului Gantt;

- ca neconforma deoarece graficul Gantt editabil depus... etapa
evaluarii tehnice nu este corelat cu propunerea financiara;

- ca inacceptabila, intrucat sustinerea... nu poate fi luata...
considerare... ceea ce priveste experienta similara deoarece nu au fost
prezentate inscrisuri relevante anexa la angajamentul de sustinere.

ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare la
caracterul neconform aI ofertei declarata céstigétoare depusa de
asocierea... -... - -... , Consiliul constata ca aceasta are... vedere
faptul ca oferta.. dlscutle nu mdeplmeste cerintele de forma si continut
ale graficului Gantt, sustinand ca graficul editabil depus prin clarificari este
nefunctional si incomplet, fiind dependent de fisiere externe neincluse...
documentatia tran...a autoritatii contractante ceea ce impiedica
deschiderea automata a componentelor si reproducerea integrala a
informatiilor.

replica, intervenientul... sustine ca pentru a putea deschide
graficul Gantt... forma editabila era necesar sa se urmeze anumiti pasi (se
deschide fisierul... ... - CMIS137329.mpp, se selecteaza Open resourse
pool... read-only mode, conditia fiind ca celelalte 2 fisiere de tip
subproiect, Al si A2, sa se afle... acelasi director cu fisierul master...).

Verificand sustinerile contestatorului, Consiliul constata ca grafiul
Gantt depus de asocierea declarata castigatoare, respectiv ...
-...137329....", dar si Al-....... si A2-....... se deschid prin utilizarea...,
instrument care a si stat la baza elaborarii acestuia, iar informatiile cu
privire la cele 2 anexe se regasesc... partea stanga a ferestrei aferenta
graficului... sectiuni dedicate, contrar sustinerilor contestatorului.

Prin urmare, fata de cele expuse anterior, respectiv posibilitatea de
deschidere a graficului Gantt, Consiliul nu poate retine ca intemeiate nici
sustinerile contestatorului referitoare la valorile diferite ale duratelor si
alocarilor pentru resursa umana ES31, supra-alocarea expertilor ...,
AP...-... si la dublarile ale resursele materiale si de tip cost aferente
membrilor asocierii criticate, precum si criticile privind pretinsa necorelare
intre propunerea tehnica si cea financiara depuse de ofertantul criticat.

. ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la forma de
prezentare a graficului Gantt de catre asocierea declarata castigatoare
potrivit carora majoritatea milestone-urilor sunt prezentate sub forma de
durate de una sau mai multe zile, Consiliul nu o poate retine ca
intemeiata... conditiile... care contestatorul a formulat o critica generala,
fara sa indice... mod concret care sunt informatiile din oferta criticata
vizata de aceasta critica (formuldnd critici generale de genul ,sunt
prezentate durate de una sau mai multe zile").

Referitor la critica formulata de contestator cu privire la modalitatea
eronata de definire a unui grup de experti ca fiind o singura resursa
umana, respectiv E31- SUP - Experti suport, Consiliul retine ca fiind
pertinenta apararea intervenientului, potrivit careia ,programul permite
stabilirea unor maxime... ceea ce priveste numarul... ore sau zile lucrate, iar...

46



cazul celor 10 experti suplimentari, s-a alocat o norma de lucru reprezentand
1....% din normal intreaga a unui expert. Mai exact... cadrul grupului de experti
E31-SUP [personal suplimentar] norma de lucru este de maximum 210 de zile
pe luna, fiind formatd din 10 oameni [10x21 zile lucratoare/om].... cazul
implementarii proiectului, o alocare de 163 de zile/luna la un grup format din 10
persoane este reprezentata de fapt de... ore/zi ceea ce nu reprezintd o supra-
alocare a resurselor umane, astfel ca nu poate fi consideratd ca fiind o
discriminare acolo unde s-au utilizat permisiunile si optiunile programului.”,
coroborat cu faptul ca... legatura cu acest tip de experti nu au fost stabilite
cerinte speciale.

Cu privire la lipsa din graficul Gantt a activitatii A.... Aprobarea
planurilor de management de catre autoritatea competenta, conform
legislatiei... vigoare, Consiliul constata ca acesta aspect a facut obiectul
solicitarii de clarificari nr.... tran...a asocierii criticate, la care a fost
formulat raspunsul nr...., potrivit caruia ,...”

Acest raspuns a fost analizat de comisia de evaluare care a
constatat, potrivit informatiilor din procesul verbal nr...., inregistrat cu
nr.... (pag. 60), ca ,Din acest raspuns se poate retine ca Ofertantul si-a
asumat indeplinirea activitatii A.9 conform ofertei tehnice, iar conform
capitolelor 9 Valoarea estimata a Contractului, Subactivitatea A.... nu este
inclusa... documentele amintite. Raspunsul este concludent iar cerinta
indeplinita”.

Verificand informatiile existente... caietul de sarcini la cap. 9
Valoarea estimata a contractului, Consiliul constata ca, intr-adevar,
activitatea A.... discutie nu se regaseste... tabelul care detaliaza acesta
valoare, ceea ce confirma sustinerile ofertantului din raspunsul tran...
achizitoarei si dovedeste corectitudinea concluziei comisiei de evaluare cu
privire la acest raspuns. Neincluderea activitatii A.... cadrul graficului
Gantt nu inseamna ca aceasta lipseste din propunerea tehnica, informatii
cu privire la realizarea acesteia regasindu-se... propunerea tehnica...
discutie.

Prin urmare, Consiliu va respinge aceasta critica a contestatorului, ca
neintemeiata.

O alta critica formulata de contestator cu privire la graficul Gantt
depus de asocierea declarata castigatoare vizeaza nerespectarea
succesiunii cronologice a activitatilor stabilita prin cerintele caietului de
sarcini... ceea ce priveste organizarea dezbaterilor publice pentru planurile
de management, rezultat al activitatii A.....5.

analiza acestei critici, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele prevederi ale caietului de sarcini:

JA..... de management aferente siturilor... vizate in proiect Pe baza
studiilor mentionate anterior... cadrul activitatilor propuse a se realiza, Planurile
de management vor fi elaborat intr-un mod participativ cu implicarea tuturor
factorilor interesati, asumarea planului de catre comunitatile locale fiind o
conditie foarte importanta.

Planurile de management vor respecta formatul si metodologia
recomandata de..., Apelor si Padurilor, la momentul elaborarii acestora.
Contractantul ce va fi selectat pentru elaborarea Planurilor de management, va
trebui sa participe la intalnirile cu reprezentantii comunitatilor locale si ai
tuturor actorilor interesati (cuantificate... cadrul activitatilor de tip
A.2.). Toate sugestiile si propunerile expuse... cadrul acestor intalniri
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vor fi luate... considerare la elaborarea masurilor din Planurile de
management.

De asemenea, activitatile de management propuse a fi realizate prin
planurile de management (...)

A.....5 Organizarea a 16 dezbateri publice pentru Planurile de
management aferente siturilor... vizate... proiect

Dezbaterile publice au ca scop informarea corectd a comunitatilor locale si
evitarea aparitiei unor eventuale conflicte intre interesele economice si cele de
conservare a biodiversitatii si a valorilor peisagistice de pe teritoriul ariilor
naturale protejate.... cadrul acestor dezbateri publice se va pune accentul pe
dialog, astfel incat reprezentantii comunitatilor locale sa isi poata exprima
opiniile cu privire la masurile si obiectivele de conservare care se doresc
a fi prinse... planurile de management.... acest fel, se urmareste ca masurile
de conservare din planurile de management sa se realizeze... cadrul unui proces
consultativ deschis, transparent si participativ. Opiniile exprimate vor fi
luate... considerare... formularea masurilor si obiectivelor de conservare
a biodiversitatii cuprinse... planurile de management.

(...) Motivul pentru care Subactivitatea A..... 5. este necesara

Dezbaterile publice pentru elaborarea Planurilor de management sunt
necesare avand... vedere ca Ordinul ministrului mediului si schimbarilor
climatice nr....052/... privind aprobarea Metodologiei de atribuire... administrare
si custodie a ariilor naturale protejate, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede implicarea si consultarea factorilor interesati... procesul de elaborare a
planurilor de management. La aceste dezbateri publice vor fi invitati atat factorii
interesati identificati ca grup tintd de pe raza localitatilor vizate de proiect, cat si
autoritatea publica centrala din domeniul culturii (...) si autoritatile publice
centrale din domeniul dezvoltarii regionale si administratiei publice, agricultorii si
silvicultorii, deoarece acestia vor fi implicati... procedura de aprobare a
Planurilor de management prin Ordin de ministru, conform prevederilor OUG
57/2007 cu modificarile si completarile ulterioare, art. 4. (34), art. 21 (3) si (3),
art. 24, (2).”

Din continutul acestor informatii rezultda ca, urmare a organizarii
dezbaterilor publice stabilite... cadrul subactivitatii A.....5., respectiv a
exprimarii de catre reprezentantii comunitatilor locale... aceste dezbateri,
a opiniilor, sugestiilor si propunerilor, se vor formula masurile si
obiectivele de conservare a biodiversitatii cuprinse... planurile de
management, respectiv se vor realiza planurile de management.

Or, asa cum rezulta din graficul depus de asocierea declarata
castigatoare, ofertantul a prevazut realizarea subactivitatii A.....5 (...

perioada...) dupa finalizarea activitatii A.... (prevazuta a se derula
intre...), fara a exista o interdependenta intre acestea si contrar
succesiunii determinata de informatiile din caietul de sarcini.... legatura cu

acest subiect, intervenientul a formulat o serie de explicatii/sustineri care
fac referire la termenele de finalizare pentru activitatile A.....4 si A.....5,
aspecte care nu au facut, insa, obiectul analizei comisiei de evaluare...
conditiile... care, din verificarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare,
rezulta ca acest aspect nu a fost clarificat. Prin urmare, Consiliul constata
ca aceasta critica formulata de contestator este intemeiata, fiind necesar
clarificarea acestui aspect.
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Trimiterea intervenientului la decizia Curtii de... pronuntata intr-o
speta similara nu poate fi retinuta de Consiliu, avand... vedere, pe de o
parte, faptul ca precedentul judiciar nu constituie... dreptul romanesc,
izvor de drept, iar pe de alta parte, faptul ca fiecare speta... parte are
specificul sau care determina solutia pe care Consiliul o pronunta, situatia
expuse nefiind identica cu cea din prezenta cauza... speta invocata de
intervenient existand interdependente intre cele doua subactivitati prin
raportare la termene de finalizare.

Cu privire la sustinerea contestatorului conform careia ofertantul
criticat a alocat un numar limitat de zile sau ore pentru activitatea A....
Consiliul constata ca achizitoarea nu a stabilit pentru aceasta activitate un
numar minim de zile/ore, insa, potrivit informatiilor din caietul de sarcini,
a indicat valorile minime aferente fiecarei gctivitéti (valori care au stat la
baza estimarii valorii contractului), iar la Intrebarea nr.... tran...a de un
potential ofertant, potrivitﬂcéreia »... CS-uri sunt date valori pentru diverse
subactivitati si servicii. Intrucdt consideram ca aceste valori nu sunt
neaparat realiste si intrucat fiecare ofertant are propria strategie de
abordare va rugam sa completati cerinta de ofertare prin prisma
obligativitatii incadrarii... limita generala a bugetului nu si pentru fiecare
capitol (subactivitate/serviciu)... parte, pastrdnd eventual posibilitatea
unei abateri rezonabile (ex. +/-30%-50%)", ,Se vor respecta prevederile
documentatiei de atribuire”.

aceste conditii, Consiliul o considera pertinenta explicatia
intervenientului potrivit careia alocarea nivelului de salarizare a expertilor
propusi pentru aceasta activitate (uniform si proportional) a tinut cont de
aceste cerinte, acest mod de ofertare fiind menit sa evite depasirea
costurilor subactivitatilor care ar conduce la neconformitatea ofertei.

... ceea ce priveste critica potrivit careia graficul Gantt al ofertantului
declarat castigator nu a respectat cerinta privind alocarea resurselor
umane... conformitate cu responsabilitatile prevazute... documentatia de
atribuire, alocand un efort insuficient expertilor... cadrul unor activitati cu
complexitate ridicata... conditiile... care, potrivit clarificarii din oficiu din...
expertii principali trebuie sa fie implicati... toate activitatile privind
elaborarea studiilor de specialitate si... realizarea si avizarea Planurilor de
management (A.... - A....), precum si... activitatile de informare si
constientizare (cel putin A..... 1, A..... 3, A..... 5), activitatile de teren si
elaborarea livrabilelor aferente componentei de biodiversitate pentru care
sunt nominalizati (A.... - A....), iar expertii secundari trebuie sa participe
la activitatile de teren si la elaborarea livrabilelor aferente componentei de
biodiversitate pentru care sunt nominalizati (A....-A....), Consiliul constata
ca, prin Clarificarea din oficiu, datata...... , achizitoarea a modificat tabelul
de la sectiunea 12 din caietul de sarcini... legatura... primul rand, cu
expertii principali EP1-EP8 fiind stabilite responsabilitatile aferente
acestora, printre care... functie de pozitia expertului, regasindu-se, printre
altele, si urmatoarele sarcini:

- integrarea datelor si coerenta prezentarii... procesul de elaborare a
studiilor privind speciile sau habitatele [... functie de specificul fiecarui
expert] - potrivit A..... Realizarea unui studiu consolidat de inventariere si
cartare a speciilor si habitatelor de interes comunitar si national si
cartografierea GIS a distributiei spatiale a acestora;
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- contribuie alaturi de expertii grupului pe care il coordoneaza (...
functie de specificul fiecarui expert) la realizarea rapoartelor si studiilor
referitoare la grupul... discutie - potrivit A.....;

- participa la intélnirile cu reprezentantii comunitatilor locale si
factorii interesati [potrivit subactivitatilor A..... 1. Cresterea gradului de
informare si constientizare a comunitatilor locale si A..... 5. Organizarea a
8 dezbateri publice pentru planurile de management];

- contribuie la realizarea si avizarea Planurilor de management care
fac obiectul contractului [potrivit A..... Elaborarea planurilor de
management si A..... Realizarea procedurii de evaluare strategica de
mediu SEA pentru planurile de management]; etc.

Din continutul acestor informatii rezulta, contrar sustinerilor
contestatorului, ca expertii principali participa la o parte a activitatilor care
fac parte din contractul ce urmeaza sa fie atribuit, nerezultand ca acestia
sunt implicati... toate activitatile proiectului, spre exemplu... activitatile
A.... Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere si cartare a
principalilor factori abiotici din siturile... vizate... proiect sau
A.....Realizarea unui Studiu consolidat de evaluare a serviciilor
ecosistemice din siturile... vizate... proiect.

Pe de alta parte... legatura cu aceasta critica, Consiliul constata ca
autorul contestatiei a formulat sustineri generice, fara sa indice... mod
concret care ar fi fost alocarea corecta a efortului expertilor pentru ca
acesta sa fie considerat suficient.

Astfel, prin respectivele sustineri, contestatorul nu a indicat de fapt
elemente concrete, corelate intre ele, legate de cuprinsul/continutul ofertei
criticate, pe care o critica, si anume

-care sunt acele cerinte/reguli  punctuale, solicitate/impuse
de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, care impun
prezentarea anumitor informatii, indicate prin respectiva documentatie...
ceea ce priveste efortul expertilor necesar a fi luat... calcul si care ar
confirma justetea criticilor... speta s i

- modul... care oferta criticata, prin cuprins/continut,
nu indeplineste/nu respecta aceste cerinte/reguli punctuale, la_nivel de
informatii/documente, care trebuiau identificate exact, versus respectivele
cerinte/reguli punctuale, solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

Astfel, se poate constata ca, prin sustinerile generice sus citate,
contestatorul incearca sa induca, printr-o interpretare convenabila,
proprie, concluzia ca asocierea criticata nu ar fi respectat anumite cerinte
din documentatia de atribuire, privind alocarea resurselor umane, critica
formulata de contestator cu privire la acest aspect fiind neintemeiata.

. ceea ce priveste criticile privind alocarea resurselor cu privire la
expertii secundari, Consiliul constata ca situatia este similara celei anterior
expuse, astfel ca pentru aceleasi considerente Consiliul va respinge aceste
critici.

. ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare la faptul ca
ofertatul criticat a inclus... graficul gantt editabil depus... etapa de
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evaluare tehnica costuri aferente resurselor umane si materiale desi
aceste informatii nu trebuiau sa se regaseasca... acest document si care
nu corespund celor evidentiate... anexele la oferta financiara (Anexa la
formularul nr.... - Centralizator zile/om si Anexa la Formularul nr.... -
Centralizator preturi), propunerea tehnica criticata fiind, pe de o parte,
neconforma (contine... mod inadmisibila preturi, iar pe de alta parte,
propunerea tehnica este incompatibila cu propunerea financiara, ceea ce
atrage caracterul inacceptabil al ofertei, Consiliul o va respinge, avand...
vedere faptul ca aplicarea factorului de evaluare ,pretul”, stabilit de
achizitoare se poate face doar ulterior cunoasterii si a preturilor celorlalte
oferte admisibile, fiind nerelevanta... aceasta etapa cunoasterea acestei
informatii, neexistand vreo sanctiune impusa de legiuitor intr-o astfel de
situatie.

... ceea ce priveste critica potrivit careia oferta declarata castigatoare
este inacceptabila deoarece nu indeplineste cerinta privind experienta
similara, intrucat asocierea a beneficiat de sustinea tertului... pentru
partea referitoare la activitatile de promovare insa angajamentul de
sustinere prezentat nu este insotit de inscrisuri din care sa rezulte modul
concret... care vor fi utilizate efectiv... executarea contractului resursele
puse la dispozitia asocierii declarata castigatoare, nefiind prezentate
documente care sa demonstreze ca tertul... discutie detine personal de
specialitate si echipamente pe care sa le puna la dispozitia ofertantului.
Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul fisei de date a achizitiei rezulta existenta urmatoarei
cerinte de calificare impusa la pct. IIl.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala:

~Informatii  si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat

Cerinta nr....: Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat... ultimii 3
ani... cadrul unuia sau mai multor contracte, servicii similare cu cele care fac
obiectul contractului (prin servicii similare intelegdndu-se oricare dintre
urmatoarele servicii):

(...)

o Activitati de promovare si informare pentru proiecte din domeniul
biodiversitatii; (...)".

... legatura cu aceasta cerinta, prin Anuntul de tip erata nr. EN...
din..., cerinta nr.... a fost modificata dupa cum urmeaza:

.Cerinta 1: Experienta similara Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a
prestat... ultimii 3 ani calculati pdnad la data limitad stabilitd pentru depunerea
ofertelor... cadrul unuia sau mai multor contracte, servicii similare cu cele care
fac obiectul contractului (prin servicii similare intelegdndu-se oricare dintre
urmatoarele servicii):

(...);

o Activitati de promovare si informare pentru proiecte din domeniul
biodiversitatii (Acest tip de servicii similare este obligatoriu a fi dovedit... cadrul
contractelor prezentate pentru dovedirea experientei similare); ”.

vederea indeplinirii acestei cerinte, asocierea declarata
castigatoare a invocat sustinerea tertului..., sens... care a depus
urmatoarele documente:
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- DUAE-ul tertului sustinator... cadrul caruia este mentionata, printre
altele, experienta acestuia [contractul nr..../C din..., incheiat intre...
(beneficiar) si... (prestator)];

- angajamentul ferm potrivit caruia tertul sustinator se obliga, ,...
mod ferm, neconditionat si irevocabil sa punem la dispozitia.....-... dc...
denumit... continuare Ofertant, resursele tehnice, profesionale si umane
mentionate mai jos, pe care le detinem, pentru a asigura indeplinirea completa,
la timp si corecta a tuturor obligatiilor contractuale asumate de Ofertant...
conformitate cu Oferta depusd si Contractul ce urmeaza sa fie Incheiat intre
Ofertant si Autoritatea Contractantad. Punerea la dispozitie a resurselor se va
face... mod neconditionat... functie de necesitatile care apar... timpul executarii
Contractului.

Noi..., ne obligam... mod ferm, neconditionat si irevocabil sa ducem la
indeplinire integrald, reglementara si la termen obligatiile asumate de....-....
de... prin contractul ce urmeaza a fi incheiat intre Ofertant si Autoritatea
contractanta, pentru partea asumata prin prezentul angajament.

... acest sens:

i. Ne obligam... mod ferm, neconditionat si irevocabil sa punem la
dispozitia Ofertantului devenit Contractant resursele tehnice, profesionale si
umane pe care le detinem si care sunt necesare pentru finalizarea completa, la
timp, regulamentara si corecta a contractului care urmeaza a fi incheiat...
conformitate eu prevederile acestuia, si anume:

I Personalul de specialitate necesar pentru prestarea activitatilor de
consultare, constientizare si informare cu privire la proiect, Know-how-ul
necesar pentru implementarea activitatilor de consultare, constientizare si
informare cu privire la proiect. » Colaboratori/furnizori necesari pentru prestarea
activitatilor de consultare, constientizare si informare cu privire la proiect,

Echipamentele puse la dispozitia Ofertantului:

Laptop-uri Imprimante

Aparatura pentru filmare si fotografiere

Aparatura si softuri necesare pentru productia si montarea filmului

Autovehicul necesar bunei organizari ale rundelor de deplasare pentru
documentare si filmare.

ii. Modalitatea... care vor fi implicate efectiv... derularea contractului
resursele tehnice, profesionale si umane mentionate mai sus este prin punerea
la dispozitiG.esss=ses d€s..:

Know-how-ul definit prin experienta acumulata de... prestarea de
activitatii similare inglobeazd metode, tehnici si proceduri de lucru care vor fi
puse la dispozitia Ofertantului prin sedinte de lucru punctuale care vor face
obiectul activitatilor care necesita implicarea tertului sustindtor, astfel incat
prestarea activitatilor sa fie optimizata.

*Resursa umana pusa la dispozitie de tertul sustinator va furniza asistenta
necesara, pe domenii de competenta, instruire practica si suport, astfel incat
Ofertantul sa Isi indeplineasca... mod eficient responsabilitatile asumate
prin contractul de servicii pentru implementarea activitatilor de consultare,
constientizare si informare cu privire la proiect.

«Tertul sustinator va sprijini Ofertantul prin personalul sau specializat...
vederea coordonarii, gestionarii, evaluarii si alocarii resurselor necesare pentru
implementarea activitatilor de consultare, constientizare si informare cu privire
la proiect.
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*La momentul invocarii de catre autoritatea contractanta a implicarii...
calitate de tert sustindtor. Ofertantul se obliga sa puna la dispozitia acestuia
un raport care sa detalieze... clar activitatile prestate si cele ramase de prestat
si graficul asumat pentru prestarea serviciilor... conformitate cu oferta depusa.

Astfel... urma analizarii activitatilor neprestate, tertul sustinator va
optimiza alocarea resurselor astfel incat graficul de prestare a serviciilor sa fie
indeplinit conform celor asumate dc asociere prin contractul semnat cu
autoritatea contractanta.... va depune toate diligentele necesare pentru
inceperea prestarii activitatilor, implicand... prestarea activitatilor resursele
tehnice, profesionale si umane enumerate mai sus. (...)".

analiza acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit art. 182 din
Legea nr. 98/2016,

(1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si... legatura cu un
anumit contract de achizitie publica/acord-cadru, sa invoce sustinerea unui/unor
tert/terti... ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionala, indiferent de... relatiilor juridice existente Iintre operatorul
economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.

(2)... ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile
educationale si profesionale prevazute la art. 179 lit. g) sau la experienta
profesionala relevanta, operatorul economic poate sa se bazeze pe capacitatea
tertului sustindtor doar atunci cdnd acesta va desfasura efectiv lucrarile sau
serviciile... legatura cu care sunt necesare respectivele calificari.

(3)... cazul... care operatorul economic isi demonstreaza situatia
economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionala invocand
Si sustinerea acordata... conformitate cu prevederile alin. (1) si (2), de catre
unul sau mai multi terti, atunci operatorul economic are obligatia de a dovedi
autoritatii contractante ca a luat toate masurile necesare pentru a avea acces...
orice moment la resursele necesare, prezentdnd un angajament... acest sens din
partea tertului/tertilor.

(4) Odatda cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are
obligatia sa prezinte documente tran...e acestuia de catre tertul/tertii sustindtor/
sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinator/sustinatori va/vor  asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament.”

Analizand continutul acestor documente si informatii, rezulta ca
ofertantul acestea prevederile legale anterior citate, critica formulata cu
privire la acest aspect fiind neintemeiata.

. ceea ce priveste oferta depusa de..., contestatorul considera ca
evaluarea tehnica a acesteia a fost incompleta si necritica, fiind ignorate
cerintele minime... special cele care au vizat analiza graficului Gantt.

Preliminar analizarii criticilor formulate, este de retinut faptul ca...
etapa de evaluare a ofertei criticate, a fost tran... ofertantului o solicitare
de clarificari, la care... a raspuns prin adresa nr....., parte din raspunsurile
formulate fiind relevante... solutionarea criticilor formulate.

Astfel, o prima critica formulata cu privire la oferta acestui ofertant
vizeaza modalitatea neconforma de prezentare a efortului expertilor
secundari solicitati prin caietul de sarcini, efortul fiind agreat la nivelul
unor grupuri de experti (ex.: ES1-ES6) si nu individual pe fiecare expert.

legatura cu aceasta critica, intervenientul... a mentionat ca
gruparea expertilor secundari din acelasi domeniu (ex. ES1-ES6) s-a facut
intrucat acestia au competente identice, tarife identice si sunt
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interschimbabili... cadrul activitatilor, determinarea efortului alocat fiecarui
expert... parte rezultdnd din Tmpartirea efortului total al grupului la
numarul... membri.

Analizdnd sustinerile partilor cu privire la aceasta critica, prin
raportare la informatiile existente... graficul Gantt depus de ofertatul
criticat, Consiliul constata ca, intr-adevar, modul... care ofertantul criticat
a prezentat efortul expertilor secundari... discutie nu este de natura sa
determine neconformitatea ofertei... discutie... conditiile... care, potrivit
cerintelor din fisa de date a achizitiei (IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice), autoritatea contractanta trebuia sa poata verifica, din
documentele de depuse de ofertant... legatura cu graficul solicitat,
respectiv fisierele tran...e... legatura cu acesta, printre altele, ,Efortul
alocat fiecarui expert exprimat... ore sau zile”, iar din modalitatea... care
ofertantul... a prezentat expertii... discutie... graficul Gantt, achizitoarea a
fost... masura sa verifice efortul alocat pe fiecare expert... conditiile...
care expertii grupati... functie de domeniu (ex.: experti habitate,
experti ...ibieni si reptile) au aceleasi competente, iar determinarea
efortului alocat fiecaruia presupune impartire a efortului total al grupului la
numarul... membri.

legatura cu aceasta critica, Consiliul retine ca pertinente si
sustinerile intervenientului potrivit carora:

«Tabelele tran...e... raspunsul la clarificarea nr.... contin atat extrase
generate direct din... (rapoarte de tip... /...), cat si exporturi... format tabelar.
(...) Existenta fisierului editabil. mpp depus odata cu oferta este dovada ca
planificarea a fost realizata... softul specializat cerut de documentatie, iar
extrasele tran...e la clarificari sunt doar reprezentari ale datelor din acest fisier
sursa, nicidecum documente independente, elaborate distinct cu alte soft-uri,
utilizate pentru a dovedi indeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire.

Diferenta esentiala pe care ... S.R.L.. o ignora intentionat este aceasta:
fisierul editabil. mpp a fost incarcat odata cu oferta. Din acest fisier, Autoritatea
Contractanta poate genera orice tip de raport privind alocarea resurselor.
Extrasele tran...e la clarificari sunt documente auxiliare care au facilitat
verificarea, dar nu inlocuiesc si nu limiteaza posibilitdtile de analiza oferite de
fisierul sursa.

Documentatia de atribuire a impus utilizarea unui "program/soft
specializat pentru managementul proiectelor”.... permite si recomanda gruparea
resurselor de acelasi tip (cu aceleasi competente si acelasi tarif) intr-o singura
resursa cu capacitate multipla. Aceastd abordare este conforma cu bunele
practici de management de proiect si nu afecteaza... niciun fel trasabilitatea,
deoarece efortul individual al fiecarui expert se obtine printr-o simpla operatiune
aritmetica de impartire a efortului grupului la numarul... membri ai acestuia.

Expertii secundari din acelasi domeniu (ex: ES1-ES6 experti habitate) au
competente identice, tarife identice si sunt interschimbabili... cadrul activitatilor,
ceea ce justifica tehnic aceasta abordare.... aceste conditii, determinarea
efortului alocat fiecarui expert... parte este la indemana oricui - presupune o
simpla impartire a efortului total al grupului la numarul... membri. A sustine ca
aceasta cerinta nu a fost indeplinita inseamna fie a ignora... mod deliberat
evidenta, fie a nu intelege cele mai elementare notiuni de planificare a
resurselor.
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(...) cerinta din Fisa de Date nu impune ca fiecare expert sa fie introdus ca
resursa separata..., ci ca Autoritatea Contractanta sa poata verifica efortul
alocat fiecaruia dintre acestia. Aceasta verificare este pe deplin posibild prin
consultarea fisierului editabil si prin simpla operatiune aritmetica mentionata
anterior.»

Asadar, constatand ca este neintemeiata aceasta critica, Consiliul o
va respinge.

. ceea ce priveste critica potrivit careia ofertantul criticat a dublat
resursele umane ..., denaturand realitatea alocarii resurselor umane,
Consiliul o va respinge, ca neintemeiata, avand... vedere faptul ca acesta
aspect a fost clarificat de ofertantul criticat, care, raspunzand solicitarii
autoritatii contractante de a preciza ce tipuri de resurse umane sunt
expertii a caror denumire contine simbolul «’», a precizat urmatoarele:
.~€ste vorba de aceleasi resurse (experti principali sau secundari), dar care
sunt afisate diferit pentru ca au fost bugetate cu tarife diferite pentru
incadrare... valorile maximale pe subactivitati, afisate... tabelul de la pag.
16-20 din caietul de sarcini. (...)".

Prin urmare, Consiliul constata ca aspectul... discutie a fost lamurit
de ofertant, acesta facand dovada ca resursele umane... discutie nu au
fost dublate.

ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la supra
alocarea resurselor umane adica alocarea unui efort/expert care depaseste
norma de lucru de 8 ore/zi si alocarea necorespunzatoare a efortului/
expertilor raportat la complexitatea activitatilor, Consiliul are... vedere
faptul ca obiectul contractului il reprezinta realizarea unor livrabile
concrete (studii, planuri de management, rapoarte etc.), nu cuantificarea
unui anumit numar de ore pentru fiecare expert, astfel ca modul... care
ofertantul dimensioneaza efortul pentru a produce aceste livrabile tine de
propria abordare metodologica si de experienta... proiecte similare. Atat
timp cat livrabilele pot fi realizate la standardele solicitate, dimensionarea
efortului este la latitudinea ofertantului.

Din modul... care contestatoarea a formulat criticile aduse, rezulta ca
acestea au la baza propriile aprecieri vizavi de modalitatea... care alocarile
din oferta criticata ar fi corecte.... aprecierea Consiliului fiecare ofertant
are libertatea de a-si dimensiona resursele conform metodologiei proprii...
limitele cerintelor din documentatie.

caietul de sarcini, la sectiunea 12 Cerinte personal, s-au facut
urmatoarele precizari:

,Toti expertii propusi vor fi mobilizati si mentinuti pe intreaga perioada de
derulare a contractului de servicii, conform alocarii proprii a ofertantului).

(...)

Nota: Ofertantul este responsabil de organizarea personalului,
componenta echipei, profilul generic al acestora si efortul
estimat. Ofertantul va asigura expertilor toate facilitatile de lucru necesare
pentru desfasurarea... bune conditii a activitatilor implicate de realizarea acestui
contract:

e Conditii de cazare, masa, transport;

e Echipamente si materiale necesare pentru indeplinirea activitatilor;

e Cheltuieli pentru comunicare (telefon, fax, internet, servicii postale sau
de curierat rapid);

e Servicii de secretariat;
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e Costuri pentru imprimarea, multiplicarea si transmiterea rapoartelor;

e Diverse alte cheltuieli necesare pentru buna derulare a activitatilor
contractului. Toate costurile cu facilitatile suport vor fi incluse... pretul
serviciilor.”

Consiliul apreciaza ca ceea ce prezinta interes este ca numarul... de
zile alocat fiecarui expert sa fie realist fata de durata contractului, iar intr-
un proiect multidisciplinar unii experti au un rol central si o implicare
substantiala (ex: liderul de echipa, expertii principali)... timp ce altii
(expertii secundari) au contributii punctuale, de specialitate, acolo unde
expertiza lor este necesara.

Alocarile din... reprezinta o planificare estimativa... executia reala a
proiectului... oferind functionalitati de nivelare si realocare a resurselor
(...) tocmai pentru ajustarea efortului... functie de necesitatile concrete.

Prin urmare, Consiliul va respinge sustinerile contestatorului cu
privire la supra-alocarea/alocarea necorespunzatoare a resurselor umane
de catre ofertantul criticat, acestea fiind neintemeiate.

Cu privire la sustinerile contestatorului privind faptul ca autoritatea
contractanta nu a verificat alocarea resurselor umane conform
responsabilitatilor acestora solicitate de achizitoare... documentatia de
atribuire... conditiile... care expertii principali trebuie sa participe la toate
activitatile ce vizeaza elaborarea studiilor de specialitate si realizarea si
avizarea planurilor de management precum si activitatile de informare-
constientizare, iar expertii secundari trebuie sa participe la activitatile de
teren si elaborare livrabile aferente componentei de biodiversitate pentru
care sunt propusi, Consiliul constata ca, prin Clarificarea din oficiu,
datata...... , achizitoarea a modificat tabelul de la sectiunea 12 din caietul
de sarcini... legatura... primul rand, cu expertii principali EP1-EP8 fiind
stabilite responsabilitatile aferente acestora, printre care... functie de
pozitia expertului, regasindu-se, printre altele, si urmatoarele sarcini:

- integrarea datelor si coerenta prezentarii... procesul de elaborare a
studiilor privind speciile sau habitatele [... functie de specificul fiecarui
expert] - potrivit A..... Realizarea unui studiu consolidat de inventariere si
cartare a speciilor si habitatelor de interes comunitar si national si
cartografierea GIS a distributiei spatiale a acestora;

- contribuie alaturi de expertii grupului pe care il coordoneaza (...
functie de specificul fiecarui expert) la realizarea rapoartelor si studiilor
referitoare la grupul... discutie - potrivit A..... ;

- participa la intélnirile cu reprezentantii comunitatilor locale si
factorii interesati [potrivit subactivitatilor A..... 1. Cresterea gradului de
informare si constientizare a comunitatilor locale si A.....5. Organizarea a
8 dezbateri publice pentru planurile de management];

- contribuie la realizarea si avizarea Planurilor de management care
fac obiectul contractului [potrivit A..... Elaborarea planurilor de
management si A..... Realizarea procedurii de evaluare strategica de
mediu SEA pentru planurile de management]; etc.

Din continutul acestor informatii rezulta, contrar sustinerilor
contestatorului, ca expertii principali participa la o parte a activitatilor care
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fac parte din contractul ce urmeaza sa fie atribuit, nerezultand ca acestia
sunt implicati... toate activitatile proiectului, spre exemplu... activitatile
A.... Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere si cartare a
principalilor  factori abiotici din siturile... vizate... proiect sau
A.....Realizarea unui Studiu consolidat de evaluare a serviciilor
ecosistemice din siturile... vizate... proiect.

Pe de alta parte... legatura cu aceasta critica, Consiliul constata ca
autorul contestatiei a formulat sustineri generice, fara sa indice... mod
concret care ar fi fost alocarea corecta a efortului expertilor pentru ca
acesta sa fie considerat suficient.

Astfel, prin respectivele sustineri, contestatorul nu a indicat de fapt
elemente concrete, corelate intre ele, legate de cuprinsul/continutul ofertei
criticate, pe care o critica, si anume

- care sunt acele cerinte/reguli punctuale, solicitate/impuse de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, care impun
prezentarea anumitor informatii, indicate prin respectiva documentatie...
ceea ce priveste efortul expertilor necesar a fi luat... calcul si care ar
confirma justetea criticilor... spetas i

- modul... care oferta criticata, prin cuprins/continut, nu
indeplineste/nu respecta aceste cerinte/reguli punctuale, la_nivel de
informatii/documente, care trebuiau identificate exact, versus respectivele
cerinte/reguli punctuale, solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

Astfel, se poate constata ca, prin sustinerile generice sus citate,
contestatorul incearca sa induca, printr-o interpretare convenabil3,
proprie, concluzia ca asocierea criticata nu ar fi respectat anumite cerinte
din documentatia de atribuire, privind alocarea resurselor umane, critica
formulata de contestator cu privire la acest aspect fiind neintemeiata.

. ceea ce priveste criticile privind alocarea resurselor cu privire la
expertii secundari, Consiliul constata ca situatia este similara celei anterior
expuse, astfel ca pentru aceleasi considerente Consiliul va respinge aceste
critici.

Cu privire la modalitatea... care achizitoarea a evaluat oferta criticata
referitor la indeplinirea cerintei j/..., pe... depus de ofertantul criticat
neregasindu-se studiile aferente subactivitatii A...., Consiliul constata
urmatoarele:

Potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta... propunerea tehnica un ,grafic Gantt de executie
a contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de executie a
contractului, care va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele
propuse de ofertant... vederea indeplinirii contractului, inclusiv momentele
semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente. De
asemenea... va evidentia planificarea, succesiunea si interdependenta, cat
si durata activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea
momentelor semnificative ale proiectului/punctele de referintda/jaloanele si
utilizarea resurselor pentru fiecare etapa... raport cu necesitatea atingerii
rezultatelor si... corelare cu informatiile prezentate... sectiunea.... a
propunerii tehnice”, elaborat prin folosirea unui program/soft specializat
pentru managementul proiectelor, dar si versiuni ale aceluiasi..., respectiv
extrase ale acestuia, printre care si acelasi..., cu evidentierea drumului...,
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din cadrul caruia autoritatea contractanta sa aiba posibilitatea sa verifice,
printre altele, evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate
pe..., atat la nivelul graficului cat si la nivelul diagramei si momentele
semnificative ale proiectului/punctele de referintd/jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale.

. etapa de evaluare a propunerilor tehnice, comisia de evaluare a
solicitat ofertantului........ , Sa precizeze ,motivul pentru care studiile
aferente sub-activitatii nr.... nu se aflat pe... cat timp acestea servesc ca si
date de intrare pentru multe alte subactivitati din cadrul contractului.”

Ofertantul... a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr....., precizand
ca

«... poate fi afisat... programul de planificare (...)... mai multe moduri.
Unul dintre moduri este precizat la sectiunea 1V.4. 1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice si anume evidentierea componentei temporale, adica afisarea
pe... doar a activitdtilor si momentelor semnificative/ jaloanelor aferente
acestora, care influenteaza... mod definitiv durata intregului contract si care din
punct de vedere temporal... mod evident, se finalizeaza cel mai tarziu pe axa
timpului

Activitatea A... desi are toate legaturile de interrelationare fixate este o
Ssubactivitate care se finalizeazd mai devreme decéat celelalte sub activitati
afisate pe....

Concret, A... se finalizeaza... septembrie 2023 iar subactivitatile pe...,
ceea ce pentru programul de planificate... inseamna ca A... ar putea beneficia de
o rezerva de timp pentru finalizare de 1 luna, nefiind considerata activitate pe....
Totusi, confirmam ca datele si rezultatele obtinute... cadrul A... sunt esentiale
pentru realizarea celorlalte activitati, insa programul de planificare... a tinut cont
de proiectia in timp sub activitatilor... detrimentul importantei datelor
rezultate... cadrul acestei activitati”,

iar raspunsul a fost considerat concludent de comisia de evaluare.

Din economia celor redate anterior, rezulta ca modalitatea de
prezentare a graficului Gantt impusa ofertantilor, presupunea ca
informatiile existente... graficul Gantt sa conduca la generarea, printre
altele, si a drumului..., informatiile aferente acestuia fiind rezultate din
graficul sursa... urma analizei duratelor activitatilor, a dependentelor
dintre acestea si a rezervelor de timp.

Or... speta, ofertantul... a clarificat, prin trimitere la cerintele
documentatiei de atribuire si informatiile din graficul Gantt depus, motivul
pentru care activitatea A.... nu se regaseste... diagrama drumului..., sub
acest aspect, contestatia fiind neintemeiata.

. ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca
autoritatea contractanta nu a evaluat daca ofertantul... a prezentat o
desfasurare cronologica adecvata a activitatii A.....4... corelare cu
cronologia activitatilor A.....2., A.....1. si A.....5., astfel incat sa respecte
cerintele minime din caietul de sarcini, Consiliul constata existenta...
caietul de sarcini (pag. 44) a cerintei ca filmul, rezultat al activitatii
A.....4., sa fie difuzat... cadrul activitatilor A.....2., A.....1. si A.....5,,
astfel:

.Numarul minimum de difuzari va fi de 7, dupa cum urmeaza:
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e minim 1 difuzare... cadrul A..... 2.;

e minim 1 difuzare... cadrul A..... 1.;

e 5 difuzari... cadrul A.....5.”

Din continutul graficul Gantt depus de ofertantul criticat rezulta ca
activitatile... discutie sunt prezentate cronologic de ofertant... conditiile...
care activitatea de realizarea a filmului (A.....4) se desfasoara...
perioada...... timp ce celelalte activitati... cadrul carora va fi difuzat filmul
au perioade de derulare ulterioare acesteia (... - A.....2... - A..... 1... -
A.....5). Coreland aceste informatii cu cele din propunerea tehnlca cadrul
careia sunt descrise... mod explicit momentele... care se va face dlfuzarea
filmului documentar [ex: pag. 1... - activitatea A.....1 Intalniri publice de
informare si constientizare - «... agenda va cuprinsa si difuzarea filmului
documentar (30 de minute)." a) intocmirea bazei de date de participanti,
a invitatiei, agendei, prezentarii, a listei (...) »; pag. 155 - Activitatea....2
Conferinta de incheiere «Prestatorul va pune pe fiecare memory stick
prezentarea, filmul, planul de management etc.», etc.]

Rezulta, astfel, contrar celor sustinute de contestator, ca oferta...
demonstreaza asumarea explicita a tuturor obligatiilor privind filmul
documentar, cuprinzand angajamente exprese si detaliate privind
asigurarea filmului documentar la toate activitatile unde caietul de sarcini
impune difuzarea sau distribuirea acestuia... acest sens fiind considerate
relevante si sustinerile intervenientului potrivit carora ,graficul de
executie a fost elaborat astfel incat versiuni preliminare ale filmului
documentar sa fie disponibile... perioada de derulare a activitatilor care
necesita difuzarea acestuia.... graficul depus de..., la termenul de predare
finala a filmului (D.I. + 7 luni) este prevazuta plata facturii. Realizarea
filmului este un proces continuu care permite utilizarea versiunilor
intermediare pentru difuzare... cadrul evenimentelor programate
anterior.”

Consiliul va respinge, ca neintemeiata, si critica formulata de
contestator cu privire la lipsa verificarii de catre autoritatea contractanta a
desfasurarii cronologice a activitatilor A.....5 (Organizarea a 16 dezbateri
publice pentru Planurile de management aferente siturilor... vizate...
proiect) si A.... (... de management aferente siturilor... vizate in proiect).
Astfel, aceste activitati presupun ca, urmare a organizarii dezbaterilor
publice stabilite... cadrul subactivitatii A.....5., respectiv a exprimarii de
catre reprezentantii comunitatilor locale... aceste dezbateri, a opiniilor,
sugestiilor si propunerilor, se vor formula masurile si obiectivele de
conservare a biodiversitatii cuprinse... planurile de management, respectiv
se vor realiza planurile de management.

Or, din graficul Gantt criticat, rezulta ca intre activitatile... discutie
exista interdependente... conditiile... care A.... se desfasoara...
perioada..., iar activitatea A..... 5, se deruleaza... perioada..., iar din
continutul procesului verbal nr...., inregistrat cu nr...., rezulta concluzia
comisiei de evaluare cu privire la modalitatea de prezentare a graficului
Gantt, cerinta indeplinita.

Avand... vedere cele retinute... paragrafele anterioare cu privire la
evaluarea ofertelor contestatarului si a celor doi ofertanti criticati, Consiliul
va respinge, sustinerile contestatorului referitoare la faptul ca evaluarea
ofertei sale s-a facut cu Iincalcarea principiilor proportionalitatii si
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nediscriminarii, prin aplicarea unui tratament diferentiat fata de cele 2
oferte criticate, aceste fiind neintemeiate.

Cu privire la sustinerile contestatorului referitoare la incidenta
dispozitiilor art.... alin. (1) lit. d) si art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016... cazul ofertelor depuse de asocierea declarata castigatoare si...,
respectiv faptul ca exista indicii serioase cu privire la existenta unor
intelegeri anticoncurentiale intre... si...... acesti operatori economici la
care se adauga... au participat alternativ la diferite proceduri de atribuire
organizate de aceeasi autoritate contractanta, evitand concurenta dintre
ele, iar autoritatea contractanta a dat dovada de lipsa de diligenta si
pasivitate, desi aveau obligatia de a solicita Consiliul Concurentei un punct
de vedere, Consiliul constata ca intervenientul... a invocat inadmisibilitatea
criticii, considerand ca aceasta excedeaza competentei Consiliului.

Consiliul va respinge exceptia inadmisibilitatii aceste critici, intrucat,
asa cum rezulta din sustinerile contestatorului, autorul contestatiei nu a
solicitat CNSC sa constate existenta unei astfel de situatii, ci a solicitat
Consiliul sa constate ca autoritatea contractanta nu a sesizat incidenta
dispozitiilor legale aferent si nu a sesizat Consiliul Concurentei. Prin
urmare, Consiliul a fost investit cu privire la neindeplinirea de catre
achizitoare a unei obligatii prevazute de legislatia... materie, respectiv
omisiunea de a efectua o anumita operatiune.

Procedand la analiza pe fond a acestei critici, Consiliul retine ca fiind
relevante prevederile art.... alin. (1) lit. d) si alin. (5) si (6) din Legea nr.
98/2016:

,(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic care se
afla... oricare dintre urmdatoarele situatii: (...)

- d) autoritatea contractanta are suficiente indicii rezonabile/informatii
concrete pentru a considera ca operatorul economic a incheiat cu alti operatori
economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei... cadrul sau... legatura
cu procedura... cauza; (...)

(5)... sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d) se considera ca autoritatea
contractanta are suficiente indicii plauzibile pentru a considera ca operatorul
economic a Incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza
denaturarea concurentei... cadrul sau... legatura cu procedura... cauza...
urmatoarele situatii, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) ofertele sau solicitarile de participare tran...e de 2 sau mai multi
operatori economici participanti la procedura de atribuire prezintd asemanari
semnificative din punct de vedere al continutului documentelor nestandardizate
potrivit documentatiei de atribuire;

b)... cadrul organelor de conducere a 2 sau mai multor operatori
economici participanti la procedura de atribuire se regasesc aceleasi persoane
sau persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv
ori care au interese comune de natura personala, financiard sau economica sau
de orice alta natura;

c) un ofertant/candidat a depus doud sau mai multe oferte/solicitari de
participare, atat individual cat si... comun cu alti operatori economici sau doar...
comun cu alti operatori economici;
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d) wun ofertant/candidat a depus oferta/solicitare de participare
individuald/... comun cu alti operatori economici si este nominalizat ca
subcontractant... cadrul unei alte oferte/solicitari de participare.

(6) Inainte de excluderea unui operator economic... temeiul alin. (1) lit.
d), autoritatea contractanta solicita... scris Consiliului Concurentei punctul de
vedere cu privire la indiciile identificate care vizeaza denaturarea concurentei...
cadrul sau... legatura cu procedura de atribuire... cauza, pe care acesta il va
Inainta... termen de maximum 15 zile.”

Din continutul acestor dispozitii, rezulta ca premisa esentiala a
constatarii de catre autoritatea contractanta a existentei unor
indicii rezonabile/informatii concrete cu privire la denaturarea concurentei
este ca acestea sa fie constatate... cadrul sau... legatura cu , procedura...
cauza”, situatiile prezentate exemplificativ la alin. (5) al articolului
anterior invocat fiind, de asemenea, explicite... acest sens.

Or, indiciile invocate de contestator... sustinerea acestei critici nu fac
referire la existenta indiciilor unei astfel de situatii... prezenta procedura
de atribuie ci la participarea celor trei operatori economici... diverse
forme, la alte 16 proceduri de atribuire proceduri de atribuire.

Prin urmare, Consiliul constata ca sustinerea contestatorului
referitoare la incidenta art.... alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 este
neintemeiata si va fi respinsa.

... Ceea ce priveste cererea subsidiara a contestatorului de anulare a
procedurii de atribuire, Consiliul o va respinge, avand... vedere ca, fata de
solutia ce urmeaza a fi pronuntata, nu sunt incidente cazurile prevazute la
art. 212 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, neimpunandu-se o astfel de
masura.

. ceea ce priveste cererea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
Consiliul o va respinge, ca nedovedita, avand... vedere ca pana la
pronuntarea deciziei, nu au fost prezentate Consiliului detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate.

Cu privire la solicitarea formulata de intervenientul..., de obligare a
contestatorului la plata de cheltuieli efectuate pentru solutionarea
contestatiei... valoare de... (potrivit facturii nr. VVT 829/... si confirmare
tranzactie...), Consiliul retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea... culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate... cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei.”

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) din Codul
de procedura civila, partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea
partii care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 din Codul de procedura civila, oricine are interes
poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare.
Interventia este accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre
parti, iar potrivit art. 65 alin. (1) di acelasi act normativ, intervenientul
devine parte... proces numai dupa admiterea... principiu a cererii sale.

speta... a formulat cerere de interventie accesorie... favoarea
autoritatii contractante.
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Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca
pentru acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau... parte pretentiile solicitate prin
cererea de chemare... judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454
teza I din Codul de procedura civila fiind explicite... acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte... proces dupa admiterea... principiu a cererii
sale, conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura civila, totusi acesta
nu a invocat si nu putea invoca nicio pretentie proprie... proces pentru a
deveni ,parte care castiga procesul” sau ,parte... culpa”, ci sprijina numai
apararea uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin.
(3) din actul normativ invocat, astfel incat acesta nu poate obtine
condamnarea partii care a cazut... pretentii la plata cheltuielilor de
judecata si nici nu poate fi obligat la plata acestora partii care a castigat
procesul, ci doar partea... favoarea careia a intervenit si care a fost...
culpa putand fi obligata la achitarea acestor cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge ca inadmisibila
solicitarea...... calitate de intervenient, de obligare a contestatorului
S.R.L. la plata de cheltuieli de judecata.

Avand... vedere aspectele de fapt si de drept evocate... temeiul art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite... parte,

contestatia depusa de ....... contradictoriu cu ...... calitate de autoritatea
contractanta si va anula actele autoritatii contractante privind stabilirea
castigatoare a ofertei depusa de asocierea... -... - ... -..., precum si actele

subsecvente acesteia.

baza art. 26 alin. (2) si (5) din legea invocata, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca... termen de 10 zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa...
ceea ce priveste oferta depusa de asocierea... -... - ... -... Si sa continue
procedura de atribuire.

temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, Consiliul va
respinge, ca neintemeiate, capetele de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei... &... si a ofertei depusa de... si a
ofertei depusa de..., precum si constatarea neindeplinirii de catre
autoritatea contractanta a obligatiei de a verifica existenta unor indicii
serioase de practici anticoncurentiale intre operatorii economici clasati pe
locurile 1 si 2.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, Consiliul va respinge ca
neintemeiata cererea de interventie formulata de..., lider al... - ... -...,
inclusiv capatul de cerere privind obligarea contestatorului la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei si va admite... parte,
cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive
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... baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes... formularea
contestatiei, invocata de..., referitoare la partea din contestatle care
vizeaza ofertele depuse de asocierea.. - veemee. Sial

Respinge, ca nefondata, exceptla tard|V|tat|| contestatlel invocata de
intervenientul..

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes a contestatorului
cu privire la neconformitatea/inadmisibilitatea ofertei... situatia respingerii
criticilor care vizeaza decizia de respingere a ofertei contestatorului,
invocata de intervenientul....

Admite... parte, contestatia depusa de ....... contradictoriu cu ......
calitate de autoritatea contractanta Si anuleaza
actele autoritatii contractante privind stabilirea castigatoare a ofertei
depusa de asocierea... -... - ... -..., precum si actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca... termen de 10 zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa...
ceea ce priveste oferta depusa de asocierea... -... - ... -... si sa continue
procedura de atribuire.

Respinge, ca neintemeiate, capetele de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... &... si a ofertei depusa
de..., precum si constatarea neindeplinirii de catre autoritatea
contractanta a obligatiei de a verifica existenta unor indicii serioase de
practici anticoncurentiale intre operatorii economici clasati pe locurile 1 si
2.

Respinge, ca nedovedita, cererea contestatorului de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Respinge, ca neintemeiata, cererea de interventie formulata de...,
lider al... - ... -..., inclusiv capatul de cerere privind obligarea
contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei
si admite... parte, cererea de interventie formulata de....

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea...... calitate de intervenient, de
obligare a contestatorului ... S.R.L. la plata de cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
.. domeniul achizitiilor publice:
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