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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...../ceeee/annns
Data: ........

Prin contestatia Tnregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ........ /24.06.2022, formulata de SC ......... SRL, lider
al asocierii ......... SRL - ......... SRL - ........ SRL, cu sediul in ......... ,
comuna ......... , judetul ......... , Inmatriculata la Registrul Comertului cu
nr. ...... , avand cod unic de inregistrare RO ......... , reprezentata legal
administrator ......... si conventional de avocat ......... cu sediul in ......... ,
formulata Tmpotriva adresei nr. ....... / 16.06.2022 de comunicare a
rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr. ...... /16.06.2022,
emise de ......... , cu sediul in ......... [ reeneenns , judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect
,Schimb de destinatie din casa in casa memoriala ,Camil Velican”,

restaurare, punere in valoare si realizare imprejmuire ......... - actualizare
documentatie, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie”,
anunt de participare simplificat nr. ........ /08.04.2022, s-a solicitat
admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, anularea raportului
procedurii nr. ...... /16.06.2022 privind declararea admisibila si
castigatoare a ofertei asocierii ...... SRL - ..... SRL, a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. ..... /16.06.2022, a actelor

autoritatii contractante aferente raportului procedurii prin care oferta sa a
fost declarata necastigatoare clasandu-se pe locul 2, precum si a actelor
subsecvente acestora si a adresei de comunicare privind rezultatul
procedurii prin care s-a declarat castigatoare oferta asocierii ......... SRL -
...... SRL clasate pe locul I, precum si obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii si la stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea
criteriului de atribuire stabilit in fisa de date a achizitiei, si prin raportare
la situatia de fapt.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Ulterior, prezentarii unui scurt istoric al procedurii de atribuire, a
argumentarii cu privire la interesul in formularea contestatiei, SC .........
SRL, mentioneaza ca oferta depusa de asocierea SC ...... SRL - ...SRL,
declarata castigatoare de autoritatea contractanta, trebuia respinsa:

- ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;

- ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016,
in conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, deoarece
propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice
ceea ce ar conduce la executarea defectuoasa a contractului;

- neadecvata, in conditiile art. 215 alin. (5) indice 1 din legea nr.
98/2016 neputand in mod evident satisface, fara modificari substantiale,
necesitatile si cerintele autoritatii contractante;

- ca inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016, coroborat cu art. 215 alin. (1) pct. 51 lit. yy) din Legea nr.
98/2016, ,deoarece nu a declarat subcontractanti pentru a realiza in mod
legal si in integralitate serviciile ce fac obiectul contractului”, servicii
prevazute in stadiul de fezabilitate, caietului de sarcini si anexele la
acestea;

- ca inacceptabild, in temeiul art. 137 alin. (2) din HG nr. 395/2016 in
conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabila
in urmatoarele situatii: ,b) a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de autoritatea contractantd”;

- ca inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 209 din Legea nr. 98/216 avand in vedere ca ,(...)
ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Conform documentatiei de atribuire, a studiului de fezabilitate,
proiectului tehnic, caietul de sarcini si anexele la acestea, sunt prevazute
pentru realizarea in integralitate a contractului urmatoarele categorii de
servicii de proiectare, care in mod ,obligatoriu trebuiau cuprinse in
oferta”, fiind cerinte cuprinse initial in documentatia de atribuire pentru a
fi executate in integralitate si in mod legal, si ,nu servicii care pot aparea
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ulterior in perioada de prestare a proiectarii, situatie in care legislatia ar
permite introducerea de noi subcontractanti”:

- servicii de proiectare instalatii antiefractie si supraveghere video ce
impun detinerea atestatului IGPR conform Legii nr. 333/2013 actualizata;
- servicii de proiectare instalatii ce impun detinerea autorizatiilor emise
de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta pentru proiectarea
sistemelor de securitate la incendiu pentru cladiri, conform Ordin MAI nr.
87/2010;

- servicii de proiectare instalatii electrice conform legislatiei ANRE -
Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 cu modificarile
si completarile ulterioare;

- servicii de proiectare instalatii gaz conform legislatiei ANRE - Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul presedintelui ANRE nr. 89/2018;

- servicii de proiectare arhitectura si structura.

Ofertantul declarat castigator a nominalizat societati autorizate care
sa presteze serviciile solicitate prin caietul de sarcini, asa cum a fost
inscris in raportul procedurii.

Referitor la atestate ANRE electrice, mentioneaza ca, in urma
verificarii informatiilor publice disponibile pe site-ul ANRE a constatat ca
pentru serviciile de proiectare instalatii electrice pentru care este
obligatorie detinerea atestatului ANRE Instalatii electrice, asocierea ...SRL
- ...SRL detine atestatul necesar pentru realizarea in mod legal a acestor

categorii de servicii, prin ofertantul subcontractantul ............ SA.
Pentru ... subcontractantul detine atestat ANRE atestat nr. .... tip tarif B,
emis la 13.05.2019 valabil pana la 13.05.2024.
Subcontractantul ............ SA va realiza in cadrul contractului doar cele

declarate in acordul de subcontractare si anume:

- servicii de proiectare instalatii electrice interioare/exterioare,
paratrasnet, instalatii antiefractie si supraveghere video ce impun
detinerea atestatului IGPR conform Legii nr. 333/2003;

- servicii de proiectare instalatii ce impun detinerea autorizatiilor emise
de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta pentru proiectarea
sistemelor de securitate la incendiu pentru cladiri, conform Ordin MAI nr.
87/2010, servicii de proiectare si asistenta tehnica a tuturor
componentelor ce impun detinerea atestatului IGPR conform Legii nr.
333/2003;

Restul serviciilor de proiectare instalatii electrice prevazute in cadrul
proiectului vor fi realizate, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare, cu respectarea tuturor reglementarilor tehnice si normativelor
specifice numai de ofertant.

In ceea ce priveste atestat ANRE gaze naturale, societatea
contestatoare mentioneaza urmatoarele aspecte:

Niciun membru al asocierii, nu se regaseste in lista licente si
autorizatii gaze naturale si lista autorizatii agenti gaze naturale, iar
subcontractantii declarati nu vor presta servicii de proiectare gaze
naturale, si oricum nici nu se regasesc in lista societatilor autorizate.
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Aceste servicii de proiectare instalatii gaze naturale sunt impuse prin
documentatia de atribuire. In caietul de sarcini cap. 5 personal si
acreditari/executie pentru monument istoric, alineatul 3, se mentioneaza:
copia diplomei de licenta sau echivalenta pentru specializarea instalatii si
atestatul ANRE pentru specialitatile pentru care proiecteaza - alimentare
gaze naturale. De asemenea in vederea executiei instalatiei de gaz este
nevoie de o societate comerciala atestata ANRE care sa aiba in cadrul ei
personal atestat ANRE.

Niciunde in documentatia asocierii cu ...SRL subcontractant nu exista
documente din care sa reiasa ca vreunul dintre cei enumerati au
calificarea necesara realizarii executiei instalatiei de gaze. Verificand pe
site-ul ANRE nicio societate nu este atestata in vederea realizarii
lucrarilor de gaze. Totodata, aceeasi autoritate contractanta a descalificat
oferta sa pe acelasi temei, lipsa declararii ca si subcontractant a unei
firme de executie autorizata pentru executia unor lucrari de instalatii, la o
licitatie din anul 2021.

Conform legislatiei aplicabile, Norme Tehnice pentru Proiectarea,
Executarea si Exploatarea Sistemelor de Alimentare cu Gaze Naturale,
NTPEE 2018, capitolul II, Proiectarea, Avizarea Si Executarea Lucrarilor
In Cadrul Sistemelor De Alimentare Cu Gaze Naturale, art. 7 alin. (1),
Proiectarea si /sau executarea lucrarilor in cadrul sistemelor de
alimentare cu gaze naturale se realizeaza numai de catre operatori
economici autorizati de ANRE, pe tip de autorizatie specifica lucrarii.
Pentru realizarea serviciilor de proiectare instalatii gaz este obligatoriu
detinerea de catre operatorul economic a unui atestat ANRE pentru
proiectarea instalatiilor de utilizare a gazelor naturale si a sistemelor de
distributie a gazelor naturale conform prevederilor din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Aceasta autorizatie este necesara si obligatorie in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Pentru realizarea serviciilor in
mod legal, ofertantul sau subcontractantul nominalizat trebuie sa fie
autorizat/ atestat ANRE pentru proiectarea instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale si a sistemelor de distributie a gazelor naturale.

In urma verificarii informatiilor publice disponibile pe site-ul ANRE,
ofertantii din cadrul asocierii nu detin atestat, iar subcontractantii nu
presteaza aceste servicii asa cum rezulta din acordurile de
subcontractare.

Aceasta atestare se acorda doar persoanelor juridice sau persoanelor
fizice autorizate, fara a fi posibila prestarea acestor activitati in mod legal
de catre o persoana fizica neautorizata si neatestata ANRE.

Proiectarea si/sau executarea lucrarilor in cadrul sistemelor de
alimentare cu gaze naturale se realizeaza conform prevederilor Normelor
tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea sistemelor de
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alimentare cu gaze naturale, aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
89/2018, numai de catre operatori economici autorizati de catre ANRE,
asa cum este prevazut la art. 7 din Ordin nr. 89/2018.

Mentionand prevederile art. 12, art. 123 din Legea energiei electrice
si a gazelor naturale, sustine ca, in documentatia de proiectare intocmita
de catre ...SRL, se face referire la proiectul de gaze naturale si a
nominalizat persoana atestata care realizeaza proiectul de gaz, dar acest
lucru este insuficient deoarece conform legislatiei ANRE citata in cele de
mai jos, pentru a putea proiecta este nevoie de o societate atestata
ANRE, care la randul ei sa aiba personal atestat ANRE. Ulterior, pentru a
putea proiecta, personalul atestat ANRE putea sa fie dupa optiunea
ofertantului din sursa interna sau din sursa externa.

In prima varianta, ofertantul avea obligatia indicarii persoanei si
anexarii documentelor relevante doveditoare, iar autoritatea contractanta
avea obligatia solicitarii acestor dovezi.

In a doua varianta, ofertantul avea obligatia declararii ca
subcontractant si anexarii acordului cu dovezile atestarii /autorizarii ANRE
aferente personalului.

Redand prevederile cap. 5 personal si acreditari solicitate pentru
realizarea contractului/executie pentru moment istoric, arata ca, in
vederea indeplinirii legalitatii pentru realizarea proiectarii instalatiilor de
gaze, trebuiau Iindeplinite ambele conditii, personal atestat/autorizat
ANRE si societate comerciala atestata/licentiata/ autorizata ANRE.

Mentionand Ordinul nr. 89/2009 si nr. 132/2021 ANRE, societatea
contestatoare sustine ca, de principiu si ca regula imperativa este ca
cerintele legate de capacitatea tehnica si profesionala si cerintele din
caietul de sarcini sunt obligatoriu a fi indeplinite si de catre
subcontractanti.

In ceea ce priveste subcontractantul declarat, SC ...SA, se poate
observa ca, desi declarat subcontractant, chiar daca ar fi detinut
autorizatie/licenta de operare ANRE pentru lucrari de proiectare/executie
alimentare gaz natural, asocierea nu putea profita de aceasta cerinta
indeplinita in persoana subcontractantului.

In cazul de fata in acordul de subcontractare nu s-au prevazut
servicii de proiectare si executare gaz, iar pe de alta parte, si daca s-ar fi
prevazut si inclus aceste servicii/lucrari, in conformitate cu prevederile
legale si cu cerintele din fisa de date a achizitiei pct. III.1.3.A)
Capacitatea tehnica si profesionald, potrivit acordului de subcontractare
s-a subcontractat doar 20%, restul de 80% trebuind a fi prestat/executat
in persoana proprie de catre membrii asocierii, deci direct fara
subcontractant/tert sustinator etc., iar in ultimul rand trebuia atasata
dovada justificativa a si anume atestarea/licentierea/autorizarea ANRE la
dosarul de achizitie.

Niciunul dintre membrii asocierii nu detine licente si/sau autorizare
ANRE in vederea executarii si proiectarii instalatiei de gaz si nici
subcontractantul declarat.
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In cauzd, in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractantd a
solicitat ca fiecare ofertant sa prezinte, in cadrul propunerii tehnice,
structura echipei propuse pentru realizarea serviciilor, informatiile
relevante pentru experti si documente suport pentru demonstrarea
calificarilor educationale si profesionale, a experientei solicitate.

Mentionand cap. 5, alin. 12, alin. 13, sustine ca in cadrul ofertei
asocierea, prin asociatul ...SRL, a nominalizat ca si colaborator in cadrul
echipei de proiectare pentru specialitatea instalatii gaz pe Gabor Marius
Valer, acesta fiind indicat ca detinand autorizatie ANRE valabila.

Cu toate acestea, ofertantul nu a anexat niciun act la documentatia
depusa prin care face dovada accesului la acest specialist, in sensul in
care nu exista contract de colaborare, declaratie de disponibilitate, acord
de subcontractare etc. Acesta s-a limitat a-l indica drept colaborator ceea
ce in mod imperios impunea obligatia declararii ca subcontractant.

Totodata, autoritatea contractanta in respectarea principiului
asumarii raspunderii trebuia sa analizeze si sa verifice aceste elemente
care conduceau la respingerea ofertei.

Cu toate acestea, chiar daca ar exista un asemenea act prin care
face dovada accesului la specialist, faptul ca persoana detine autorizatie
ANRE, este o conditie necesara dar nu suficienta in vederea prestarii
serviciilor de proiectare instalatii gaz. Aceasta persoana are dreptul sa
proiecteze doar ca si angajat la un operator economic titular al unei
licente de operare ANRE, angajat la un operator economic autorizat
ANRE, sau avand calitatea de persoana fizica autorizata - PFA, care la
randul ei trebuia sa fie autorizata ANRE.

In cadrul documentatiei depuse de catre ofertantul declarat
castigator nu exista niciun subcontractant declarat a carei societate sa fie
autorizata in proiectarea instalatiilor de gaz, si de asemenea nici contract
individual de munca.

In schimb, propunerea sa financiara respecta cerintele din caietul de
sarcini si fisa de date a achizitiei, fiind conceputa astfel incat sa cuprinda
grafic fizic si valoric, impus prin documentatie pe partea de proiectare
construire/instalatie gaze naturale.

De asemenea, si propunerea sa tehnica respecta cerintele din caietul
de sarcini si fisa de date a achizitiei, fiind conceputa astfel incat sa
cuprinda si sa contina articol de deviz distinct, impus prin documentatie
pe partea de proiectare construire/instalatie gaze naturale, pentru ANRE,
fiind depusa dovada atestarii in ce priveste oferta sa. Conditie indeplinita
prin subcontractantul SC ...SRL.

Referitor la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
precizeaza urmatoarele aspecte:

Oferta depusa de ofertantul declarat castigator nu a demonstrat ca
indeplineste capacitatea de exercitare a activitatii sale profesionale



pentru realizarea in integralitate, respectiv un proiect complet, cerinta
obligatorie a fi indeplinita de societati autorizate.

Ofertantul declarat castigator nu are capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale pentru a executa in integralitate si in mod legal
contractul ce urmeaza a fi atribuit intrucat nu a facut dovada atestarii
ANRE pentru proiectarea instalatiilor de utilizare a gazelor naturale si a
sistemelor de distributie a gazelor naturale conform prevederilor din
Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, si a Ordinului
Presedintelui ANRE nr. 89/2018, si nici nu are declarat subcontractant in
acest sens.

Avand in vedere ca pana la data limita de depunere a ofertei,
respectiv. 28.04.2022 nu au fost prezentate certificari/atestate/
agremente pentru serviciile de proiectare gaze naturale si executia
lucrarilor aferente, servicii obligatorii impuse prin documentatia de
atribuire, ofertantul declarat castigator nu poate realiza in mod legal si in
integralitate serviciile activitatilor contractului, neavand capacitatea de
exercitare profesionala pentru prestarea acestor servicii obligatorii.

Mentionand punctul 1III.1.3 a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, art. 3 alin. (1), art. 170, art. 221, art. 219 din Legea nr.
98/2016, art. 48, art. 159 din HG nr. 395/2016, sustine ca introducerea
unui nou subcontractant, dupa semnarea contractului, constituie o
modificare substantiala a ofertei si, in acelasi timp, un tratament inegal.

In ceea ce priveste solicitarile de clarificari adresate ofertei
castigatoare cu incalcarea art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si
respectiv lipsa raspunsului, mentioneaza urmatoarele aspecte:

Ofertantul castigator a primit solicitari de prezentare documente
suport/dovezi pentru demonstrarea informatiilor din DUAE cu termen
limita de depunere 05.05.2022 - solicitare de clarificari nr. ....... /
03.05.2022.

Observa ca, din modul in care a fost formulata aceasta solicitare de
clarificari si din modul in care a fost inteleasa, aceasta a creat un avantaj
in favoarea ofertantului declarat castigator si in detrimentul sau, ceea ce
contravine prevederilor legale.

Prin adresa de raspuns nr. ..... /05.05.2022 asocierea ...- ...SRL a
modificat valoarea lucrarilor indicate drept experienta similara, dar mai
grav este ca a depus completat un DUAE pe care I-au intitulat ,revizuit”
si a anexat formularele 7 si 2 ale subcontractantului ............ SRL, fiind
depuse practic documente dupa momentul final impus prin documentatie,
completare nepermisa.

In cererea de clarificare nr. ....... /09.05.2022 a fost solicitat de catre
autoritatea contractanta: ,Precizati unde se regdseste, descrierea
modalitatii de realizare a serviciului de proiectare pentru: obtinerea
avize, realizarea documentatiei pentru racordare/bransare la utilitati,
intocmire documentatie de obtinere a autorizatiei de functionare ISU si
de intocmire a documentatiei pentru urmarirea comportarii in exploatare,
interventiile in timp si post utilizarea constructiilor".
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Prin adresa de raspuns nr. ....... /12.05.2022 la aceasta solicitare,
asocierea ...SRL - ...SRL a adus completari la propunerea tehnica, ceea
ce contravine fisei de date a achizitiei punctul 1V.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice, pct. 9. Aceasta completare, se incadreaza la art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, oferta trebuind declarata
inacceptabila.

Ambele solicitari de clarificari sunt afectate de incalcarea interdictiei
de a crea un avantaj ofertantului vizat de acestea.

In acest sens, contestatoarea mentioneaza art. 209, art. 215 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016, art. 51, art. 62, art. 134, art. 135, art. 137
din HG nr. 395/2016.

Referitor la conflict de interese si incdlcarea principiilor Legii nr.
98/2016, mentioneaza urmatoarele aspecte:

In ce priveste conflictul de interese ...SRL, cu proiectantul initial al
proiectului tehnic ...SRL pe de o parte, cu insasi autoritatea contractanta
pe de alta parte, mentionand art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
invedereaza Consiliului ca achizitoarea este prima chemata sa verifice si
sa se asigure ca aceste principii isi gasesc reflectarea in actele procedurii.
Autoritatea contractanta este obligata ca in orice situatie sa isi verifice o
astfel de stare. Printre obligatile impuse de lege se numara si
respectarea principiului cooperarii loiale si sanctionarea actelor care
impiedica competitia loiala.

Desi aparent serviciile de proiectare sunt oferite spre licitare, in
realitate obiectivul in discutie - ......... - a mai facut obiectul unei licitatii
la care a fost proiectant tocmai ...SRL castigator al licitatiei in discutie.

Avand in vedere ca societatea ...SRL a avut un contract de servicii cu
autoritatea contractanta in anul 2017 in vederea realizarii documentatiei
DALI, DTAC si a PROIECTULUI TEHNIC cu nr XXVII-1059/2017, precum si
inscrierea acesteia alaturi de ...la aceeasi procedura de achizitie publica
simplificata, considera ca, in cauza, este intr-o situatie evidenta de
conflict de interese, denaturare a concurentei loiale si incdlcare a
tratamentului egal pentru toti operatorii economici.

Asocierea declarata castigatoare a avut un avantaj prin faptul ca
societatea ...SA a detinut informatii pe care le-a oferit liderului de
asociere ...SRL in vederea intocmirii propunerii financiare - atat pe partea
de proiectare, dar cu predilectie pe partea de executie.

Acesta a beneficiat de ,informatii net valoroase" care i-au conferit o
pozitie dominanta si un avantaj nejustificat ceea ce i-a permis formarea
si ofertarea unui pret imposibil de concurat.

Practic pretul ofertat de catre ofertantul céastigator putea fi concurat
doar daca ar fi avut acces la acelasi date si informatii vitale, de natura
tehnica pe care nici autoritatea contractanta nu le-a pus la dispozitie nici
oponentul concurent nu a facut o astfel de imprudenta.



Autoritatea contractanta a permis participarea la licitatie fara a lua
nici o masura de protectie a sa, fara a incerca sa evite crearea unui
avantaj si fara o minima transparenta.

Studiind propunerea financiara depusa de catre asocierea ...SRL
- ...SRL, a observat ca ofertantul a atasat, fara ca procedura sa o
impuna, liste cu cantitati de lucrari incadrate pe articole. Avand in vedere
acest aspect, a procedat la lecturarea acestora, sens in care au fost unele
suspiciuni legate de conduita neloiala a acestuia si a autoritatii
contractante.

Aceste liste nu se regasesc in documentatia de atribuire depusa de
catre autoritatea contractanta in SEAP, acestea nefiind disponibile tuturor
ofertantilor.

Aceste liste de cantitati au fost puse la dispozitia ofertantului ...SRL
tocmai de catre asociatul ...SRL, care a fost insasi proiectantul in detaliu
a lucrarii anterioare.

Aceste documente se intocmesc in etapa elaborarii proiectului si
ulterior se utilizeaza in executia in detaliu a lucrarii. Societatea ...SRL a
avut contract cu autoritatea contractanta de realizare a proiectului tehnic
in anul 2017, fiind obligata, conform HG nr.907/2016 sa realizeze si liste
cu cantitati de lucrari, in vederea receptionarii serviciilor de proiectare
contractate.

Avand in vedere ca ...SRL a avut la dispozitie documente/informatii
suplimentare puse la dispozitie de catre asociatul ...SRL, a fost
prejudiciata si nu a putut sa intocmeasca o oferta financiara la fel de
competitiva, in contextul in care nu a beneficiat de conditii egale si nici
de tratament egal din partea autoritatii contractante.

Ofertantul castigator a beneficiat de un avantaj nejustificat si a
fraudat legea, iar autoritatea contractanta s-a departat de la rolul sau de
garant al unei proceduri loiale si mai presus de orice banuiala de
contrarietate de interese, favorizand nepermis ofertantul advers si
denaturand in acest mod competitia.

Fata de cele mentionate anterior, invoca jurisprudenta europeana in
materie, precum si faptul ca au fost incalcate principiile prevazute de
Legea nr. 98/2016.

Referitor la instalatiile de stingere incendii, mentioneaza cap. 5 din
caietul de sarcini si sustine ca niciunde in documentatia asocierii ...SRL
- ...SRL, cu ...SRL subcontractant, nu exista documente din care sa
reiasa ca vreunul dintre cei enumerati au calificarea necesara realizarii
executiei instalatiei de stingere a incendiilor.

Pe langa cele enuntate mai sus se mai adauga o multime de lipsuri si
necorelari din cadrul propunerii tehnice referitoare la cerintele obligatorii
prin caietul de sarcini si documentatia de atribuire, acest lucru fiind
contrar specificatiilor din Formular - cadru Propunere tehnica si Fisa de
date cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, pct. 9: oferta
tehnica va corespunde cu cerintele minime prevazute in caietul de sarcini
si va fi corelata cu oferta financiara, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
neconforma in baza art. 137 alin. (3) litera d) din HG nr. 395/2016.
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Fata de aceste aspecte, mentioneaza jurisprudenta CNSC si a
instantelor nationale si considera ca oferta declarata castigatoare trebuia
respinsa, deoarece nu a indeplinit cerintele impuse prin documentatia de
atribuire si de legislatia aplicabila.

Acceptarea de catre autoritatea contractanta a introducerii unui nou
subcontractant dupa semnarea contractului constituie o modificare
substantiala, deoarece presupune o neconformitate a ofertei care va fi
remediata intr-un mod nepermis, ulterior contractarii, cu avantajarea
flagranta a ofertantei care a depus oferta neconforma.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016, HG nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ..... /28.06.2022, inregistrat la Consiliu
sub nr. ....... din 28.06.2022, ......... a solicitat respingerea contestatiei
ca nefondata si neintemeiata.

In prealabil, autoritatea contractanta prezinta un scurt istoric al
procedurii din speta, iar in ceea ce priveste atestatul ANRE pentru
proiectare si executie lucrari de instalatii gaze naturale, considera ca
documentatia de atribuire aferenta procedurii in cauza nu prevede
obligativitatea de a fi declarati toti subcontractantii ce vor fi pe parcursul
derularii tuturor serviciilor, respectiv lucrarilor, ci doar pe acei
subcontractanti cunoscuti la data ofertarii (cei nominalizati in cadrul
ofertei).

Totodata, subliniaza ca cerintele caietului de sarcini privind diversele
atestari si autorizatii necesare pentru proiectarea si executia lucrarilor in
conformitate cu reglementarile nationale se refera la momentul executiei
efective a contractului. Astfel in cadrul ofertei, asocierea, prin
asociatul ...SRL, a nominalizat ca si colaborator in cadrul echipei de
proiectare si executie pentru specialitatea instalatii gaze naturale pe
Gabor Marius Valer, acesta detinand autorizatie ANRE valabila pentru
proiectare si executie.

In urma evaluarii ofertelor, a considerat ca asocierea ...SRL - ...SRL,
prin lider de asociere ...SRL, declarand subcontractantii si colaboratorii
mentionati anterior, indeplineste cerintele din documentatia de atribuire
si a declarat oferta conforma si castigatoare.

Referitor la critica privind faptul ca au fost formulate solicitari de
clarificare adresate ofertei castigatoare cu incalcarea art. 209 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, respectiv lipsa raspunsului, mentioneaza
urmatoarele:

La acest punct contestatoarea a interpretat gresit solicitarile de
clarificare si incearca sa induca in eroare Consiliu facand afirmatii
nefondate si utilizand fraze scoase din context.

Mentionand prevederile art. 135 din HG nr. 395/2016, arata ca, prin
adresa nr. 51010 din 03.05.2022, a solicitat clarificari, fiind dreptul sau
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de a solicita clarificari formale sau de confirmare necesare pentru
evaluarea fiecarei oferte.

Situatiile prin care sunt identificate inadvertente de forma cu privire
la DUAE prezentat in cadrul ofertei si care au dus la clarificarea unor
informatii, obliga ofertantii la transmiterea unui DUAE revizuit.

Poate solicita operatorului economic revizuirea DUAE o singura data,
pentru ca informatiile prezentate de operatorii economici sa fie complete.
Aceasta interpretare este confirmata de catre Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice prin notificarea privind utilizarea DUAE.

Prin transmiterea DUAE revizuit asocierea ...SRL - ...SRL nu a
modificat continutul DUAE initial si nu a modificat valoarea lucrarilor
indicate, ci doar a precizat ca aceasta valoare nu include TVA si a indicat
ponderea si/sau activitatile pentru care ofertantul a fost responsabil in
cadrul contractelor invocate ca experienta similara, lucru probat ulterior
la depunerea documentelor doveditoare privind indeplinirea criteriilor de
calificare ofertantului clasat pe primul loc in urma aplicarii criteriului de
atribuire.

In ceea ce priveste subcontractantul ...... TP SA, precizeaza ca
acesta a depus, la data depunerii ofertei, DUAE completat separat,
cuprinzand si informatii privind partea din contract care urmeaza a fi
subcontractata, avand anexat acordul de subcontractare.

Redand prevederile art. 193 din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta a solicitat clarificari prin adresele nr. ......... din 09.05.2022
si nr. ....... din 09.05.2022, raspunsul fiind considerat de catre comisia
de evaluare concludent, necreandu-se niciun avantaj acestui ofertant.

In ceea ce priveste afirmatia potrivit careia, la una din solicitarile de
clarificari nu exista raspuns din partea ofertantului castigator, asa cum
rezultda din documentele anexate, precizeaza ca la fiecare solicitare de
clarificari ofertantul asocierea ...SRL - ...SRL a raspuns in termenul
acordat, lucru care putea fi probat in SEAP.

Referitor la interpretarea contestatoarei potrivit careia acesta
considera ca ,in cauza, ne aflam intr-o situatie evidenta de conflict de
interese, denaturare a concurentei loiale si incalcare a tratamentului egal
pentru toti operatorii economici”, precizeaza ca participarea
operatorului ...SRL la aceasta procedura in cadrul asocierii ...SRL - ...SRL
nu este interzisa de catre legislatia in vigoare si nu a creat niciun avantaj
ofertantului castigator. Toate informatiile din documentatia DALI, DTAC si
proiectul tehnic cu nr. XXVII-1059/2017, realizat de catre ...SRL in cadrul
altui contract derulat in anul 2017, au facut parte din documentatia de
atribuire.

Astfel, nu a creat un avantaj ofertantului castigator, neludnd in
considerare listele de cantitati de lucrari incadrate pe articole depuse de
catre asocierea ...SRL - ...SRL, acestea nefiind necesare in faza de
ofertare, asigurand egalitatea de tratament si sanse celor doi ofertanti.
Contestatoarea a mentionat in contestatia depusa ca niciunde in
documentatia asocierii ...SRL - ...SRL cu ...SRL subcontractant nu exista
documente din care sa reiasa ca vreunul dintre cei enumerati au
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calificarea necesara realizarii executiei instalatiei de stingere a
incendiilor.

In ceea ce priveste atestatul necesar realizarii executiei instalatiei de
stingere a incendiilor, considera ca documentatia de atribuire aferenta
procedurii in cauza, nu prevede obligativitatea de a fi declarati toti
subcontractantii ce vor fi pe parcursul derularii tuturor serviciilor,
respectiv lucrarilor, ci doar pe acei subcontractanti cunoscuti la data
ofertarii.

Subliniaza ca cerintele caietului de sarcini privind diversele atestari si
autorizatii necesare pentru proiectarea si executia lucrarilor in
conformitate cu reglementarile nationale se refera la momentul executiei
efective a contractului.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documentele
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...... /30.06.2022, SC .........
SRL transmite Concluzii scrise drept raspuns la punctul de vedere
formulat de achizitoare, in cuprinsul caruia prezinta argumente pentru a
combate afirmatiile acesteia.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ....... /30.06.2022,
SC ...eeis SRL a transmis Concluzii scrise completare ca urmare a
aceluiasi punct de vedere formulat de achizitoare, in cuprinsul caruia
prezinta argumente suplimentare pentru a combate afirmatiile acesteia.

Contestatoare a constituit cautiunea in valoare de 79.504,00 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. .......... din 27.06.2022, emisa de CEC Bank -
Sucursala ..........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,schimb de
destinatie din casa in casa memoriala ..... , restaurare, punere in valoare
si realizare imprejmuire ......... - actualizare documentatie, asistenta
tehnica din partea proiectantului si executie”, prin publicarea anuntului
de participare simplificat nr. ..../08.04.2022. Valoarea estimata a
contractului de achizitie publica de lucrari este de 3.975.200,00 lei fara
TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”.

Prin Raportul procedurii nr. ..../16.06.2022, comisia de evaluare,
ulterior aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”, a declarat
castigatoare oferta depusa de catre asocierea ...SRL-...SRL cu o
propunere financiara totala de 2.996.920,89 lei, fara TVA, pe locul 2
clasandu-se oferta depusa de asocierea ......... SRL-....... SRL- ...... SRL
cu o propunere financiara totala de 3.361.050,00 lei, fara TVA.
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Decizia de mai sus a fost publicata in SEAP la data de 16.06.2022,
atat prin intermediului raportului procedurii, cat si prin adresele de
comunicare a rezultatului catre toti ofertantii la procedura. Urmare a
luarii la cunostinta a continutului aferent, SC ......... SRL a formulat
contestatia ce face obiectul prezentei cauze, solicitand cele redate in
partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, autoarea acesteia critica faptul ca asocierea
pozitionata pe primul loc in clasamentul final (asocierea ...SRL-...SRL):

- nu detin autorizatiile legale necesare pentru realizarea serviciilor de
proiectare pentru instalatiile de utilizare a gazelor naturale, aflandu-se
astfel in imposibilitatea de a demonstra indeplinirea cerintei caietului de
sarcini;

- a modificat valoarea lucrarilor indicate drept experienta similara,
urmare solicitarii de clarificari a achizitoarei, si a prezentat un DUAE
revizuit  prin care a anexat formularele 2 i 7 ale
subcontractantului ............ SRL, completand astfel oferta depusa initial
cu documente suplimentare;

- participarea operatorului ...SRL la aceasta procedura in cadrul
asocierii ...SRL - ...SRL incalca principiile statuate la art. 2 din Legea nr.
98/2016, fiind creata o situatie de conflict de interese si incalcare a
tratamentului egal pentru operatorii economici, deoarece acesta este
realizatorul documentatiei DALI, DTAC si a proiectului tehnic, parte a
documentatiei de atribuire a contractului supus achizitiei. Astfel, a atasat
in cadrul propunerii financiare, liste cu cantitati de lucrari incadrate pe
articole, fara ca documentatia de atribuire sa impuna o asemenea
cerinta, datorita informatiilor suplimentare detinute de realizatorul
proiectului, asociatul ...SRL, informatii care au condus la intocmirea unei
oferte mai competitive fata de ofertele celorlalti participanti.

- nu detin atestate necesare realizarii executiei instalatiei de stingere
a incendiilor.

In ceea ce priveste prima critica a contestatoarei cu privire la lipsa
autorizatiei ANRE privind realizarea serviciului de proiectare gaze
naturale de catre asocierea castigatoare, Consiliul retine urmatoarele
cerinte din cadrul documentatiei de atribuire:

In Fisa de date a achizitiei, la punctul III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale - Informatii si formalitdti necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate, se regasesc
urmadtoarele mentiuni:

In scopul de a se asigura ca potentialul contractant are obiectul de
activitate corespunzator obiectului contractului, astfel incat sa fie
indreptatit sa presteze servicii si sa execute lucrari de aceeasi natura cu
obiectul contractului, autoritatea contractanta impune urmadatoarele:
Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca
operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre
Situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.
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Modalitatea prin care poate fi demonstratd indeplinirea cerintei: se
va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor respectiv obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit si care are corespondent in codul
CAEN din certificatul constatator. Documentele justificative actualizate
care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE,
respectiv certificat constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor
straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta, urmeaza sa fie
prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul
clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaludrii ofertelor. Se vor depune, odata cu DUAE, urmadatoarele
documente: angajamentul ferm al tertului sustinator din care rezulta
modul efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia, acordul de
subcontractare si/sau acordul de asociere, dupa caz. Ofertantul
unic/Ofertantul asociat/ Subcontractantul/ Tertul sustinator trebuie sa
prezinte Formularul ,Declaratie privind conflictul de interese”, in
conformitate cu modelul prezentat in sectiunea Formulare. Formularul va
fi transmis in mod obligatoriu impreuna cu DUAE, prin intermediul SEAP.

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a precizat,
printre altele si faptul ca:

Cap.5. PERSONAL SI ACREDITARI SOLICITATE PENTRU REALIZAREA
CONTRACTULUI PROIECTARE PENTRU MONUMENT ISTORIC:

-Sef de proiect complex - arhitect cu drept de semnaturd - se va
prezenta copia diplomei de licenta sau echivalenta, specializarea
arhitectura si acreditarea din partea Ministerului Culturii;

-Sef proiect de specialitate restaurare/consolidare structuri istorice
- inginer constructii civile - se va prezenta copia diplomei de licenta sau
echivalenta in domeniul fundamental stiinte ingineresti cu specializarea
inginerie civila si acreditarea din partea Ministerului Culturii;

-Ingineri instalatii pentru constructii - se va prezenta copia
diplomei de licenta sau echivalenta in domeniul fundamental stiinte
ingineresti, specializarea instalatii pentru constructii, acreditati ANRE
pentru specialitatile pentru care proiecteaza (alimentare cu energie
electrica, alimentare cu gaze naturale) si autorizati/acreditati pentru
proiectarea sistemelor de protectie si alarmare impotriva efractiei si a
sistemelor de securitate, detectie si alarmare incediu.

-Verificatori pentru verificarea proiectelor pe specialitati in
conformitate cu pentru cerintele prevazute de catre proiectantul general
in documentatia tehnica.

Personalul solicitat este minim si cerinta nu este limitativa,
personalul solicitat va avea toate acreditarile necesare, inclusiv atestat
Ministerul Afacerilor Interne, in vederea elaborarii documentatiei tehnice
pentru un obiectiv de investiti monument istoric, pentru obtinerea
tuturor avizelor necesare eliberarii autorizatiei de construire si pentru
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intocmire proiect tehnic, caiete de sarcini si detalii de executie care sa
corespunda si din punct de vedere al masurilor pentru obtinerea avizului
de la Inspectoratul de Politie ......... pentru proiectarea sistemelor de
protectie si alarmare impotriva efractiei), a autorizatiei de functionare
ISU si a racordurilor/bransamentelor la utilitatile necesare functionarii
obiectivului de investitii realizat.

Precizam ca documentatia care sta la baza obtinerii avizului
Inspectoratului de Politie ......... va fi o documentatie distincta de
evaluare si tratare a riscurilor la securitatea bunurilor si persoanelor.

Potrivit expertizei tehnice, parte integranta a documentatiei de
atribuire, proiectantul a descris cu privire la scenariu propus in vederea
realizarii obiectivului de investitii- Schimb de destinatie din casa in casa
memoriala ......... restaurare, punere in valoare si realizare
imprejmuire ......... - actualizare documentatie, asistenta tehnica din
partea proiectantului si executie, refacerea si consolidarea elementelor
constructive distruse si degradate de trecerea timpului (fundatii,
elemente de rezistenta), repararea/restaurarea acoperisului (refacerea
sarpantei, a planseului de lemn, a nivelatorii si sistemul de scurgere a
apelor pluviale), refacerea ornamentelor si a tencuielilor interioare si
exterioare, refacerea soclului, refacerea stratului suport al pardoselilor, a
pardoselilor cu parchet si piatra naturala, refacerea tamplariei din lemn
stratificat cu geam termorezistent/fier forjat de epoca, restaurarea
subsolului si efectuare de lucrari pentru eliminarea igrasiei, realizarea
instalatiilor necesare functionarii imobilului pentru destinatia aleasa,
amenajari exterioare si reparare/renovare imprejmuire.

Cu referire la serviciile ce trebuie prestate s-au mentionat si
intocmirea documentatiilor tehnice necesare pentru ca imobilul amenajat
in casa memoriala sa poata beneficia de utilitatile necesare functionarii
conform functiunilor prevazute in proiectul tehnic precizandu-se ca
lucrarile de executie vor incepe dupa obtinerea autorizatiei de construire,
predarea proiectului tehnic, a caietelor de sarcini, detalii de executie si
emiterea ordinului de incepere de catre beneficiar. Executia lucrarilor de
constructii si instalatii constau din: refacerea si consolidarea elementelor
constructive distruse si degradate de trecerea timpului, repararea
acoperisului (refacerea sarpantei si a nivelatorii), refacerea ornamentelor
si a tencuielilor interioare si exterioare, refacerea soclului, refacerea
pardoselilor, refacerea tamplariei din lemn, amenajarea curtii si a
imprejmuirii, realizarea instalatiilor necesare functionarii imobilului,
realizarea  bransamente/racorduri  utilitati: apa, ... Si gaze
na
t
urale, racord la canalizare, procurarea si montarea echipamentelor si se
vor face in conformitate cu prevederile proiectului tehnic autorizat, a
detaliilor de executie, a caietelor de sarcini, a proiectului de organizare a
executiei lucrarilor, cu respectarea legislatiei in vigoare.

In sensul celor de mai sus retinute si din analiza continutului fisei de
date, a caietului de sarcini si a expertizei tehnice realizata de proiectant,
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se constata ca autoritatea contractanta a prevazut in cadrul
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP ca operatorii economici
care depun oferta trebuie sa dovedeasca ca sunt indreptatit sa presteze
servicii si sd execute lucrdri de aceeasi natura cu obiectul contractului,
avand capacitatea profesionala de a realiza activitatile ce fac obiectul
contractului de achizitie publica.

In acest context, Consiliul retine ca operatorul economic este definit
de legea achizitiilor publice (art. 3 alin. 1 lit. jj) din Legea nr. 98/2016) ca
fiind orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit
pe piata executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de
produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati. In consecinta, se
poate aprecia ca tine de esenta notiunii de operator economic, in lumina
legislatiei achizitiilor publice, dreptul acestuia de a furniza produse,
presta servicii si/sau executa lucrari in mod licit.

Drept urmare, acesta este tinut la a respecta toate prevederile
legale incidente domeniului/domeniilor de activitate incidente obiectului
achizitiei, inclusiv de a prezenta documentele necesare in acest sens.

Date fiind prevederile documentatiei de atribuire, asa cum sunt
citate mai inainte, rezulta ca operatorii economici care au prezentat
oferte sunt obligati sa realizeze toate activitatile implicate de obiectul
achizitiei, inclusiv de a detine toate autorizarile si certificarile necesare in
acest sens.

Or, in speta, obiectul contractului de lucrari este reprezentat de
servicii de proiectare privind actualizarea documentatiei, asistenta
tehnica din partea proiectantului si executie lucrari pentru realizarea
obiectivului ,schimb de destinatie din casa in casa memoriala ,,Camil
Velican”, restaurare, punere in valoare si realizare imprejmuire ......... -
actualizare documentatie, asistenta tehnica din partea proiectantului si
executie”, fiind incluse in ceea ce priveste proiectarea, urmatoarele:

- actualizarea/completarea documentatiei tehnice pentru instalatii
antiefractie si supraveghere video in vederea obtinerii avizului de la
Inspectoratul de Politie ......... pentru proiectarea sistemelor de protectie
si alarmare impotriva efractiei;

- servicii de proiectare ce impun obtinerea avizului pentru
proiectarea sistemelor de securitate la incendiu pentru lucrari;

- elaborarea documentatiei pentru bransamente/racorduri la utilitati
privind instalatiile electrice si termice,
servicii ce vor fi realizate de specialisti acreditati pentru specialitatile
pentru care proiecteaza, respectiv, pentru alimentare cu energie
electrica, alimentare cu gaze naturale acreditare ANRE, pentru
proiectarea sistemelor de protectie si alarmare impotriva efractiei si a
sistemelor de securitate, detectie si alarmare incendiu, acreditare IGPR.
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Raportat la aceste componente ale obiectului contractului descrise a
fi realizate este necesar ca persoana juridica care realizeaza aceste
categorii de servicii sa fie autorizata asa cum este prevazut la art. 7 alin.
(1) din Normele tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea
sistemelor de alimentare cu gaze naturale, aprobat prin Ordinul nr.
89/2018 privind aprobarea Normelor tehnice pentru proiectarea,
executarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze
naturale unde se precizeaza: proiectarea si/sau executarea lucrarilor in
cadrul sistemelor de alimentare cu gaze naturale se realizeaza numai de
catre operatori economici autorizati de ANRE, pe tip de autorizatie
specifica lucrarii

In ceea ce priveste proiectarea sistemelor de alimentare cu gaze
naturale, tot in Normele tehnice la art. 12 sunt mentionate urmatoarele:

(1) Documentatiile tehnice pentru executarea lucrarilor in sistemul
de alimentare cu gaze naturale se intocmesc de proiectanti in
conformitate cu prevederile prezentelor norme tehnice si ale
legislatiei in vigoare si contin, cel putin, urmatoarele elemente:

A. Piese scrise:

Date generale: a) denumirea obiectivului de investitii;

b) amplasamentul (judetul, localitatea, strada, numarul);

c) beneficiarul investitiei;

d) datele de identificare ale proiectantului si ale
instalatorului sau autorizat ANRE, confirmate prin semnatura,

e) datele de identificare ale executantului si ale instalatorului sau
autorizat ANRE, confirmate prin semndatura; in situatia in care
proiectantul si executantul sunt unul si acelasi operator economic
documentatia tehnica se semneaza o singura datd, cu specificarea
acestui fapt;Date tehnice ale investitiei;

f) memoriul tehnic care sa contina descrierea lucrarilor, cu referiri
la amplasament, studiu geotehnic, seismicitate, categoria de importanta
a lucrarilor, masuri de evitare a patrunderii infiltratiilor de gaze naturale
in cladiri si de evacuare a eventualelor infiltratii de gaze naturale din
cladiri etc.;

(2) Datele de identificare ale proiectantului/executantului prevazute
la alin. (1) lit. d) sau lit. e) cuprind denumirea operatorului economic,
sediul social, telefonul, e-mailul, tipul si numarul autorizatiei ANRE
detinute, in termen de valabilitate la momentul realizarii lucrarii, precum
si durata de valabilitate a acesteia.

(3) Datele de identificare ale instalatorului autorizat ANRE
prevazute la alin. (1) lit. d) silit. e) cuprind numele si prenumele
instalatorului, tipul si numarul legitimatiei ANRE detinute, in termen de
valabilitate la momentul realizarii lucrarii, precum si durata de
valabilitate a acesteia.

(4) Pentru alin. (1) lit. q) sir) se indica, dupa caz, cel putin
urmadatoarele: (i) diametrul si lungimea conductelor;(ii) cotele de nivel ale
conductelor; (iii) diametrul, materialul si lungimea tuburilor de protectie;
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(iv) armaturile; (v) debitul si presiunea gazelor naturale; (vi) aparatele
consumatoare de combustibili gazosi instalate, cele dezafectate, precum
si cele existente, dupa caz; (vii) etansarea intrarii conductelor prin peretii
subsolului si/sau prin planseul peste subsol, ventilarea subsolului etc.

(5) Pe planul lucrarilor instalatiilor interioare de utilizare a gazelor
naturale se indica, pentru incaperile in care sunt instalate aparate
consumatoare de combustibili gazosi, volumele, marimea suprafetelor
vitrate, materialul din care sunt executate tédmplariile suprafetelor
vitrate, instalarea sau nu a detectoarelor automate de gaze naturale,
precum si dimensiunile si pozitionarea elementelor care asigura accesul
aerului necesar arderii si/sau evacuarea gazelor de ardere si a aerului
viciat.

(6) Datele de identificare, prevazute la alin. (1) lit. d) si e), trebuie
sa fie mentionate pe fiecare piesa desenata.

Cu privire la autorizarea operatorilor economici care desfasoara
activitati in domeniul gazelor naturale, in Regulamentul nr. 15/2021
aprobat prin Ordinul ANRE nr. 132/2021, sunt definiti urmatorii termeni:

e) autorizatie - actul administrativ individual emis de catre ANRE
prin care se acorda dreptul unui operator economic sa desfasoare
activitati de proiectare, de executie sau de exploatare pentru
obiective/sisteme din domeniul gazelor naturale, cu respectarea
conditiilor de valabilitate asociate;

k) instalator autorizat - persoana fizica, titulara a unei autorizatii
emise de catre ANRE, in conditiile Regulamentului pentru autorizarea
persoanelor fizice care desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale,
in vederea desfasurarii activitatilor de proiectare, executie si exploatare a
obiectivelor/sistemelor/ instalatiilor din domeniul gazelor naturale,
conform competentelor acordate;

n) proiectare - ansamblul activitatilor desfasurate de catre un
operator economic autorizat, prin intermediul instalatorilor autorizati si al
personalului calificat/necalificat sub coordonarea directd a instalatorilor
autorizati, in vederea elaborarii unui studiu de fezabilitate pentru
initierea procesului de atribuire a concesiunii serviciului public de
distributie a gazelor naturale, a unei documentatii tehnice si/sau a unui
proiect tehnic in domeniul gazelor naturale;

Din actele normative citate, rezulta ca proiectarea sistemelor de
alimentare cu gaze naturale in conditii de siguranta se realizeaza doar de
catre operatori economici atestati ANRE potrivit autorizatiei emise prin
care li se acorda dreptul de a desfasura astfel de activitati si care detin
angajati instalatori autorizati ANRE.

Din economia celor mai sus evocate, Consiliul determina ca pentru a
putea proiecta sisteme de alimentare cu gaze naturale precizate din
cadrul obiectului contractului, ofertantii trebuie sa detina autorizatiile
specifice acestor tipuri de servicii.
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Drept urmare, Consiliul stabileste ca documentele in discutie
reprezinta conditii legale pentru derularea activitatilor, fiind astfel
necesare executarii contractului.

In consecinta, Consiliul stabileste ca i revenea autoritatii
contractante, prin comisia de evaluare, sarcina de a verifica daca
operatorii economici participanti la procedura de atribuire detin
autorizarile amintite. Nici autoritatea contractanta si nici ofertantii nu se
pot prevala de lipsa unor mentiuni exprese ale documentatiei de
atribuire, ca acestia din urma sa nu faca dovada detinerii tuturor
capacitatilor de indeplinire legala a unor activitati.

Analizdnd oferta depusa de asocierea castigatoare, Consiliul
constata ca: serviciile de proiectare si asistenta tehnica vor fi prestate de
asociatul ...SRL in proportie de 3,5% ce includ si elaborarea
documentatiei privind racordurile la utilitati, iar pentru executia de
lucrari, in proportie de 22% vor fi executate de subcontractantul
SC . SA in ceea <ce priveste instalatii electrice
interioare/exterioare, paratraznet, date, detectie incendiu, antifractie, iar
restul lucrarilor vor fi realizate de asociatul ...SRL.

Or, din modul de redactare a propunerii tehnice, rezulta ca asociatul
...SRL va fi cel care va presta serviciile de instalatii gaze naturale, iar
potrivit Ordinului ANRE nr. 89/2018, operatorii economici care desfasoara
activitati in domeniul gazelor naturale trebuie sa detina autorizatii ANRE.

Chiar achizitoarea, prin punctul sau de vedere, nu neaga necesitatea
detinerii autorizatiei ANRE pentru proiectare in domeniul gazelor
naturale, insa considera ca in documentatia de atribuire nu se prevede
obligativitatea de a fi declarati toti subcontractantii/colaboratorii ce vor fi
pe parcursul derularii tuturor serviciilor, respectiv lucrarilor, ci doar pe
acei subcontractanti/colaboratori cunoscuti la data ofertarii (cei
nominalizati in cadrul ofertei).

Verificdnd propunerea tehnica, Consiliul constata ca asociatul ...SRL
a propus pentru proiectarea instalatiilor de gaze pe domnul ...... ....... ,
acesta detinand autorizatie ANRE valabila pentru proiectare si executie,
iar subcontractantul declarat SC ............ SA pentru lucrarile
subcontractate, conform acordului de subcontractare nr. ..../26.04.2022
a depus atestatul ANRE nr. ...... tip tarif B pentru proiectare si executie
lucrari instalatii electrice interioare/exterioare.

In ceea ce priveste specialistul nominalizat de catre asociatul SC
...SRL care detine autorizatie ANRE, Consiliul constata ca persoana
nominalizata este un colaborator dar acest lucru este insuficient deoarece
conform legislatiei ANRE citata, pentru a putea proiecta este nevoie de o
societate atestata ANRE, care la randul ei sa aiba personal atestat
ANRE. In speta analizata, faptul ca persoana detine autorizatie ANRE,
este o conditie necesara dar nu suficienta in vederea prestarii serviciilor
de proiectare instalatii gaz, deoarece aceasta are dreptul sa proiecteze
doar ca si angajat la un operator economic titular al unei licente de
operare ANRE, angajat la un operator economic autorizat ANRE, sau
avand calitatea de persoana fizica autorizata - PFA, care la randul ei
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trebuia sa fie autorizata ANRE. Faptul ca domnul ....... detine atestat
ANRE insa nu este si angajatul societatii SC ...SRL, responsabila cu
proiectarea acestor servicii in cadrul contractului, nu poate fi acceptat de
achizitoare deoarece fincalca regulamentul ANRE, iar societatea
responsabila cu proiectarea instalatilor de gaze nu este nici ea
acreditata, conform portalului
https://portal.anre.ro/PublicLists/LicenteAutorizatii ANRE.

Chiar daca ofertantul declara ca presteaza serviciile respective,
acesta trebuie sa fie autorizat in acest sens, iar in cazul in care acest
operator economic nu are o astfel de atestare, serviciile nu pot fi prestate
decat prin intermediul unui asociat, subcontractant sau tert sustinator.

In perioada evaluarii ofertelor, nu pot fi ignorate toate cele mai sus
aratate, pe motivul invocarii, de catre autoritatea contractanta, cel putin,
a faptului ca ,cerintele din caietul de sarcini privind diversele atestari si
autorizatii necesare pentru proiectarea si executia lucrarilor in
conformitate cu reglementarile nationale se refera la momentul efectiv a
contractului”,

Lipsa uneia dintre autorizatiile semnalate de catre contestatoare,
face imposibila indeplinirea contractului de catre un operator economic
care nu detine respectivele atestate/autorizari. Autoritatea contractanta
avea obligatia de a se asigura ca serviciile care fac obiectul contractului
de achizitie publica pot fi realizate, cu respectarea dispozitiilor legale, de
catre ofertanti pentru a evita riscul prestarii unor servicii de catre un
operator economic neautorizat.

Astfel, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta avea obligatia
sa se asigure, ca operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, detin atestate/autorizari, in conformitate cu Ordinul nr.
89/2018 emis de ANRE.

Avand in vedere cerinta expresa impusa prin caietul de sarcini ca
operatorii economici sa detina ingineri instalatii constructii (alimentare cu
gaze naturale), precum si faptul ca, din modul de prezentare a propunerii
tehnice, rezulta ca asocierea ofertanta cunostea dispozitiile legale
aplicabile in domeniul executiei lucrarilor de gaze naturale, inclusiv modul
de prestare a serviciilor de proiectare aferente, autoritatea contractanta
avea obligatia verificarii modului de indeplinire in mod legal a
contractului.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila nr.
1050/17.09.2019 a Curtii de Apel Timisoara, potrivit careia:

~Esential pentru dezlegarea problemei litigioase deduse judecatii
este faptul ca motivul principal al pronuntarii deciziei contestate a fost
acela ca nu pot fi eludate, intr-o procedura de achizitie de lucrari publice
ce implica si lucrari electrice, dispozitiile imperative ale legii, respectiv ale
Ordinului nr. 45/2016 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
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electrice, care, la art. 1 alin. (1), precizeaza: art. 1 alin (1): «Activitatile
de proiectare executare si verificare a instalatiilor electrice se realizeaza
de catre operatori economici care detin un atestat emis in conditiile
prezentului regulament, potrivit competentelor acordate de tipul de
atestat pe care il detin cu respectarea prevederilor legii si ale
reglementarilor in vigoare», apreciind ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a se asigura ca lucrarile care fac obiectul contractului de
achizitie publica pot fi realizate, cu respectarea dispozitiilor legale, de
catre ofertanti, chiar daca nu a cerut prezentarea respectivelor
documente prin documentatia de atribuire pentru a evita riscul executarii
unor lucrari de catre un operator economic neautorizat.

()

In speta de fata insa, se impune a fi avut in vedere regimul distinct
al lucrarilor electrice si caracterul derogatoriu al actului normativ ce
reglementeaza cerintele speciale pentru executarea acestui tip de lucrari,
astfel cum rezultd din prevederile art. 5 alin. (2) ale Ordinului nr.
45/2016 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice potrivit
carora «Un operator economic care are, potrivit legii, calitatea de
antreprenor general, in baza unui contract de antrepriza incheiat cu un
beneficiar si care nu detine un atestat acordat de ANRE, are dreptul de a
subcontracta lucrarile de proiectare, executare sau verificare de instalatii
electrice care, prin contractul incheiat cu beneficiarul investitiei, sunt in
sarcina sa, numai catre operatori economici atestati conform prezentului
regulament si numai cu acordul beneficiarului. Antreprenorul general are
obligatia de a coordona realizarea tuturor lucrarilor de instalatii electrice
printr-un angajat al sau care detine calitatea de electrician autorizat,
avand gradul de autorizare corespunzator nivelului de tensiune la care se
realizeaza lucrarile; antreprenorul general este responsabil pentru
lucrarile de proiectare, executare sau verificare de instalatii electrice
realizate, in solidar cu operatorul economic titular de atestat cu care a
subcontractat realizarea acestor lucrari.»

Din interpretarea literala a dispozitiei legale cu caracter special si
imperativ evocata, reiese ca lucrdrile in discutie pot fi executate, in
absenta autorizarii ofertantului, doar de un subcontractant adus la
cunostinta autoritatii contractante in procedura de atribuire,
potrivit exigentelor art. 55 din Legea nr. 98/2016 din 19 mai
2016 privind achizitiile publice.(...).

Mai mult decat atat, nu ar putea fi admisa nici ipoteza crearii
posibilitatii pentru petenta de a raspunde acestor exigente legale, de care
aceasta nici nu s-a prevalat, intrucat in aceasta modalitate s-ar crea in
mod implicit si premisele incalcarii principiului echitatii ce guverneaza
procedura atribuirii contractelor de achizitie publica si subsumeaza
principiile nediscrimindrii si al tratamentului egal prevazute de art. 2 alin.
(2) lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016, in acest sens fiind si jurisprudenta
constanta a Curtii Europene de Justitie (a se vedea in acest sens, exempli
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gratia: hotararile pronuntate in cauzele C-223/16, EU:C:2017, C-213/13,
EU:C:2014).”

In concluzie, tinand cont de continutul documentatiei de atribuire
rezulta expres obligativitatea ca ofertantii sa aiba capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului, fie
direct, fie prin intermediul subcontractantilor precizati inca de Ia
momentul ofertarii, in conditiile certe in care autoritatii ii revin obligatii
legale extrem de importante cu privire la verificarea subcontractantilor in
etapa de evaluare a ofertelor, nu in aceea de executare a contractului.

Conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

Art. 55. (1) Autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului
sa precizeze in oferta ori in solicitarea de participare:

(a) categoriile de servicii/lucrari din contract pe care intentioneaza
sa le subcontracteze, precum si procentul sau valoarea aferenta
activitatilor indicate in oferta ca fiind realizate de catre subcontractanti; si

b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, dacad acestia
din urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de
participare.

Art. 170. - (1) Autoritatea contractantd are obligatia de a verifica
inexistenta unei situatii de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 in
legatura cu subcontractantii propusi.

(2) In cazul in care este identificata o situatie de excludere, cu
aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor art. 171, autoritatea
contractanta solicita ofertantului/ candidatului o singura data sa
inlocuiasca un subcontractant in legatura cu care a rezultat, in urma
verificarii, ca se afla in aceasta situatie.

(3) In scopul verificarii prevazute la alin. (1), subcontractantul
completeaza declaratia pe proprie raspundere in conformitate cu
prevederile art. 193-195, precizdnd ca nu se afla in niciuna dintre situatiile
ce atrag excluderea din procedura de atribuire.

Este limpede ca eventuala completare ulterioara a ofertei asocierii cu
un subcontractant asa cum a precizat in apararea sa autoritatea
contractanta ca va face in timpul derularii contractului, ar conduce la o
avantajare nepermisa de lege, unde potrivit art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 se mentioneaza: autoritatea contractantd nu are dreptul ca
prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat. Propunerea ulterioara a unui
subcontractant nu intra in categoria viciilor de forma sau a abaterilor
tehnice minore ce pot fi corectate, deoarece obligatia de nominalizare
izvoraste din lege, care instituie si pentru subcontractant anumite obligatii,
corelate cu cele ale autoritatii contractante.

Intocmirea deficitara a ofertei este imputabild societatii care a
intocmit-o, iar autoritatii contractante ii revenea obligatia de a controla
respectarea intocmai de catre participanti a prescriptiilor documentatiei.
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Particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica impun o rigoare deosebita atat din partea autoritatilor
contractante, cat si, mai ales, din partea celor care doresc sa obtina
aceste contracte. In aceste conditii, orice operator economic interesat sa
participe la o astfel de procedura trebuie sa manifeste o diligenta sporita,
incat sa nu existe neclaritati cu privire la oferta sa si, astfel, sa previna
orice risc de respingere a ei.

Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun in acest mod oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un
ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice, ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi
modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante,
nici la cea a ofertantului (a se vedea in acest sens Hotararea din 11 mai
2017, Archus si Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, punctele 25 si 27,
precum si jurisprudenta acolo citata).

Avand in vedere ca ofertantul declarat castigator nu a prezentat in
cadrul ofertei sale atestatul ANRE pentru prestarea serviciilor de
proiectare gaze naturale si executia lucrarilor aferente, servicii obligatorii
impuse prin documentatia de atribuire, rezulta ca nu poate realiza in mod
legal serviciile activitatilor contractului, neavand capacitatea de exercitare
profe§ionalé pentru prestarea acestor servicii obligatorii.

In considerarea celor evocate, autoritatea nu poate sa declare
castigatoare o asociere care nu poate presta toate serviciile contractului
si, ulterior, sa mizeze pe cooptarea unui subcontractant care sa le
presteze, deoarece incalca principiile care guverneaza achizitiile publice.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia
ofertei asocierii ...SRL-...SRL, In sensul transformarii ei in una admisibila.

Atat timp cat oferta este declarata inacceptabila pentru
neindeplinirea unei singure cerinte, chiar daca le indeplineste pe toate
celelalte, ar fi inutil ca organul administrativ-jurisdictional sa analizeze si
restul motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizand alte critici, un
asemenea demers neprezentand niciun interes pentru contestatoare.

Prin urmare, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de SC ......... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante
privind desemnarea castigatoare a ofertei depusa de asocierea
...SRL-...SRL, precum si comunicadrile rezultatului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
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ceea ce priveste oferta depusa de asocierea ...SRL-...SRL, sa stabileasca
ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu cu ..........

Anuleaza actele autoritatii contractante privind desemnarea
castigatoare a ofertei depusa de asocierea ...SRL-...SRL, precum si
comunicarile rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de asocierea
...SRL-...SRL, sa stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora
criteriul de atribuire ales.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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