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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 790/C3/877
Data: 15.05.2020

Prin contestatia FN (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
18082/11.05.2020, inaintata de SC ............. SRL, cu sediul in ........ ,
inmatriculata in registrul comertului sub nr. ..., avand CUI ..., formulata
cu privire la achizitia directa avand ca obiect "Proiect si executie lucrari
pentru realizarea instalatiei de racordare la energie electrica pentru locul
de consum din municipiul ....”, initiata de ............. , cu sediul in ....... ,
prin  publicarea pe site-ul www.portal.just.ro, s-a solicitat
Consiliului .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia FN (fara numar de finregistrare la emitent),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.

18082/11.05.2020, SC ......... SRL ataca rezultatul achizitiei directe sus
mentionate, initiate de ......... , reclamand faptul ca oferta prezentata de
] O SRL (céastigatoare) ar fi neconforma, deoarece contine in

cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente. De asemenea, rezultatul incalca dispozitiile legale in
vigoare, existand modificari ale ofertei financiare, in conditiile in care nu
a fost organizata si nici nu a fost instiintata ca procedura va fi
organizata in 2 (douad) etape.

Prin adresele nr. 18397 si nr. 18387/877/C3 din 12.05.2020,
Consiliul a solicitat partilor opinia referitoare la competenta sa materiala
in solutionarea contestatiei, avand in vedere ca, in disputd, este vorba
de o achizitie directa, iar Consiliul National de Solutionare a


http://www.cnsc.ro/

Contestatiilor este competent sa solutioneze contestatii doar in legatura
cu procedurile de atribuire, enumerate la art. 68 din Legea nr. 98/2016,
astfel cum face trimitere art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu cele ale art. 3 alin. (1) lit. a), modificat prin OUG nr.
23/2020, ce exclud, expres, disputele privind achizitiile directe, din
competenta sa.

Prin adresa nr. 1792/13.05.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
18471/13.05.2020, autoritatea contractanta precizeaza ca prezenta
contestatie nu intra in sfera de competenta materiala a Consiliului, dat
fiind faptul ca in disputa este vorba despre o achizitie directa.

Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatoarea SC .........
SRL nu a transmis la dosarul cauzei niciun punct de vedere, cu privire la
competenta Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si
eventuala declinare a cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat o achizitie directa avand ca obiect "Proiect si
executie lucrari pentru realizarea instalatiei de racordare la energie
electrica pentru locul de consum din municipiul ......... , str. .”.

Considerand ca autoritatea contractanta a incheiat un act nelegal
cu furnizorul SC ............. SRL, SC ......... SRL a Tnaintat contestatia de
fata, solicitdnd anularea acestuia si reluarea ,procedurii de atribuire,,, cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

Cercetand, cu intaietate, competenta sa in solutionarea litigiului,
raportat la dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
retine ca, in conformitate cu dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 corobororat cu cele ale art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, modificat prin OUG nr. 23/2020: Consiliul este competent sa
solutioneze contestatiile cu privire la procedura de atribuire, prin
complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2). A

Articolul 3 alin. (1) lit. a) prevede ca: In sensul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fard a include
achizitia directa, prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: Contestatiile care
nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de




acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca
este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent.

Fata de cele de mai sus, luand in considerare dispozitiile art. 1 si
ale art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca, in
prezenta cauza, este vorba de o disputa privind achizitii directe,
exceptata de la regulile de solutionare a contestatiilor de competenta
CNSC, prevazute prin Legea nr. 101/2016.

Normele de competenta materiala fiind de ordine publicg,
organizatorul sau ofertantii nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce nu
vizeaza procedurile de atribuire.

Determinand ca nu au relevanta, in speta, prevederile Legii nr.
101/2016, privitoare la calea administrativ-jurisdictionala, competenta
de solutionare a contestatiei se stabileste pe baza dreptului comun.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 2 din Codul de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile
codului constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se
aplica si in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza
nu cuprind dispozitii contrare;

- art. 10 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, conform carora: (1) Litigiile privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in
fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele
administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale,
precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale,
precum si accesorii ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se
solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu se prevede altfel;
(...) (3) Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se
adreseaza exclusiv_instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul
autoritate publica, institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul paratului;

Consiliul, constata lipsa sa de competenta in solutionarea
contestatiei si va face aplicarea dispozitiilor art. 12 alin. (2) si art. 10
alin. (3) din Legea nr. 554/2004, urmand a transmite contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente, de la
sediul contestatoarei.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulate de catre SC ......... SRL, in favoarea
TRIBUNALULUI ......... - Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:



In temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si
ale art. 132 alin. (1) din Codul de procedura civila, pentru
considerentele expuse in motivare, Consiliul declina competenta de
solutionare a contestatiei SC ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , la
TRIBUNALUL ......... - Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului cauzei catre aceasta
instanta judecatoreasca.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



