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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2334/C9/2621
Data: 30.12.2019

Prin contestatia nr. 815/09.12.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 50521/09.12.2019, depusa
................... ., In calitate de entitate contractanta, cu sediul in ..... vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect Punerea in siguranta a
Nodului Hidrotehnic ...., cod CPV 45246000-3 Lucrari de regularizare a
cursurilor de apa si a viiturilor (Rev. 2), contestatoarea a solicitat
admiterea contestatiei; anularea adresei nr. 1778/ 06.12.2019, a actelor
premergatoare si subsecvente incidente acesteia, ca netemeinice si
nelegale; anularea raportului procedurii de atribuire nr. 18022/06.12.2019
in partile privind analiza si evaluarea oferei sale, precum si in cea privind
decizia de anulare a procedurii de atribuire; obligarea entitatii contractante
la continuarea procedurii de atribuire si finalizarea legala a acesteia, prin
reevaluarea ofertei cu respectarea regulilor documentatiei de atribuire, ca
tot unitar, a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si a legislatiei
specifice domeniului constructii, precum si la stabilirea in consecinta a
rezultatului procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
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prin care . ataca rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea prezinta un scurt istoric al deruldrii procedurii de
atribuire si precizeaza ca, prin adresa nr. 1778/06.12.2019, entitatea
contractanta i-a comunicat hotararea anularii procedurii, in baza art. 212
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, decizie considerata netemeinica si
nelegala.

In primul rand, contestatoarea considera ca respectiva comunicare
nu respecta dispozitiile art. 215 alin. (1) si (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016
si nici pe cele ale ale art. 142 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, sustine ca actul atacat contine o incercare de inducere
in eroare in ceea ce priveste termenul de exercitare a cailor legale de atac,
prin specificarea unui termen de contestare gresit.

Motivele de respingere a ofertei sale au fost mentionate in procesul-
verbal nr. 1768/05.12.2019, referit la pct. 3.2.2 din raportul procedurii nr.
18022/06.12.2019. Sunt redate motivele respingerii.

Contestatoarea precizeaza ca oferta sa a fost respinsa ca
neconforma, din doua motive, si anume: listele de cantitati aferente
organizarii de santier prezentate nu corespund cu listele de cantitati
aferente organizarii de santier din documentatia de atribuire, iar
propunerea tehnica a fost completata cu 4 (patru) pagini ce reprezinta
Descrierea Organizarii de santier.

Fata de aceste aspecte considerate fara temei legal, contestatoarea
citeaza din caietul de sarcini prevederile referitoare la Organizarea de
santier.

Explica faptul ca, la efectuarea vizitarii amplasamentului lucrarilor din
data de 28.10.2019, conform procesului-verbal de vizitare amplasament
nr. 15099/28.10.2019, a identificat locul in care se va realiza organizare
de santier, respectiv, in incinta locatiei ce apartine .. de atribuire
constituite de solicitarile de asigurare a dotarilor din cadrul organizarii de
santier cu respectarea normelor legale, realizarea unei oferte cat mai
detaliate si conforme, asigurarea si dotarea corespunzatoare a personalului
cu (...) spatii de lucru si tehnica de calcul pentru activitatea de birou (...),
de normele legale aplicabile organizarii de santier, constituite de
Metodologia privind elaborarea devizului general si al devizului pe obiect
din 29.11.2016 aprobata prin HG nr. 907/2016, pct. 5.1.1, pe baza
realitatii constatate la vizitarea amplasamentului, a prevederilor
documentatiei care a facut trimitere la exigentele legale si necesitatile
practice ale organizarii de santier, a prezentat o oferta “cat mai detaliata si
conforma”, cu includerea tuturor elementelor legale si strict necesare
organizarii de santier, constand in amenajarea unei platforme balastate in
incinta ...pe care se vor amplasa: container birou, container vestiar, wc
ecologic, pichet PSI, elemente pe care le-a inclus in lista de cantitati
~SNH019" din propunerea tehnica, desi respectivele elemente esentiale nu
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se regaseau in listele de cantitati ale organizarii de santier incluse in
documentatia de atribuire - sectiunea ,,doc.economica fara valori.pdf”.

In sustinerea sa, contestatoarea face trimitere la Ordinul ANAP nr.
1017/20109.

De asemenea, sustine ca respingerea ofertei sale pentru motivul
analizat este cu atdt mai nejustificata, cu céat, prin documentatia de
atribuire, s-a acordat ofertantilor, libertatea, dar s-a creat si obligatia, de a
realiza si prezenta ,Proiect de organizare de santier", aspect ce confirma,
in plus, in opinia sa, faptul ca articolele de deviz incluse in listele din
sectiunea ,doc.economics fara valori.pdf' a documentatiei de atribuire
aveau caracter orientativ, in conditile in care acestea nu contineau
elementele strict necesare astfel cum acestea sunt impuse de legislatia in
domeniu privind Organizarea de santier, la care documentatia de atribuire
a facut trimitere expresa si imperativa.

Autoritatea contractanta nu este in masura sa nege necesitatea
vestiarelor, spatiilor de lucru, grupurilor sanitare etc., elemente legal
reglementate, dar si strict necesare unei organizari de santier valabile si
legale, care insa au fost omise din listele de cantitati din documentatia de
atribuire, fiind astfel evident caracterul orientativ al acestora, in conditiile
in care cerinta documentatiei a fost impusa de prezentare a documentului
“lista detaliata a dotarilor din cadrul organizarii de santier cu respectarea
normelor legal”, cerinta relativ la care listele sale orientative nu respectau
in totalitate normele legale.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea considera ca respingerea
ofertei sale pe motivul redat este abuziva si grevata de un formalism
excesiv, chiar in conditiile in care, la solicitarea de clarificari a autoritatii,
prin adresa nr. 769/04.12.2019, a argumentat necesitatea asigurarii
elementelor practic-functionale ale organizarii de santier ofertate.

In ceea ce priveste motivul de respingere conform cdruia oferta
tehnica a fost completata cu 4 (patru) pagini ce reprezintd Descrierea
Organizarii de Santier, contestatoarea arata ca omisiunea din Proiectul
organizarii de santier a ,Descrierii organizarii de santier" este de natura
unei omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informtii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire, fiind un viciu de forma in sensul
dispozitiilor art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

In conditiile in care in cadrul propunerii tehnice se regdsea plansa cu
partea desenata cuprinzand localizarea, compunerea si amenajarea
organizarii de santier, dar si lista detaliata a dotarilor din cadrul organizarii
de santier cu respectarea normelor legale, descrierea narativd a organizarii
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de santier a fost o completare cu rol de confirmare a celor prezentate in
partea desenata si a celor incluse in lista detaliata a dotarilor din cadrul
organizarii de santier - lista de cantitati ,SNH019" - din propunerea
tehnica, situatie in care oferta se afla in ipoteza reglementata de art. 134
alin. (7) lit. a) din HG nr. 395/2016.

In concluzie, contestatoarea considerd c&, in prezenta cauza, nu se
poate aduce in discutie problema producerii vreunui avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire, deoarece a fost
unica ofertanta participanta la procedura de atribuire, motiv pentru care
solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 18947/16.12.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
51705/16.12.2019, ...a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatia depusa de ...., prin care a solicitat respingerea contestatiei ca
nefondata.

Entitatea contractanta prezinta pe scurt modul de derulare al
procedurii in cauza.

Referitor la motivele de respingere a ofertei mentionate in procesul
verbal privind evaluarea clarificarilor/completarilor la propunerea tehnica
cu prevederile caietului de sarcini (...) inregistrat cu nr. 1768/05.12.2019,
mentioneaza ca, in urma analizarii ofertei tehnice depusa de
contestatoare, a constatat anumite deficiente mentionate in procesul-
verbal nr. 1723/ 29.11.2019, astfel:

In cadrul fisei de date la pag. 9 pct. E si a caietului de sarcini la pag.

26, pct. E, se solicita: Proiectul de Organizare de santier. Acesta va
cuprinde in mod obligatoriu umatoarele: descrierea detaliata a modului de
organizare, lista detaliata a dotarilor din cadrul organizarii de santier cu
respectarea normelor legale, parte desenata cu localizarea organizarii de
santier;
- in urma analizarii ofertei tehnice, a constatat ca ofertanta a prezentat
lista detaliata a dotarilor din cadrul organizarii de santier si partea
desenata cu localizarea organizarii de santier, dar nu a prezentat si
descrierea detaliata a modului de organizare, conform cerintelor caietului
de sarcini si a fisei de date;

Totodata, in urma analizarii ofertei tehnice, s-a constatat ca listele de
cantitati aferente organizarii de santier prezentate de catre ofertant nu
corespund cu listele de cantitati aferente organizarii de santier elaborate
de catre proiectantul .... din documentatia de atribuire si puse la dispozitia
ofetantilor.

Prin intermediul adresei de clarificari transmisa ofertantului,
inregistrata cu nr 17451/29.11.2019, s-a solicitat la pct. 1 - indicarea
partii din oferta tehnica unde sunt continute aspectele mentionate conform
cerintelor caietului de sarcini, iar la pct. 2 - justificarea folosirii pentru
organizarea de santier a unor liste de cantitatii diferite fata de cele puse la
dispozitie.



Prin raspunsul ofertantei inregistrat cu nr. 17725/04.12.2019, s-au
precizat urmatoarele:

- pentru punctul 1, ofertanta a completat oferta tehnica cu 4 (patru)

pagini ce reprezinta "Descrierea organizarii de santier", nerespectandu-se
solicitarea de a preciza unde sunt cuprinse in oferta tehnica prezentata,
documentele mentionate, reiesind astfel ca acestea nu au existat;
- pentru pct. 2, ofertanta a precizat urmatoarele: conform cerintei pct. 6
din caietul de sarcini, vizita pe amplasamentul lucrarii a fost obligatorie. In
urma vizitarii amplasamentului, in data de 28.10.2019 (proces-verbal de
amplasament nr. 15099/28.10.2019), s-a identificat locul in care se va
realiza organizarea de santier, respectiv, in incinta locatiei ce apartine .....
Conform caietului de sarcini nr. 1238/10.10.2019, pag. 26, pct. E, se
solicita: proiectul de organizare de santier, acesta va cuprinde in mod
obligatoriu urmatoarele: descrierea detaliata a modului de organizare, lista
detaliata a dotarilor din cadrul organizarii de santier cu respectarea
normelor legale, parte desenata cu localizarea organizarii de santier. In
cadrul proiectului de organizare de santier depus prezentei oferte, s-a
stabilit necesitatea amenajarii unei platforme balastate in incinta canton
............. in care se vor amplasa: container birou, container vestiar, WC
ecologic, pichet PSI, asa cum acestea se regasesc in lista de cantitati
SNHO019 prezentata ofertei tehnice, aceasta lista fiind imperios necesara,
neregasindu-se in listele de cantitati ale organizarii de santier emise de
catre proiectantul ....

Entitatea contractanta arata ca, prin procesul-verbal nr. 18022/
06.12.2019 de analiza a completarilor ofertelor tehnice, a constatat ca
oferta tehnica a fost completata cu 4 pagini ce reprezinta Descrierea
organizarii de santier; listele de cantitati aferente organizarii de santier
prezentate de catre ofertanta nu corespund cu listele de cantitati aferente
organizarii de santier din documentatia de atribuire puse la dispozitia
ofertantilor, acestea fiind total diferite.

Publicarea anuntului de participare nr. CN1016C02/11.10.2019, s-a
facut in data de 15.10.2019, iar termenul limita de depunere a ofertelor a
fost data de 15.11.2019 ora 15:00, in opinia acesteia fiind timp suficient
pentru efectuarea vizitei pe amplasamentul lucrarii si depunerea
eventualelor solicitari de clarificari.

In acest termen au fost depuse doud solicitdri de clarificdri: una
referitoare la listele de cantitati de lucrari si retete folosite in cadrul
documentatiei de atribuire, a listelor cu utilaje echipamente tehnologice cu
montaj si o alta referitoare la cantitatea corecta solicitata in devizele
349204 si 348211. Avand in vedere ca, la nivelul fisei de date la cap.
I1.1.4) Descriere succinta, se precizeaza ,Numar zile pana la care se pot
solicita  clarificari inainte de data I|imita de depunere a
ofertelor/candidaturilor este 15 zil e,, considera ca potentialii ofertanti,
au beneficiat de o perioada de timp suficienta pentru efectuarea vizitarii
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amplasamentului, conform cerintei din caietul de sarcini si pentru
depunerea solicitarilor de clarificari.

Astfel, conidera ca ..... a dispus de timp suficient pentru a solicita
clarificari privitoare la listele de cantitati aflate in discutie la care s-ar fi
putut adopta o serie de corectii in masura sa satisfaca necesitatea unei
abordari unitare, in conformitate cu normativele legale in vigoare.

Totodata, arata ca a transmis contestatoarei comunicarea deciziei
comisiei de evaluare nr. 17948/05.12.2019, potrivit careia prin clarificarile/
completarile depuse s-a completat oferta tehnica depusa initial cu elemente
lipsa si modificari ale unor parti din aceasta, nu s-au adus justificari,
explicatii sau precizari privitoare la aspectele mentionate in solicitarea de
clarificare, oferta fiind considerata neconforma conform prevederilor art.
137 alin. (3), lit. (a) din HG nr. 395/2016 si s-a respins in baza art. 137
alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Referitor la “comunicare decizie comisie” Iinregistrata cu nr.
1778/06.12.2019, , actul atacat ca netemeinic si nelegal” care nu constituie
"0 adresa", ci o comunicare a deciziei de anulare a procedurii pe motiv ca
.Nu a fost depusa nici o oferta admisibila”, entitatea contractanta
mentioneaza ca aceasta reprezinta ultimul act emis in cadrul procedurii de
atribuire in cauza.

Anterior emiterii acestei comunicari a mai fost transmisa, tot prin
intermediul SICAP, o comunicare decizie comisie, inregistrata cu nr.
17948/05.12.2019 prin care i s-au adus la cunostinta ofertantului motivele
care au stat la baza deciziei comisiei de evaluare a ofertelor de a considera
oferta depusa ca neconforma. Aceasta decizie a fost luata in urma evaluarii
completarilor ofertelor tehnice depuse de catre contestatoare inregistrate cu
nr. 17725/ 04.12.2019, in cadrul ,Procesului-verbal privind evaluarea
clarificarilor/ completarilor la propunerea tehnica cu prevederile caietului de
sarcini (...),, inregistrat cu nr. 1768/05.12.2019.
Invoca prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Referitor la invocarea contestatoarei a termenului de contestare,
acesta constituie doar o eroare de redactare, cu atat mai mult cu cat nimeni
nu se poate prevala de necunoasterea legii.

Fata de cele de mai sus, considera contestatia ca fiind nefondata.

Prin adresa nr. 928/18.12.2019, inregistata la Consiliu sub nr. 52125/
18.12.2019, ... a transmis raspuns la punctul de vedere al entitatii
contractante prin care reitereaza solicitarea de admitere a contestatiei
astfel cum a fost formulata. Raspunde punctal argumentelor sustinute de
organizatoarea procedurii.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate Ia
Consiliu sub nr. 52116/18.12.2019.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:



..... in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
Punerea in sigurantd a Nodului Hidrotehnic ..... , cod CPV 45246000-3
Lucrari de regularizare a cursurilor de apa si a viiturilor (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN1016002/15.10.2019.
Din informatiile anuntului de participare, se retine ca valoarea estimata a
contractului este de 6.897.824,70 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este
"cel mai bun raport calitate-pret”, iar data limita de depunere a ofertelor a
fost stabilita pentru 15.11.2019, ora 15%.

SC.....a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei care formeaza
obiectul prezentei cauze. Societatea a constituit cautiunea in suma de
35.000,00 lei, conform prevederilor art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 205943490/1
din 10.12.2019, eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Victoria.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, in
procesul-verbal nr. 1768/05.12.2019, in referire la oferta asocierii ... s-au
retinut urmatoarele:

In urma evaluarii propunerii tehnice si pe baza informatiilor prezentate de catre
ofertant, comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

Comisia de evaluare a intocmit urmatoarea solicitare de clarificari identificate a fi
necesare pe durata procesului de evaluare si a transmis-o ofertantului:

1. Prin adresa nr. 17451/29.11.2019 s-au solicitat clarificari ofertantului .. cu privire la
organizarea de santier si a unor liste de cantitati diferite de cele puse la dispozitie in
cadrul documentatiei de atribuire.

In urma evaluarii raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a
concluzionat urmatoarele:

1. Ofertantul .... a raspuns la solicitarea de clarificare nr. 17451/29.11.2019 prin adresa
inregistrata la ..... nr. 17725/04.12.2019. Din analiza clarificarilor primite rezulta ca:

- oferta tehnica a fost completatd cu 4 (patru) pagini ce reprezintd Descrierea
Organizarii de santier;

- listele de cantitati aferente organizarii de santier prezentate de catre ofertant nu
corespund cu listele de cantitati aferente organizarii de santier din documentatia de
atribuire pusad la dispozitia ofetantilor de catre autoritatea contractanta, acestea fiind
total diferite.

Oferta prezentata de catre ..... este consideratd neconforma deoarece nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini conform art. 137, alin. 3, lit. a din HG
395/2016 si se respinge in temeiul art. 137, alin. 1 din HG 395/2016".

Referitor la Organizarea de santier, in fisa de date a achizitiei, la pct.
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, s-au prevazut
urmatoarele:

Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta propunerea tehnica astfel incat
sa corespunda cerintelor minime prevazute in documentatia de atribuire.

(...)
ALTE ASPECTE CARE VOR Fl PREZENTATE IN CADRUL OFERTEI TEHNICE:

(...)

E. Proiect de organizare de santier

(...)



Acesta va cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele:

-descrierea detaliatd a modului de organizare;

-lista detaliatd a dotarilor din cadrul organizarii de santier cu respectarea normelor
legale;

- parte desenata cu localizarea organizarii de santier.

(...)

Pentru realizarea unei oferte cat mai detaliate si conforme, este obligatorie vizitarea
amplasamentului, pentru identificarea tuturor factorilor de risc (in ceea ce presupune

realizarea investitiei). In acest sens, in propunerea tehnica se va prezenta procesul
verbal de vizitare a amplasamentului, incheiat intre autoritatea contractanta si

operatorul economic participant la procedura.

Cerintele amintite se regasesc si la pct. E, pag. 26, din caietul de
sarcini.

In listele de cantitati prezentate de SC ..... a fost cuprinsa lista de
cantitati SNH019 - Organizarea de santier. De asemenea, a fost
prezentata partea desenata cu organizarea de santier.

Prin adresa nr. 17451/29.11.2019, entitatea contractanta a solicitat
.................. sa explice folosirea in cadrul ofertei tehnice, in cadrul listelor de
cantitati fara valori, la cap. Organizare de santier, a unor liste de cantitati
diferite de cele puse la dispozitie in cadrul documentatiei de atribuire. De
asemenea, s-a solicitat sa se mentioneze unde se regasesc, in cadrul
propunerii tehnice prezentate, informatiile legate de “descrierea detaliata a
modului de organizare” conform cerintei din caietul de sarcini punctul E.
Proiect de organizare de santier.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 17725/04.12.2019, in care referitor
la punctul 1 din solicitarea de clarificare a precizat:

Conform cerintei Pct. 6 din Caietul de sarcini, vizita pe amplasamentul
lucrarii a fost obligatorie. In urma vizitarii amplasamentului in data de
28.10.2019 (Proces verbal de amplasament nr. 15099/28.10.2019), am
identificat locul in care se va realiza Organizare de santier, respectiv in
incinta locatiei ce apartine .....onform caietului de sarcini nr.
1238/10.10.2019, pag. 26, punctul E, se solicita: Proiectul de organizare
de santier. Acesta va cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele: descrierea
detaliata a modului de organizare, lista detaliata a dotarilor din cadrul
organizarii de santier cu respectarea normelor legale, parte desenata cu
localizarea organizarii de santier. In cadrul proiectului de organizare de
santier depus prezentei oferte, s-a stabilit necesitatea amenajarii unei
platforme balastate in incinta Canton .... in care se vor amplasa: container
birou, container vestiar, wc ecologic, pichet PSI, asa cum acestea se
regasesc in lista de cantitati SNHO19 prezentata ofertei tehnice, aceasta
lista fiind imperios necesara, neregasindu-se in listele de cantitati ale
organizarii de santier emise de catre proiectantul S.C. ....

Referitor la punctul 2 din solicitarea de clarificare a precizat:

Conform cerintei din caietul de sarcini nr. 1238/10.10.2019 emis de
Autoritatea Contractanta pag. 26 punctul E, in oferta tehnica depusa in
SICAP se regaseste in cadrul Organizarii de santier plansa reprezentand
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zonele de depozitare, accese in santier, etichete si dimensiuni elocvente.
Prezentarea scrisa a Organizarii de santier este atasata prezentului
raspuns la clarificare, fiind omisa dintr-o eroare tehnica.

A fost atasat memoriu Organizare de santier (4 pagini).

Fata de cele de mai sus, preliminar, Consiliul retine ca documentatia
acceptata implicit de ofertanti le impune sa 1i urmeze cu strictete
prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 -
ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1)
din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii
si-au insusit documentatia de atribuire, ceea ce inseamna ca nu li se poate
scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(relevanta in acest sens este decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de
Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ si fiscal). Astfel cum un
contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, insotita de
clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
dintre ele nu 1i poate ignora sau nesocoti clauzele.

Asadar, dat fiind publicarea documentatiei de atribuire in data de
15.10.2019 daca aprecia ca nu sunt corect intocmite de catre proiectant
listele de cantitati pentru Organizarea de santier, societatea contestatoare
avea la indemana posibilitatea solicitarii de clarificari la documentatia de
atribuire sau a criticarii lor in termenul legal. In cazul in care
neconcordantele din documentatie vizavi de organizarea de santier au fost
constatate ulterior vizitarii amplasamentului, termenul pentru formularea
clarificarilor sau a contestatiei trebuia calculat de la acea data.

Cu toate acestea, insa, nu poate fi ignorat faptul ca, intr-adevar, pe
de o parte, au fost puse la dispozitie listele de cantitati pentru organizarea

de santier, iar pe de alta parte, in ...., s-au solicitat urmatoarele:

d) Organizarea de santier
Inceperea executiei lucrarilor va fi precedata de executarea lucrarilor de
organizare de santier, in acest caz, Platforma de organizare.

Platforma pe care se vor realiza constructiile aferente organizarii va fi prevazuta
Cu:

- baraci racordate la utilitati si cabine WC

- platfome depozit de materiale

La fixarea amplasamentului organizarii se va tine seama de urmatoarele:

- Distanta fata de lucrarile de constructii-montaj

- Distanta fata de retelele de utilitati

- La amplasarea constructiilor organizarii se vor lua masuri pentru a reduce la
minim

efectele eventualelor surse de poluare.

- Platforma organizarii de santier se va realiza astfel incat sa nu afecteze retelele

electrice, telefonice si conductele din zona



Asadar, obligatorii erau si dispozitiile memoriului tehnic, prin care se
impunea operatorilor economici sa aiba o Platforma de organizare
cuprinzand baraci racordate la utilitati si platforme depozit de materiale.

Totodata, Metodologia privind elaborarea devizului general si a
devizului pe obiect din 29.11.2016, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
907/2016 privind etapele de -elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, prevede pentru organizarea de

santier urmatoarele:
5.1. Organizare de santier

Cuprinde cheltuieli necesare in vederea crearii conditiilor de desfasurare a
activitatii de constructii-montaj, din punct de vedere tehnologic si organizatoric.

5.1.1. Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier
Cuprinde cheltuieli aferente realizarii unor constructii provizorii sau amenajari
in constructii existente, precum si cheltuieli de desfiintare a organizarii de santier:
a) vestiare/baraci/spatii de lucru pentru personalul din santier;
b) platforme tehnologice/dezafectarea platformelor tehnologice;
Cc) grupuri sanitare;
d) rampe de spalare auto;
e) depozite pentru materiale;
f) fundatii pentru macarale;
g) retele electrice de iluminat si forta;
h) cai de acces auto si cdi ferate;
i) bransamente/racorduri la utilitati;
j) Imprejmuiri;
k) panouri de prezentare;
I) pichete de incendiu;

m) cheltuieli pentru desfiintarea organizarii de santier, inclusiv cheltuielile
necesare readucerii terenurilor ocupate la starea lor initiala, la terminarea executiei
lucrarilor de investitii, cu exceptia cheltuielilor aferente pct. 1.3 "Amenajari pentru
protectia mediului si aducerea la starea initiald" din structura devizului general.

In raspunsurile la clarificari, ofertanta a explicat ca In cadrul proiectului
de organizare de santier depus prezentei oferte, s-a stabilit necesitatea amenajarii unei
platforme balastate in incinta ..... in care se vor amplasa: container birou, container
vestiar, wc ecologic, pichet PSI, asa cum acestea se regasesc in lista de cantitati
SNHO019 prezentata ofertei tehnice, aceasta lista fiind imperios necesara, neregasindu-se
in listele de ca.....S.A.

Avand in vedere cerintele memoriului tehnic, necesitatea respectarii
normelor legale in privinta cheltuielilor care trebuie cuprinse in organizarea
de santier, precum si faptul ca, atat prin fisa de date a achizitiei, cat si prin
caietul de sarcini, s-a solicitat prezentarea Proiectului organizarii de
santier, masura respingerii ofertei pentru nerespectarea listelor de cantitati
puse la dispozitie este disproportionata.

Intocmirea Proiectului organizarii de santier presupunea ca operatorii
economici sunt cei care vor stabili ce anume trebuie sa includa in cadrul
acestuia, asadar, inclusiv listele de cantitati, neputand-se considera ca,
desi se solicita sa fie prezentat un proiect se impunea si respectarea unor
liste de cantitati deja stabilite de proiectant.
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Modul deficitar de intocmire a documentatiei de atribuire nu poate
conduce la sanctionarea singurului operator economic care a depus oferta,
in conditiile in care acesta a respectat cerintele documentatiei de atribuire
si, mai mult, dispozitiile legale in materie care impun ca ofertantii, in
calitatea de executanti ai lucrarilor, sa stabileasca proiectul pentru
organizarea de santier, acesta implicand intocmirea listelor de cantitati, si
nu sa fie impusa respectarea listelor de cantitati puse la dispozitie de
proiectantul lucrdrii.

In mod corect ofertanta a apreciat, in raport cu ansamblul
informatiilor existente in documentatia de atribuire si cu legislatia in
materie, ca listele pentru organizarea de santier au caracter orientativ.

Astfel fiind, Consiliul stabileste ca entitatea contractanta trebuia sa ia
in considerare listele de cantitati pentru organizarea de santier existente in
propunerea tehnica a asocierii.

Vizavi de completarea ofertei cu 4 pagini cuprinzand descrierea
detaliata a modului de organizare, astfel cum a sustinut si societatea
contestatoare, aceasta trebuia incadrata in categoria viciilor de forma,
existand informatii in oferta initiala care priveau organizarea de santier
(liste de cantitati si planul organizarii de santier). Potrivit art. 135 alin. (3)

din normele metodologice in sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma
reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinutda in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Separat de faptul ca ofertanta nu putea fi avantajata in raport cu alti
participanti la procedura, asocierea ................... fiind singura participanta,
completarea ofertei cu o descriere a organizarii de santier, in conditiile
existentei planului de organizare si a listelor de cantitati, nu putea
determina respingerea ofertei.

Referitor la mentionarea gresita, in comunicarea privind rezultatul
procedurii, a termenului de contestare, se retine ca aceasta nu a produs
vreun prejudiciu contestatoarei, contestatia fiind formulata in termenul
legal.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia .....
si va dispune reevaluarea ofertei asocierii din care face parte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
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Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate 1n motivarea prezentei, admite contestatia formulata de
..................... in contradictoriu cu ................, si anuleaza procesul-verbal nr.
1768/05.12.2019  privind evaluarea clarificarilor/completarilor la
propunerea tehnica, comunicarea nr. 17948/05.12.2019, raportul
procedurii de atribuire nr. 18022/06.12.2019 si comunicarea privind
anularea procedurii nr. 1778/06.12.2019. Obliga entitatea contractanta la
reevaluarea ofertei asocierii ..... termen de 15 zile de la primirea deciziei,
cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in vigoare. Rezultatul procedurii va fi comunicat asocierii
in termenul legal. i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 12 pagini
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