In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., formulata de..., cu
sediul in....... , bl........ 1, apartament 8, Sector..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional prin..., impotriva raportului procedurii
nr.... si @ comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, avand
nr...., in ceea ce priveste lotul 10, documente emise de..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in........... nr....... , In cadrul procedurii
Licitatie deschisa, online, pe loturi, organizatda 1in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,... ”, cod..., anunt de participare nr....,
s-a solicitat:

« - obligarea AC la reevaluarea ofertelor societatii noastre si S. ,B...
"S.R.L. (in continuare BB);

- obligarea AC la modificarea RAPORTULUI in raport de rezultatul
reevaluarilor mai sus-solicitate;

- anularea COMUNICARIL. ».

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la... cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu cele ale art. 61 alin. (1) din Codul de procedura civila, ... S.R.L., cu
sediul in....... Nr....... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin..., a solicitat Consiliului:

»,® ADMITEREA cererii de interventie formulata de catre subscrisa
societate B....

S.R.L. avand in vedere ca subscrisa societate avem un interes
propriu, legitim, direct, actual pe care intelegem sa il aparam;

o... formulate de catre societatea contestatoare inregistrata la...
privind LOTUL 9, ca fiind NEFONDATA;

o MENTINEREA efectelor juridice ale Raportului procedurii nr.... si
ale tuturor actelor si masurilor ulterioare cu privire la oferta subscrisei”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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In temeiul dispozitiilor art. (2) alin. (1) si art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016... formuleaza contestatia nr...., inregistrata la... sub nr....,
impotriva raportului procedurii nr.... si a comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire, avand nr...., in ceea ce priveste lotul 10,
documente emise de..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integralda a  contestatiei se  regaseste in
fisierul: ,Document: [CN1... /00562] contestatie lot....pdf.p7s”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a



ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va
fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., solicitand respingerea acesteia si mentinerea rezultatului
procedurii de atribuire.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
,Document: [CN1... /00563] 1 _PuncdeVedere
contestatie_GBIndco.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
punct de vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul
a transmis raspuns cu privire la apararile formulate de achizitoare prin
punctul de vedere, prin care a solicitat respingerea acestora.

Motivarea integrala a raspunsului contestatorului se regaseste in
fisierul: ,Document: [CN1... /00564] 2 Raspuns... dos. 3429-
C3....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
raspunsul poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, Iintregul document. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre achizitoare a fost atasata
la dosarul cauzei.
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In probatiune, prin adresa nr....., inregistratd la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, pe suport DVD, documente din
cadrul dosarului achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la... cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu cele ale art. 61 alin. (1) din Codul de procedura civila, ... S.R.L., in
calitate de ofertant desemnat castigator al procedurii de atribuire, a
solicitat Consiliului cele redate in partea introductiva.



Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:

,Document: [CN1... /00565] 3 Cererea de interventie
BBRAUN.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
respectiva cerere poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a ficut
trimitere in script.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis raspuns cu privire la argumentatiile formulate
prin cererea de interventie, solicitand respingerea acestora.

Motivarea integrala a raspunsului contestatorului se regaseste in
fisierul: ,Document: [CN1... /00568] 4_Intampinare la cerere de interv.
B.Braun- S.J.U.....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce raspunsul poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul document.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre achizitoare si catre
intervenient a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., intervenientul
a transmis, la randul lui, raspuns cu privire la argumentatiile formulate
de contestator prin adresa nr....., solicitand respingerea acestora.

Motivarea integrala a raspunsului intervenientului se regaseste in
fisierul: ,Document: [CN1... /... ] 5 _La dosar 3429 C3_ 2025 Raspuns la
intampinare BBraun CN1... Miercurea Ciuc_GB Indco.pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce raspunsul poate fi
vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
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moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intregul document. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre achizitoare si catre
contestator a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis concluzii scrise, prin care a reiterat solicitarea
de admitere a contestatiei ce face obiectul prezentei cauze.



Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /00567] 6_Dosar 3429 C3 2025 Replica la raspuns
BBraun -....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
document. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestor concluzii scrise catre achizitoare si
catre intervenient a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin  adresa nr....., inregistrata la  C.N.S.C. cu nr.......
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente
contestatiei sale, cu nr.... din..., emisa de..., in cuantum de 5.....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa online, pe loturi, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,... ”, cod..., elaborand in acest sens documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare nr..... Conform
acestui anunt, valoarea estimata totala a procedurii este de....

Contestatia vizeaza lotul 10, denumit ,Antiseptice pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor”, pentru atribuirea caruia a
fost stabilit criteriul ,,Pretul cel mai scazut”.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind criticata modalitatea in
care achizitoarea a evaluat si respins, ca neconforma, oferta
contestatorului, dar si modalitatea in care aceasta a evaluat si declarat
ca fiind admisibila, si ulterior castigatoare, oferta apartinand operatorului
economic ... S.R.L. pe care contestatorul o considera ca fiind
neconforma, sub aspectul produsului... (pozitia... a lotului contestat).

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei, ... S.R.L. a formulat cererea de interventie nr....,
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inregistrata la... cu nr...., prin care sprijina pozitia autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul
de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... 34/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)" si de dispozitiile art.



5 din acelasi act normativ, care prevad ca: ,(1) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act
procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urméatoarei zile lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in data..., sub identificatorul
,Document: [CN1... /00562] contestatie Iot....pdf.p7s”, contestatia
formulata de..., Consiliul constata ca cererea de interventie
apartinand ... S.R.L. este formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza,
... S.R.L. are calitatea de ofertant castigator, iar cererea de interventie
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul va admite
in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum aceasta
a fost calificata, si, in conformitate cu prevederile art. 67 din Codul
de..., coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, o va analiza
impreuna cu contestatia formulata de....

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca prin adresa
nr....., de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta a invederat urmatoarele:

«(...) Pe baza art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea 98/2016, va informam,
ca oferta Dvs. a fost declarata respinsa.

Motive de respingere:

La faza de evaluare tehnica, Comisia de evaluare a constatat
neconformitati cu cerintele Caietului de sarcini, prin urmare a solicitat
clarificarea cu nr....

Ati raspuns urmatoarele:

"Ref. Produsul ofertat la lotul 10: - Produsul ofertat are in compozitie 2
alcooli, asa cum reiese din Fisa cu date de securitate depus in propunere
tehnica la pag. 5-18

- Privind clarificarea modului de indeplinire a cerintei "S.A.prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in utilizare dupa deschidere de
minim 12 luni - S.A.prezinte rapoarte de testare in acest sens la lotul..., am
depus raportul de testare nr.... _F3298 009.v0 (Pag. 326-346). Pentru a
demonstra valabilitatea de 2 ani am depus in propunerea tehnica si certificate
de analiza care atesta acest lucru. (Pag. 347-348)

Deci stabilitate produsului este de 2 ani - cerinta este indeplinita (caci
cerinta este alternativa: valabilitate sau stabilitate sau siguranta in utilizare
dupa deschidere)."

Comisia de evaluare nu acceptd raspunsul, deoarece referitor |la
produsul:... 82: Contine doar 1 alcool in compozitie cu o concentratie de 72%
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si Studiul de valabilitate/stabilitate/siguranta prezentat se refera la o perioada
de 6 luni, nu 12 cum se solicita in cerinta caietului de sarcini.

Mentionam, ca:

- In conformitate cu prevederile art. 126 alin (1) HG 395/2016 Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

- Comisia de evaluare pe baza art. 1... alin (1) lit f) din HG 395/2016 are
responsabilitate si atributia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.



Avand in vedere, ca cerinta este neindeplinitd, Comisia de evaluare a
considerat oferta neconforma pe baza art. 137 alin (3) lit a) din HG 395/2016,
deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Pe baza art. 137 alin (1) din HG 395/2016 Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge oferta Dvs. pentru lotul susmentionat. (...)».

Prin raportare la dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice, la prevederile documentatiei de atribuire ce vor fi evocate in cele
ce urmeaza, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile
partilor, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu titlu
general, dispozitile art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit
carora ,Ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate cu

informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei, insotita de
documentele sau de documentul unic de achizitie european, in conformitate cu

dispozitiile art...., dupa caz, care demonstreazd indeplinirea criteriilor de
calificare stabilite de autoritatea contractanta”, si dispozitiile art. 123 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,Ofertantul elaboreaza oferta

in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in_conditiile
art. 57 alin. (4) din Lege”.

Mai mult decat atat, Consiliul subliniaza
ca prevederile documentatiei de atribuire ce vor fi evocate in cele ce
urmeaza sunt obligatorii si nu formale, au facut obiectul
controlului Consiliului in etapa de pana la data-limita de
depunere a ofertelor, relevante in acest sens fiind cele retinute prin
Decizia nr.... 21/C2/4107/4124/... din data de..., iar prin depunerea
ofertelor la procedura in cauza, operatorii economici au acceptat
si si-au insusit conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea
contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora oferta,
precum si alte documente, in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (in conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii

din 2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
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instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a

pronuntat in cauza C-... /15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a
stabilit (a se vedea in special Hotdrdrea din 10 octombrie..., Manova, C
336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotdrarea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C 42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si... )” iar la punctul 42 din
aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum S.A.amintit la punctul 39 din




prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit”.

Astfel, in mod punctual, cu privire la prima dintre cele doua
critici aduse deciziei de respingere a ofertei
contestatorului, Consiliul retine ca fiind incidente urmatoarele
prevederi cuprinse in Anexa 1 la caietul de sarcini, referitoare la produsul
avand codul... Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala
a mainilor prin frecare:

~Sa aiba continut de minim 2 alcooli cu o concentratie de minim
75%".

Sub acest aspect, Consiliul constata ca, in ceea ce priveste produsul
ofertat de contestator... 82, in avizul biocid (singurul document oficial
care stabileste substantele active si concentratia lor) emis de... (UE)
nr.... (BPR), se mentioneaza ca unica substanta activa componenta a
acestuia este etanolul, in concentratie de... %, aspect consemnat,
de altfel, si pe eticheta produsului.

In ceea ce priveste ingredientul Propan-2-ol, specificat in Fisa cu
date de securitate ca fiind continut, intr-o concentratie cuprinsa
intre 1% si 5%, in produsul ofertat de contestator, Consiliul retine ca,
potrivit... pentru igiena mainilor (Editia revizuita 2020), eficacitatea
alcoolilor se manifesta la concentratii de... -80% v/v, astfel ca un
asemenea adaos, cum este si ingredientul Propan-2-ol (alcool izoprpilic),
nu poate contribui la eficacitatea antimicrobiana, el reprezentand, in
fapt, un alcool secundar, utilizat pe scara larga ca solvent. Mai
mult decat atat, Consiliul constata ca, potrivit avizului biocid,
ingredientul Propan-2-ol nu este listat ca substanta activa, in
sensul prevazut de dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. c) din Regulamentul
(UE) nr.... (BPR), potrivit carora: ,Substanta activa inseamna o
substantd sau un microorganism care exercitd o actiune asupra sau

impotriva organismelor daunatoare.”
Or, avand in vedere insasi denumirea produsului ce se doreste a fi

achizitionat, Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a
mainilor prin frecare, precum si dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. c¢) din
Regulamentul (UE) nr.... (BPR), anterior redate, Consiliul constata ca
cerinta minima a celor 2 alcooli ce trebuie sa fie continuti, in concentratia
prestabilita, in produsul ofertat se refera la doua substante active,
astfel ca produsul achizitionat sa aiba capacitatea de a fi un antiseptic,
adica de a fi o substanta chimica antimicrobiana ce, odata fiind aplicata
pe tesuturi vii (piele, rani, mucoase), va putea distruge sau a inhiba
cresterea microorganismelor (bacterii, virusi, fungi), prevenind astfel
infectiile.

Asadar, sub aspectul anterior analizat, Consiliul constata ca
produsul ofertat de contestator... 82, nu indeplineste cerinta ,minim
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2 alcooli cu o concentratie de minim 75%7”, motiv pentru care va respinge
critica formulata de contestator, retindnd, implicit, ca fiind justa
solutia adoptata de autoritatea contractanta.

Referitor la cea de-a doua critica adusa deciziei de respingere
a ofertei contestatorului, Consiliul retine ca fiind incidente
urmatoarele prevederi cuprinse in Anexa 1 la caietul de sarcini:

,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/sigurantd in utilizare
dupa deschidere de minim 12 luni; s prezinte rapoarte de testare in acest
sens”.



Sub  acest aspect, Consiliul constata ca documentul
intitulat Certificat de analiza si conformitate, regasit in propunerea
tehnica a contestatorului la paginile 347-348, se refera la termenul de
valabilitate generala a produsului ofertat, iar nu la perioada de
valabilitate/ stabilitate/ siguranta in utilizare dupa
deschiderea produsului, in cazul respectivului document evocat de
contestator fiind incidente alte prevederi cuprinse in caietul de sarcini,
respectiv cele potrivit carora: ,Termenul de valabilitate al produsului in
ambalajul original, minim 2 ani de la data livrarii”.

Astfel, in aceasta privinta, Consiliul va inlatura precizarile
cuprinse in raspunsul la punctul de vedere, inregistrat la C.N.S.C. sub
nr...., potrivit carora: «Nu exista precizarea pe care o adauga AC in PDV -
"termenul de valabilitate general al produsului vs. ,termenul de valabilitate
dupa deschidere"».

Totodata, Consiliul are in vedere distinctia ce a fost oferita de
achizitoare, prin punctul de vedere, cu privire la cele
doua caracteristici tehnice reprezentate de termenul de valabilitate
generala, care garanteaza integritatea produsului nedeschis si care se
refera la perioada maxima in care un produs poate fi pastrat si utilizat
inainte de deschidere, sitermenul de \valabilitate dupa
deschidere, care garanteaza integritatea produsului dupa prima
deschidere, in timpul utilizarii.

Ca atare, observand ca cerinta privind asigurarea termenului de
minimum 12 luni de valabilitate a produsului dupa deschiderea acestuia
nu a fost indeplinita, Consiliul constata ca si acest viciu ce a dus la
declararea ofertei contestatorului ca fiind neconforma se confirma, drept
pentru care va proceda la respingerea criticii formulata sub acest aspect.

In ceea ce priveste prima dintre cele 3 critici pe care
contestatorul le-a formulat fata de oferta desemnata
castigatoare, anume critica prin care autorul contestatiei sustine ca
produsul ofertat de ... S.R.L. pentru pozitia... ar fi neconform, intrucéat
nu ar indeplini cerinta din caietul de sarcini potrivit careia ,Spectru de
activitate: (...) fungicide (EN... )”, avand in vedere faptul ca in aviz nu ar
fi inscrisa eficacitatea fungicida EN13624, ci doar eficacitatea levuricida
EN13624, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare urmatoarele
prevederi legale:

- art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit cérora: ,(1) Iin
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
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solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.”;

Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile
dispozitiilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputdnd fi stabilit



decéat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizatd o ord anume in cadrul
acestuia.”.

- art. 134 alin. (7) lit. @) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,(7)
Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila
in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura cu
propunerea S.A.tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos:
a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; ", respectiv art. 135
alin. (3) din acelasi act normativ, potrivit cdrora: ,(3) In sensul dispozitiilor
alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul
unui document a caror corectare/ completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in
alte documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/
completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.”

Sub acest aspect, Consiliul constata ca prin adresa nr.... din data
de..., autoritatea contractanta i-a solicitat ofertantului ... S.R.L.
clarificarea situatiei valabilitatii Avizului nr.... (valabil pana la data
de... ), emis pentru produsul..., solicitare fata de care respectivul
ofertant a raspuns in termen, in data de..., transmitdnd Avizul de
prelungire nr.... (valabil pana la data de... ), emis in data de..., in
baza cererii de prelungire nr...., formulata de ... S.R.L.,, sia
Avizului nr...., emis la data de..., care include, printre alte
eficacitati, si eficacitatea fungicida EN13624, ceruta prin
documentatia de atribuire.

Astfel, avand in vedere faptul ca atat Avizul de prelungire nr....
(valabil pana la data de... ), emis in data de..., ca urmare a cererii de
prelungire nr...., cat si Avizul nr...., emis la data de..., care include si
eficacitatea fungicida EN13624 (aspect care face obiectul prezentei
critici), sunt emise anterior chiar datei la care prezenta
procedura de atribuire a fost lansata prin publicarea in SICAP a
anuntului de participare nr.... (implicit si datei-limita de depunere a
ofertelor pentru lotul... ), Consiliul constata ca prezentarea acestor
inscrisuri pe calea raspunsului la solicitarea de clarificari imbraca cel
mult forma unei completari cu rol de clarificare sau de confirmare
a unui viciu de forma/a unei omisiuni formale, completare care
este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant (spre exemplu - Fisa cuprinzand caracteristicile tehnice
ale produsului... - pagina 10 din documentul pdf. 2. Propunere
tehnica lot... - CN1... ).

Asadar, avand in vedere constatarea faptului ca prin avizul de
biocide anterior mentionat se dovedeste ca produsul ofertat de ... S.R.L.
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la pozitia... contine eficacitatea fungicida - conform EN13624,
Consiliul va proceda la respingerea criticii formulate sub acest aspect.

Referitor la cea de-a doua critica adusa ofertei declarata
castigatoare, respectiv cea vizand faptul ca produsul ofertat pentru
pozitia... a lotului nu ar indeplini cerintele de timpi de contact prevazute
in caietul de sarcini pentru spectrul de activitate al produsului solicitat,
Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare urmatoarele prevederi
cuprinse in caietul de sarcini:



- ,Timp de actiune: maxim 120 secunde pentru tot spectrul de activitate
mentionat la pct. 5 pentru dezinfectie chirurgicala si maxim 45 secunde
pentru tot spectrul de activitate mentionat la pct. 5 pentru dezinfectia
igienica”;

- ,5. Spectru de activitate: bactericid (EN..., EN..., EN 137... )
levuricid (EN... ), micobactericid (EN 1... 48) si virucide (EN 14476)".

Sub acest aspect, din analiza Avizului nr.... (prelungit pana la
data de... prin Avizul de prelungire nr.... ), emis pentru produsul...,
Consiliul constata ca, daca in ceea ce priveste dezinfectia chirurgicala,
pentru intreg spectrul de activitate mentionat la punctul 5, timpul
de actiune maximal prevazut este de 120 secunde, in ceea ce
priveste dezinfectia igienica, pentru eficacitatile bactericida
(EN... si EN 137... ), levuricida (EN... ) si micobactericida (EN 1...
48), timpul maximal de actiune este de... secunde, acesta fiind
superior timpului maximal de actiune prevazut de cerinta minima
anterior redata, pentru actiunea de dezinfectie igienica.

Ca atare, constatand ca obiectia semnalata de contestator se
confirma sub aspectul anterior analizat, Consiliul va proceda Ia
admiterea acesteia.

Nu Tn ultimul rand, in ceea ce priveste cea de-a treia critica
adusa ofertei declarata castigatoare, referitoare la faptul ca produsul
ofertat de ... S.R.L. este ambalat in flacoane prevazute cu capac filetat,
iar nu cu pompa dozatoare, Consiliul retine ca fiind incidente in
solutionare prevederile caietului de sarcini potrivit carora: ,Mod de
prezentare: produsul sa fie ambalat in flacoane de max... ml prevazute cu
pompa dozatoare din fabrica”.

Totodata, Consiliul retine ca fiind incidente si urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 133 alin (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

»(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”;

- art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerats
neconforma in urmatoarele situatii: (...)

d) propunerea financiara nu este corelata cu elementele
propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa
a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat
cea in domeniul achizitiilor publice; ”

Sub acest aspect, pe de-o parte, din analiza imaginii produsului...
prezentata in cadrul fisei tehnice a produsului, document cuprins in
oferta tehnica a ... S.R.L., Consiliul constata ca respectivele doua
flacoane sunt prevazute cu capac filetat, in respectiva fisa
tehnica a produsului nefiind facuta vreo precizare cu privire la
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faptul ca acestea ar fi prevazute cu pompa dozatoare, astfel cum
in mod expres se solicita in caietul de sarcini.

Pe de alta parte, luand act de argumentatiile prezentate de
achizitoare si de intervenient, potrivit carora produsul ofertat
de ... S.R.L. la pozitia... ar avea pompita dozatoare montata din
fabrica, fapt ce ar reiesi din propunerea financiara a respectivului
ofertant, Consiliul, dand eficienta dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. d) din
HG nr. 395/2016, anterior redate, si avand in vedere constatarea
anterioara, retine ca fiind vadita existenta unei necorelari intre




propunerea financiara a ofertantului declarat castigator si
elementele propunerii tehnice a acestuia, aflate in
discutie, elemente care se prezinta a fi expresie a unei_cerinte cu
caracter minimal.

Asadar, retinand existenta premiselor ce au dus
la nerespectarea cerintei in discutie, Consiliul va proceda la a admite si
aceasta din urma critica.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de... (criticile....2. Si....3), in
contradictoriu cu....

Astfel, va anula raportul procedurii de atribuire, document avand
nr.... si adresa de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr....,
aferente lotului 10, in partea ce priveste evaluarea ofertei apartinand ...
S.R.L..

Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
apartinand ... S.R.L., in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei
decizii, si la stabilirea modului concret de indeplinire a celor doua cerinte,
prin solicitarea de clarificari, cu luarea in considerare a celor cuprinse in
motivarea acesteia.

Va respinge criticile formulate de... cu privire la decizia de
respingere a ofertei sale (criticile....1. si....2), precum si prima critica
adusa modalitatii in care a fost evaluata oferta apartinand ... S.R.L.
(critica....1).

Prin urmare, va respinge cererea de interventie formulata de
S.R.L..

in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de... (criticile....2. si....3),
in contradictoriu cu....

Anuleaza raportul procedurii de atribuire, document avand nr.... si
adresa de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., aferente
lotului 10, in partea ce priveste evaluarea ofertei apartinand ... S.R.L..

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei apartinand ...
S.R.L., in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, si la
stabilirea modului concret de indeplinire a celor doua cerinte, prin
solicitarea de clarificari, cu luarea in considerare a celor cuprinse in
motivarea acesteia.
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Respinge criticile formulate de... cu privire la decizia de respingere
a ofertei sale (criticile....1. si....2), precum si prima critica formulata de
contestator cu privire la modalitatea in care a fost evaluata oferta
apartinand ... S.R.L. (critica....1).

Respinge cererea de interventie formulata de ... S.R.L..

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.



Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,...Redactata in 5 (cinci) exemplare originale,
contine ... (...) pagini
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