CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
Str. Stavropoleos nr. ..., Sector ..., ..., Romania, CP 0...00...... , CIF ...0...... 99...0
Tel. +... O.cevu e, (0 P Fax. +... 0...... ...... (0 P HE PR O PR 9007...... ,
WWW.CNSC.ro
In conformitate cu prevederile art. ...... alin. (...) si ale

art. ...7 alin. (...) din Legea nr. ...0.../...0...... privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea,

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliu sub nr. ...... 9...... [eoinn. 0....... 0...... , formulata
de catre SC ... SRL, liderul asocierii ... SRL & ...SRL & ... SRL, cu
sediul in ..., str. ...nr. ..., et. ..., ap. ..., camera ..., sector ...,

inregistrata la ONRC sub nr. J.../...... A ,avand CUI RO................s ,
reprezentata legal de administrator ..., impotriva rezultatului
procedurii, comunicat cu adresa nr. ...... [oeinns , de catre ...— CONSILIUL
JUDETEAN, cu sediul in ..., str. nr. ...... , sector ..., in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa online, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
executia lucrarilor de ,Reabilitare si modernizare a retelei de
drumuri judetene din ...— DJ ... km. 0+000 (...) — km. ...... +...09
(.-.)", cod ..ooviiiiiiiinnnnn. O-... lucrari de drumuri (Rev....), s-au
solicitat:

».... Obligarea Autoritatii contractante la anularea Adresei
nr. ...... Jeiifevinns o0....... o...... prin care oferta subscrisei a fost
declarata necastigatoare;

.... Obligarea Autoritatii contractante la anularea Adresei prin care
oferta depusa de Asocierea ...S.R.L. - ..S.R.L. - ..S.R.L.
(,Asocierea ...") a fost declarata castigatoare a procedurii de atribuire;

.... Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa
de Asocierea ...de la etapa verificarii admisibilitatii acesteia;

.... Obligarea Autoritatii contractante la anularea adresei prin care
oferta depusd de Asocierea ... S.R.L.-...... S.A.-... S.R.L.
(,Asocierea ...") a fost declarata admisibila, fiind situata pe locul ... in
clasament;


http://www.cnsc.ro/

Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depusa de Asocierea ... de la etapa verificarii admisibilitatii acesteia;

.... Obligarea Autoritatii contractante la anularea adresei prin care
oferta depusa de Asocierea ...... S.R.L.-...S.R.L.- ... S.R.L. (,Asocierea
...') a fost declarata admisibila, fiind situata pe locul ... in clasament;

7. Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa
de Asocierea ... de la etapa verificarii admisibilitatii acesteia,

.... Obligarea Autoritatii contractante la anularea adresei prin care
oferta depusa de ...S.R.L. a fost declarata admisibila, fiind situata pe
locul ... in clasament;

9. Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa
de ...S.R.L. de la etapa verificarii admisibilitatii acesteia;

...0. Obligarea Autoritatii contractante la anularea adresei prin
care oferta depusa de Asocierea ...S.R.L.-... S.R.L. (,Asocierea ...") a
fost declarata admisibila, fiind situata pe locul ... in clasament;

....... Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depusa de Asocierea ...S.R.L. de la etapa verificarii admisibilitatii
acesteia;

....... Anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente”.

Prin documentul intitulat ,, CERERE DE INTERVENTIE VOLUNTARA",
Asocierea SC ...SRL & ...SRL & ...SRL, cu sediul in ..., ...nr. ...0...A,
sector ..., inregistrata la ONRC sub nr. .../.../...0...... , avand CIF
RO ........... , reprezentata de administrator ..., solicita respingerea
contestatiei formulata de SC ... SRL, ca vadit neintemeiata.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatatsg,

inregistrata la Consiliu sub nr. ...... 9...... T 0....... 0...... , SC ... SRL,
liderul asocierii ... SRL & ...SRL & ...SRL critica rezultatul procedurii,
comunicat cu adresa nr. ..... [oviiiiiinnn, , de ...— CONSILIUL JUDETEAN,

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa online, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
executia lucrarilor de ,Reabilitare si modernizare a retelei de
drumuri judetene din ...— DJ ... km. 0+000 (...) — km. ...... +...09
(...)”, solicitand cele retinute in partea introductiva.

In argumentarea cererilor formulate, SC ... SRL mentioneaza c3,
prin comunicarea contestata, autoritatea contractanta a declarat oferta
sa necastigatoare, fiind situata pe locul ..., fiindu-i adus la cunostinta
ca oferta depusa de asocierea ...a fost declarata castigatoare, cu un
pret de ..9. ...l 0,...... lei, considerand ca autoritatea
contractanta a evaluat in mod vadit nelegal ofertele situate pe
primele ... (cinci) locuri in clasament.

Totodata, autoarea contestatiei sustine ca autoritatea contractanta
a evaluat, in mod nelegal, ofertele depuse de catre ASOCIEREA ...,
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ASOCIEREA ..., ASOCIEREA ..., ...S.R.L. SI ASOCIEREA ..., care, in
realitate, sunt oferte inadmisibile in conditiile in care nu indeplinesc
cerintele din fisa de date a achizitiei/caietul de sarcini si au ofertat un
pret neobisnuit de scazut, ofertantii concurenti, in apreciere petentei,
nefacand dovada cu documente relevante ca pot sustine pretul ofertat.

Dupa ce reda valoarea estimata a contractului de achizitie, de ...

lei, fara TVA, petenta sustine ca, fata de preturile celor ... oferte
concurente, clasate mai bine decat oferta sa, cu niveluri valorice
cuprinse intre ...... % din valoarea estimata si 7...% din aceeasi

valoare, autoritatea contractanta avea obligatia de a clarifica daca
ofertantii pot justifica pretul ofertat si daca pot sa indeplineasca in
bune conditii obligatiile contractuale conform dispozitiilor art. ...... 0
alin. (...) din Legea nr. 9.../...0...... si art. ......... din HG
nr....9.../...0.......

Mentionand ca, prin Decizia Consiliului
nr. ...9/C.../cccvinnnnn [oveiiiinns [oveiiiinns [ i 0/......... (0 S din
0....0....... 0...... , pronuntata in cadrul procedurii pendinte, s-a dispus
in sensul ca autoritatea contractanta are obligatia de a face ,aplicarea
dispozitiilor art. ...... 0 din Legea nr. 9.../...0...... coroborate cu cele ale
art. ......... din HG nr. ...9.../...0...... in sensul solicitarii de clarifican
cu privire la pretul sau costul propus in legatura cu elementele de pret
ale ofertelor care sunt aparent neobisnuit de scazute (...)", petenta
sustine ca autoritatea contractanta nu a pus in executare in mod
corect decizia, ,in conditiile in care nu a revenit cu noi solicitari de
clarificari catre ofertantii situati pe primele cinci locuri in clasament
privind pretul neobisnuit de scazut ofertat de acestia”.

Apreciind ca o componenta importanta a pretului final al ofertei il
constituie costul transportului materialelor care trebuie puse in opera,
petenta considera ca, avand in vedere pretul nejustificat de scazut al
ofertelor situate pe primele ... (cinci) locuri in clasament, autoritatea
contractanta nu a realizat o analiza corecta a traseelor furnizor -
santier astfel incat sa demonstreze indeplinirea specificatiilor tehnice
din documentatia de atribuire, in sensul ca, in cadrul propunerii
financiare, nu a fost introdusa in mod corect valoarea transportului
materialelor in corelatie cu analiza corecta a traseelor (sursa - santier)
care urmeaza a fi parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in zona
santierului.

Petenta considera ca, raportat la pretul ofertat de ASOCIEREA ...,
ASOCIEREA ..., ASOCIEREA ..., ...S.R.L. SI ASOCIEREA ..., respectivii
ofertanti nu au cuprins toate componentele de cost aferente tuturor
taxelor prevazute de lege.

Contestatoarea apreciaza ca ofertele concurente, depuse de
asocierea ..., ..., ..., ...S.R.L. si asocierea ...nu indeplinesc cerintele de
natura tehnica prevazute in documentatia de atribuire, astfel ca in
raport de pretul ofertat, respectivii ofertanti nu pot fi indeplinite
cerintele caietului de sarcini.

Petenta mai apreciaza ca, din propunerea tehnica depusa de
asocierea ..., rezulta, cu evidenta, ca respectivul ofertant nu a inclus in
Graficul de executie fizic si valoric al lucrarilor (diagrama Gantt):
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lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;
activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, iar
asocierea ...nu indeplineste cerintele minime de calificare privind
capacitatea economica si financiara, pe cele referitoare la experienta
similara si ,,Capacitatea tehnica si/sau profesionala" privind personalul
si utilajele.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. ...0.../...0...... Si
Legii nr. 9.../...0.......

in final, invocand prevederile art....9 alin. (...) din Legea
nr....0.../...0...... , contestatoarea a solicitat accesul la documentele
dosarului achizitiei publice.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ......... 0/...7.0....... 0...... , Inregistrat la
Consiliu sub nr. ...9...9.../...7.0....... 0...... , autoritatea contractanta
...— CONSILIUL JUDETEAN a solicitat ,,sa constate caracterul nefondat
al contestatiei formulate si sa se procedeze la respingerea acesteia si,
pe cale de consecinta, sa dispuna continuarea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publicd”, conform urmatoarelor argumentari:

Dupa ce reda istoricul procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, dupa intocmirea raportului procedurii au
fost transmise comunicari privind rezultatul procedurii catre toti
participantii in data de ... .... 0...... , asocierii SC ... SRL - SC ...SRL -
SC ...SRL fiindu-i transmisa adresa nr. ...... [, , prin care i s-a
comunicat faptul ca ,in urma aplicarii criteriului de atribuire (...) oferta
dumneavoastra a fost declarata necéstigatore, clasdndu-se pe
locul ...”, urmare a careia asocierea SC ... SRL - SC ...SRL - SC ...SRL

a inaintat notificarea prealabila nr. ...... 7/...7.0....... 0...... , Inregistrata
la ...- Consiliul Judetean cu nr. ............ /0....0....... 0...... , la care
autoritatea contractanta a raspuns prin adresa
nr. ...... 0.../07.0....... 0...... , precizdnd ca nu va dispune masuri de
remediere.

In urma studiului dosarului achizitiei publice la sediul autoritatii
contractante in perioada ....... 0....... 0...... ] 0....... 0...... ,

petentei i-au fost predate copii xerox, predate reprezentantului SC ...
SRL in data de ....... 0....... 0.......

Autoritatea contractanta considera criticile asocierii contestatoare
din urmatoarele motive:

- referitor la sustinerea ca evaluarea a fost realizata ,/in mod
nelegal (...)" al ofertelor situate pe primele ... locuri in clasament
,care, in realitate, sunt oferte inadmisibile in conditiile in care nu
indeplinesc cerintele din fisa de date a achizitiei/caietul de sarcini, si
au ofertat un pret neobisnuit de scazut”, respectiv, sustinerea ca
,Ofertantii Asocierea ..., Asocierea ..., Asocierea ..., ...S.R.L. si
Asocierea ..., nu au facut dovada cu documente relevante ca pot
sustine pretul ofertat”, autoritatea contractanta sustine ca, din
procesul verbal nr. ... al sedintei de evaluare a ofertelor, intrebarea nr.
..., adresata fiecaruia dintre ofertanti, rezulta atat faptul ca autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, a solicitat catre toti ofertantii
aflati in etapa de evaluare a propunerilor financiare ,sa argumentati si
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sa justificati prin documente modul de fundamentare a preturilor la
materiale prezentate in cadrul Formularului C... Lista de materiale
pentru: filer de calcar, beton de ciment (...) c) Analize de pret, pentru
toate materialele unde operatorul economic are calitate de producator
(se prezinté preturile de la furnizori, aferente elementelor componente
descrise in respectiva analiza de pret)”, cat si faptul ca, prin procesele
verbale nr. ...0, ...... ) eeeees ] - de evaluare a ofertelor s-au analizat
detaliat raspunsurile primite de la ofertanti, preturile ofertelor
contestate fiind sustinute de oferte de pret de la furnizorii de
materiale, justificari detaliate a modului de formare al preturilor pentru
transporturi, pentru fiecare dintre ofertantii aflati pe primele ... pozitii
in clasament, nivelul de salarizare fiind sustinut de informatiile si
detalierile prezentate.

Mentionand ca, prin Decizia CNSC
nr. ...9/C...Jccccovnnnnn. [oviiiiinnn. [oviiiiinnn. [ e (0] (0] din
0....0....... 0...... , S-a dispus ,anularea procesului verbal nr. ...9 de
eva/uare a ofertelor, inregistrat sub nr. ......... 0.../0 .............. 0...7, in
partile constituite de pct. ..., ..., ..., 7, ... §i ...0" si ,reanalizarea

ofertelor contestatoarelor cu luarea in considerare a situatiei faptice
reale, a regulilor documentatiei de atribuire si dispozitiilor legale in
vigoare in materia achizitiilor publice, precum si a celor retinute in
motivarea prezentei decizii”, autoritatea contractanta reevaluat
propunerile financiare ale contestatoarelor cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare incidente precum si a celor retinute in motivarea

deciziei antementionata, respectiv prin aplicarea dispozitiilor art. ...... 0
din Legea nr. 9.../...0...... coroborate cu cele ale art. ......... din
Hotararea Guvernului nr. ...9.../...0...... , in sensul solicitarii de

clarificari, acolo unde a fost cazul, cu privire la pretul sau costul propus
in legatura cu elementele de pret ale ofertelor care erau neobisnuit de
scazute, cu stricta respectare a dispozitiilor art. ......... alin. (...) din
Hotararea Guvernului nr. ...9.../...0...... , demers care se regaseste
consemnat in procesul verbal de evaluare nr. ...... , document aflat in
posesia SC ... SRL la momentul inaintarii notificarii prealabile.
Invocand dispozitivul Deciziei Consiliului
nr. ...9/C.../ccccoeinn. [ [ooiiiiinnns [ i, 0/..c...... (0 S din
0....0....... 0...... , autoritatea contractanta sustine ca s-a revenit cu
solicitari de clarificari doar acolo unde s-a dovededit necesar, astfel
critica asocierii contestatoare potrivit careia ,autoritatea contractanta
nu a pus in executare in mod corect decizia CNSC anterior mentionata,
in conditiile in care nu a revenit cu noi clarificari catre ofertantii situati
pe primele ... locuri in clasament, privind pretul neobisnuit de scazut
ofertat de acestia", este nu numai neadevarata, dar si ,vadit enuntata
cu intentia de a induce in eroare”, cu mentiunea ca ,principiul
proportionalitatii impundnd ca actele institutiilor sa nu depaseasca
limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila
o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la
cea mai putin constrédngatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie



sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmdarite (Hotarérea Curtii
din ... mai...99..., ... si altii, C-I...7/9..., pct. ...0)".

Dupa ce prezinta argumente contradictorii sustinerilor petentei,
autoritatea contractanta mentioneaza ca aprecierile SC ... SRL
referitoare la acceptarea ofertei depuse de Asocierea ...SRL - ... SRL
- ...SRL, ofertant desemnat castigator, despre care afirma ca are un
pret aparent neobisnuit de scazut, iar autoritatea contractanta nu a
facut o analiza temeinica pentru a verifica daca este posibila
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi prevazuti
prin documentatia de atribuire, fara a indica, in vreun fel, care sunt
motivele concrete si fara a prezenta vreun mijloc de proba in sensul
celor sustinute, sunt doar simple speculatii, fara nicio sustinere in
concret, legislatia actuala privind achizitiile publice nemaiprevazand un
prag minim sub care o oferta poate fi apreciata ca avand un pret
aparent neobisnuit de scazut, iar decizia de a constata ca anumite
elemente de pret sunt aparent scazute apartine comisiei de evaluare.

Or, in cazul din speta, autoritatea contractanta sustine ca, in
etapa de evaluare a ofertelor, a solicitat fiecaruia dintre cei cinci
ofertanti clasati pe primele cinci pozitii ale clasamentului ,argumentati
si sa justificati prin documente modul de fundamentare a preturilor la
materiale prezentate in cadrul Formularului C... Lista de materiale (...)
Documentele justificative solicitate se refera la:

Preturile de la furnizori,

Situatia stocurilor de materii prime si materiale;

Analize de pret (...)

- (...) va solicitam sa justificati tarifelele orare pentru toate tivurile de
utilajele declarate in formularul C..., necesare efectuarii lucrarilor. Se
vor prezenta analizele pentru preturile/oferte inchiriere (...).

Va solicitam sa justificati si detaliati modul de formare al preturilor
pentru transporturi. (...)

sa justifice cheltuielile indirecte in conformitate cu modul de
formare al acestora (...)", la care ofertantii au raspuns, inclusiv
ofertantul declarat ulterior castigator, transmitand documente suport
care sa sustina preturile ofertate.

In ceea ce priveste sustinerea petentei conform careia
.~Asocierea ..., Asocierea ..., Asocierea ..., ...S5.R.L. si Asocierea ...nu
indeplinesc cerintele de natura tehnica prevazute in documentatia de
atribuire”, autoariatea contractanta considera ca este lipsit de sens ca
petenta sa reia aceleasi detalieri din cadrul punctului anterior, in
situatia in care evaluarea propunerilor tehnice ale ofertelor a fost
incheiata intr-o etapa anterioara, etapa necontestata de catre petenta
din cauza, demersul caesteia referitor la conformitatea propunerilor
tehnice, fiind tardiv.

In ceea ce priveste afirmatia petentei conform careia
,Asocierea ..., nu indeplineste cerintele minime de calificare” este
neadevaratda, dovada fiind documentele aflate la dosarul achizitiei,
documente in a caror posesie asocierea contestatoare se afla inca de la
momentul promovarii notificarii prealabile ca urmare a studiului



dosarului efectuat in perioada ............. S 0...... , constituite de
procesele verbale de evaluare nr. ...... sinr........

Limitarea asocierii contestatoare la a sustine ca: ,Raportat la
aceste cerinte exprese prevazute in Fisa de date a achizitiei, aratam ca
Asocierea ...nu indeplineste exigentele impuse de autoritatea
contractanta. Dat fiind importanta si complexitatea proiectului,
Autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica cu rigurozitate
documentele depuse de ofertant in sustinerea cerintelor privind
situatia financiara, (...) cerintei privind experienta similara, (...)
cerintei privind personalul, (...) cerintei privind utilajele. Astfel
consideram ca Asocierea ...nu a indeplinit cerintele din Fisa de date a
achizitiei privind capacitatea economica si financiara, (...), experienta
similara, (...) personalul, (...) utilajele, motiv pentru care oferta sa
trebuia respinsa ca inacceptabila”, fara a indica in mod concret
motivele pentru care aceste cerinte nu sunt indeplinite, in conditiile in
care toate informatiile privind documentele prezentate de catre
Asocierea ...in dovedirea eligibilitatii sale se regasesc consemnate in

cadrul proceselor verbale de evaluare nr. ...... si nr. ...... , documente
al caror continut petenta il cunoaste, constituie simple supozitii
nedovedite, contrar prevederilor art. ... din C. Proc. Civ. conform

carora sarcina probei revine celui care face o afirmatie.

Din cuprinsul contestatiei, sustine autoritatea contractanta, se
poate observa ca motivele concrete de nelegalitate si netemeinicie ale
evaluarii ofertei desemnate castigatoare din punct de vedere al
indeplinirii criteriilor minime de calificare nu apar mentionate, existand
doar motive de ordin ipotetic, simple presupuneri fara vreo legatura
concreta cu actele depuse de acest ofertant si cu evaluarea realizata
de autoritatea contractanta, motivarea contestatiei, ca element
esential al acesteia, trebuind a fi fost prezentata in interiorul
termenului legal de contestare.

Totodata, arata autoritatea contractanta, contestatia si notificarea
prealabila nu au cuprins o motivare concreta cu referire la:

- pretul aparent neobisnuit de scazut al ofertelor aflate pe primele
cinci pozitii ale clasamentului si, implicit, al ofertei desemnata
castigatoare;

- neindeplinirea cerintelor de natura tehnica prevazute in
documentatia de atribuire de catre ofertele aflate pe primele cinci
pozitii ale clasamentului si, implicit, al ofertei desemnata castigatoare;

- neindeplinirea de catre oferta desemnata castigatoare a
criteriilor minime de calificare,

fapt pentru care solicita respingerea, ca nefondata, a contestatiei
formulate de Asocierea SC ... SRL & SC ...SRL & SC ...SRL.

Prin documentul intitulat ,Cerere de interventie voluntara”, SC
...SRL a solicitat admiterea in principiu a cererii de interventie, iar pe
fondul cauzei admiterea cererii de interventie si respingerea
contestatiei, ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii actelor
autoritatii ca fiind legale si temeinice.

Intervenienta sustine ca asocierea contestatoare a finvestit
Consiliul cu o contestatie care, in mod real, nu are niciun temei pentru
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critica adusa actelor a caror anulare o solicita, prin contestatie
aducandu-se la cunostinta Consiliului prevederile legilor achizitiilor
publice, cu caracter general obligatoriu, in raport de care petenta
afirma neprobat ca autoritatea contractanta nu le-a respectat.

Apreciaza ca, prin continutul contestatiei formulata de o maniera
deosebit de vaga si generala, petenta ,li traseaza, in mod real, sarcina
completului de solutionare de a face efectiv o evaluare tehnica si
financiara a ofertelor, respectiv a celor cinci oferte aflate pe pozitii
superioare acesteia”.

Prin adresa nr. ...9.../....... 0....... 0...... , Inregistrata la CNSC sub
nr. ...... 7innns [evienn. 0....... 0...... , SC ... SRL mentioneaza ca, in cadrul
studiului dosarului la sediul Consiliului, i-a fost pus la dispozitie o mica
parte din din dosarul achizitiei, restul documentelor fiind confidentiale,
singurele declaratii de confidentialitate care se regaseau la dosarul
cauzei fiind cele depuse de SC ...... SRL si asocierea ...SRL - ... SRL -
SO.GE.MI INGINERIA SRL, din cuprinsul carora rezulta ca ofertantii au
declarat confidentialitatea propunerii tehnice si financiare, fara a arata
motivele pentru care considera ca informatiile din cadrul ofertelor sunt
fie confidentiale, fie clasificate, fie protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

...— CONSILIUL JUDETEAN, in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de atribuire, prin licitatie deschisa online, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect executia
lucrarilor de ,Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri

judetene din ...— DJ ... km. 0+000 (....) — km. ...... +...09 (...)7,
cod ...ovieinnnnns -... lucrari de drumuri (Rev....), prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. ........ /...9....0....0...... , atasat caruia a

fost publicata documentatia de atribuire.

Conform anuntului si documentatiei de atribuire, valoarea
estimata totala, fara TVA, a contractului este de ... lei, iar criteriul de
atribuire a contractului utilizat este ,cel mai bun raport calitate-
pret”, factorii de evaluare utilizati si ponderea acestora fiind: pretul
ofertei - ...... % si, respectiv, durata de garantie acordata
lucrarilor - ...... %.

Pe timpul evaluarii ofertelor, deciziile intermediare privitoare la
parte dintre oferte, emise de autoritatea contractanta, au fost atacate
succesiv prin mai multe serii de contestatii in caror solutionare au fost

emise Deciziile ] P /C.../9...... din ....... 0....... 0...7,
o] R /C.../...9...... , N 9/C.../...9...... /...9...... /...07... din
....... 09....0...7 Si, respectiv
nr. LL9/C e [oviiiiinnn. [oviiiiiinnn. [oveiiiins 0/........ din
0....0....... 0.......

Dupa evaluarea ofertelor prin punerea in executare a ultimei
decizii, prin adresa nr. ...... 9.../...7.0....... 0...... , autoritatea

contractanta a comunicat asocierii ... SRL & ...SRL & ...SRL situatia
ofertei acesteia, in sensul ca, in urma aplicarii criteriului de atribuire,
respectiva oferta s-a clasat pe locul ..., cu un punctaj de ...0,......
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pct., iar castigatoare a fost declarata oferta depusa asocierea ...S.R.L.
& ...S.R.L. & ...S.R.L., cu un punctaj total de ...00 pct.

Considerand ca cele cinci oferte concurente ocupante ale
locurilor ...-... in clasamentul intocmit in urma aplicarii criteriului de
atribuire au fost in mod nelegal declarateadmisibile, asocierea ... SRL
& ...SRL & ...SRL a atacat decizia privind rezultatul procedurii, in
termen legal, dupa parcurgerea procedurii de notifcare prealabila a
autoritatii contractante, cu contestatia din obiectul prezentei analize.

In considerarea dispozitiilor art. ...7 alin. (...) din Legea
nr. ...0.../...0...... conform carora ,Pana la solutionarea contestatiei de
catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura
de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti
la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. ......... /...0...0
privind Codul de procedurad civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de ...0 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei”, Consiliul retine ca, fiind deponenta a ofertei declarata
castigatoare, Asocierea SC ...SRL & ...SRL & ...SRL intruneste
conditiile instituite prin dispozitiile legale precitate, fiind interesata de
mentinerea actelor administrative ale autoritatii contractante
contindand decizia privind rezultatul procedurii, cererea de interventie
voluntara astfel promovata fiind admisibila in principiu sub forma
cererii de interventie accesorie in interesul autoritatii contractate.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Ceea ce urmareste asocierea ... SRL & ...SRL & ...SRL este
inlaturarea din cadrul procedurii de atribuire a ofertelor clasate pe
primele ... locuri in clasamentul final rezultat in urma aplicarii
criteriului de atribuire a contractului astfel incat sa obtina pentru sine
beneficiul adjudecarii contractului, cu oferta clasata pe locul ....

Astfel fiind, spre a ajunge sa isi atinga interesul declarat, respectiv

sa ocupe locul ... in clasament, inlaturarea din procedura a celor ...
oferte  concurente trebuie sa se produca in ordinea
locurilor ..., ..., ..., ... si ... din clasament, altfel, inlaturarea, spre
pilda, a ofertelor ocupante ale locurilor ..., ..., ... si ... nu ii va aduce
contestatoarei niciun folos practic personal in conditiile in care
ocupanta locului ... ar putea fi cea indreptatita la adjudecarea
contractului, ipoteza care ar fi impotriva dispozitiilor art. ... alin. (...)
din Legea nr. ...... [eviiiins - ,Orice persoana care se considera

vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit
prevederilor prezentei legi” coroborate cu cele ale art. ...... din C.
pr.civ. — ,Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual (...)".



act:630927%200

In conditiile in care, pentru factorul de evaluare ,Durata de
garantie de buna executie acordata lucrarii”’, toti ofertantii au
obtinut punctajul maxim de ...... pct., ofertand ,perioada de garantie
acordata lucrarilor mai mare sau egala de ... ani”, cum s-a prevazut
in documentatia de atribuire, singurul factor de evaluare care a operat
in departajarea ofertelor a fost constituit de ,pretul ofertelor”, in
raport de care, in ordine inversa a clasamentului, necesara a fi
parcursa in dezlegarea cauzei incat interesul petentei sa poata fi
realizat, clasamentul ofertelor vizate de contestatie se prezinta dupa
cum urmeaza:

- locul VI - petenta din cauza - Asocierea SC ... SRL & SC

...SRL & SC ...SRL, cu pretul oferteide ..........ccccvvvevinnnnn. feaanns lei;
- locul V - Asocierea SC ...SRL & S.C. ... SRL -.......... - lei;
- locul IV = S.C. ...S.R.L. - ccvrriiiiiiinnns 0...... ,07 lei;
- locul III - SC ...... SRL & ... & ... SRL - ....... 97....... 7...,9... lei;
- locul II - Asocierea SC ... SRL & SC...9... SA & .... SRL

= e 9....... 9...7,...... lei;

- locul I - Asocierea SC ...SRL & ..SRL & ...SRL
olFTTS° POPRPPRA AR [0 JR—— lei.

In analiza criticilor formulate de catre petenta Asocierea SC ... SRL
& SC ...SRL & SC ...SRL referitoare la pretinsa netemeinicie a deciziei
autoritatii contractante prin care oferta clasata pe locul V, depusa
de catre Asocierea SC ...SRL & S.C. ... SRL, a fost declarata
admisibila, Consiliul retine ca, referitor la respectiva oferta, petenta a
formulat urmatoarele critici:

. JAutoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatia legala de
solicitare de justificari detaliate (...) si a realizat o analiza superficiala
a informatiilor si documentelor furnizate de Asocierea ...(...) avand in
vedere ca, in mod cert, acestea nu sunt de natura sa dovedeasca
capacitatea ofertantilor de a indeplini contractul la pretul propus”.

.. »#Asocierea ...nu a luat in calcul, la intocmirea ofertei tehnice, o
descriere detaliatda care sa cuprinda toate componentele detaliate de
catre autoritatea contractanta in caietul de sarcini”.

Se retine astfel ca, in legatura cu situatia ofertei clasata pe locul
V in clasamentul ofertelor declarate admisibile, contestatoarea se
limiteaza la simple afirmatii fara a furniza vreun mijloc de proba in
sensul celor sustinute, conduita contrara dispozitiilor art. ...... 9 din
C.pr.civ. — ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege” si a
prevederilor art. ...0 lit. g) din Legea nr. ...... [oviiiinn

Consiliul mai retine ca, referitor la verificarea ,pretului aparent
neobisnuit de scazut” al ofertelor, inclusiv a ofertei Asocierii ...,
autoritatea contractanta a efectuat o verificare excesiva fata de
dispozitiile art. ...... 0 alin. (...) din Legea nr. 9.../...0...... -
JAutoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut si respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile
furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse (...)" si celor ale art. ......... alin.
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(...) din HG nr. ...... [euinns - In Situatia in care comisia de evaluare
constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei,
utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi
buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia
de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza
explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile
de calitate impuse prin documentatia de atribuire”, aspect constatat ca

atare prin Decizia nr. ... /C.../......... [oiiiinns [oinnnn [oiins o/...... [viiinins
din 0....0....... 0...... , din a carei motivare prezinta relevanta: ,(...)
autoritatea contractanta, eludand dispozitiile art. ......... din HG

nr. ...9.../...0...... , In sensul ca, desi nu a constatat elemente de
pret ale ofertei care sa fi fost aparent neobisnuit de scazute, a
solicitat ofertantilor justificarea tuturor preturilor din oferte, cu
precizari de furnizori si ,retete”, ca apoi sa revina, in mod
speculativ, cu concluzii de neconformitate a propunerilor tehnice, a
cdror conformitate fusese deja declaratd la etapa distinctd si
anterioara de evaluare a acestora. Asa-zisa ,tehnica” a
specialistilor/consultantilor cooptati, prin care, sub ,masca” unor
verificari riguroase si detaliate de ,retete”, tipuri/sorturi de materiale,
agremente tehnice, fise tehnice, preturi de la ofertanti, ascunde, in
fapt, o manevra de inlaturare speculativa, fara justificat temei, a
unora dintre ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire, fortand
aparitia de ,asa-zise vicii” ale ofertelor prin solicitari de
clarificari ample, ambigue, redundante si nejustificate,
adresate ofertantilor pe timpul evaluarii propunerilor
financiare, dar avand caracter profund tehnic, aspect retinut ca atare
si prin Decizia Consiliului nr. ......... JCoiifiiinnnn. Jeviiiiinn /...07...
din ....... 09....0...7, prin care au fost anulate clarificari cu caracter
speculativ si sicanator, contindnd intrebari de ordinul zecilor, adresate
ofertantilor contestatori pe timpul evaluarii ofertelor”.

Decizia astfel emisa a fost atacata cu plangere chiar de catre
petenta din actuala cauza, decizia fiind mentinuta de instanta de
control judiciar care, in motivarea Deciziei civile nr. ...0...... din
0....0....... 0...... , pronuntata de Curtea de Apel ... in Dosarul
nr. ...7.../.../...0...... , @ mentionat ca ,(...) astfel cum corect a retinut
CNSC, comisia de evaluare poate solicita ofertantului explicatii cu
privire la pretul ofertat doar in situatia in care unele elemente de pret
sunt aparent neobisnuit de scazute prin raportare la pretul pietei, nu
in baza unei simple suspiciuni fata de compunerea pretului,
astfel cum sustine petenta”.

Or, Asocierea SC ... SRL & SC ...SRL & SC ...SRL, in calitate de
contestatoare in actuala cauza si petenta - autoare a plangerii,
solutionata  prin  respingerea ei, pronuntata in  Dosarul
nr. ...7.../.../...0...... - Decizia civila nr. ........ din O....... 0...... ,
invocand, contrar deciziei definitive, ,simple suspiciuni’ fata de
nivelul procentual al valorii propunerii financiare in raport de valoarea
estimata a contractului, fara a preciza vreun ,element de pret
aparent neobisnuit de scazut, prin raportare la preturile pietei,
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utilizadndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi
buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri” din cadrul
ofertei clasata pe locul V in clasament, cum expres si imperativ
reglementeaza dispozitiile legale in vigoare in materie.

Referitor la sustinerea contestatoarei formulatd de maniera
JAsocierea ...nu a luat in calcul, la intocmirea ofertei tehnice, o
descriere detaliata care sa cuprinda toate componentele detaliate de
catre autoritatea contractanta in caietul de sarcini”, fara a se fi indicat
vreo ,componenta detaliatd” si fara a se fi produs vreo minima dovada
in sensul celor sustinute, Consiliul retine ca, pe langa faptul ca petenta
doreste aducerea procedurii la situatia anterioara pronuntarii Deciziei

nr. SCo [eviinnnn. [eiiiiinnn [eiiiinnn. 0/ counnnn. [0/ din
0....0....... 0...... , controlata de legalitate prin Decizia civila nr. ...0......
din 0....0....... 0...... , conduita inadmisibila din punct de vedere

procedural, aceasta, doar pentru unul sau mai multe eventuale
imaginate vicii de ,descriere detaliata care sa cuprinda toate
componentele detaliate”, considera ca ar fi adecvata o atitudine
formalista prin care sa fie reprimata concurenta incat sa fie inlaturate
din procedura nu mai putin de ... oferte in propriul beneficiu, conduita
de natura a afecta profund principiul proportionalitatii reglementat de
dispozitiile art. ... alin. (...) lit. €) din Legea nr. .../......

In sensul ca principiul proportionalitatii este unul esential in
ratiunea dreptului comunitar, implicit in cel aferent materiei achizitiilor
publice, prin decizia data in cauza C-......... [eennn. , R v. ..., in care
Curtea Europeana de Justitie a statuat urmatoarele: ,Curtea a retinut
in mod constant ca principiul proportionalitatii este unul dintre
principiile generale ale legii Comunitatii. In virtutea acestui principiu,
legalitatea instituirii unei prohibitii asupra desfasurarii unei anume
activitati economice este supusa conditiei ca masurile de prohibitie sa
fie corespunzdtoare si necesare obiectivului public protejat de
legislatia in spetd,; acolo unde exista posibilitatea de a alege intre
mai multe masuri considerate corespunzatoare, trebuie sa se
apeleze la cea mai putin oneroasa, iar dezavantajele nu trebuie
sa fie disproportionate cu scopul urmarit”.

in conditiile in care contestatoarea nu a prezentat niciun argument
intemeiat in sustinerea cererilor sale de respingere a ofertei ocupanta
a locului ... In cadrul ofertelor admisibile, criticile formulate cu privire
la ofertele situate pe locuri superioare in clasament sunt lipsite de
interes, intrucat oricare ar fi rezultatul eventualei analize asupra
acestora, contestatoarea nu va putea accede la adjudecarea
contractului din obiectul procedurii de atribuire, fapt pentru care, in
temeiul dispozitiilor art. ...... alin. (...) din Legea nr. ...0.../...0...... ,
contestatia formulata de Asocierea SC ... SRL & SC ...SRL & SC ...SRL
se va respinge, ca nefondata.

Urmare a resingerii contestatie, se va admite cererea de
interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, formulata de
catre SC ...SRL & ...SRL & ...SRL.

Decizia este obligatorie, in conformitate cu art. ...... din Legea
nr. ...0.../...0.......
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Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de Asocierea ...
SRL & ...SRL & ...SRL, cu sediul in ..., str. ...nr. ..., et. ..., ap. ...,
camera ..., sector ..., in contradictoriu cu ...— CONSILIUL JUDETEAN,
cu sediul in ..., str. ...nr. ...... , sector ....

Admite cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante formulata de Asocierea SC ...SRL & ...SRL & ...SRL, cu
sediul in ..., ...nr. ... ..., sector ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
...0 zile de la comunicare.

Presedinte Membru Membru
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