In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2014/12.10.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in ... si sediu ales in
vederea comunicarii tuturor actelor de procedura in ..., inregistrata la
ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de ..., in calitate de
administrator, impotriva documentatiei de atribuire emisa de catre ..., cu
sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii unui acord-cadru avand
ca obiect ,FURNIZARE ECHIPAMENTE MEDICALE DE RADIOLOGIE”, cod
CPV 33111000-1 - Aparate de radiologie (Rev.2), anunt de participare
nr. .../..., s-au solicitat:

»,(i) Obligarea Autoritatii Contractante la modificarea partiald a
Documentatiei de atribuire cu privire la sistemele radiologice, si anume
inlocuirea anumitor cerinte cu privire la specificatiile tehnice minimale
ale echipamentelor ce se doresc a fi contractate, asa cum vor fi
prezentate in cele ce urmeaza de catre subscrisa, astfel incat sa permita
accesul operatorilor economici interesati si sa respecte principiile legale
in materia achizitiilor publice;

(ii) Suspendarea procedurii de achizitie publica, padna la data
solutionarii contestatiei sau pdna la data cdnd Autoritatea Contractanta
va modifica Documentatia de atribuire potrivit solicitarilor noastre din
contestatie;

(iii) Oferirea accesului subscrisei la dosarul achizitiei in vederea
studierii actelor premergatoare procedurii.

IN SUBSIDIAR

(iv) Daca modificarea partiala a Documentatiei de atribuire nu
este posibila, anularea procedurii si reluarea Procedurii de achizitie
publica”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:
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Prin contestatia nr. 2014/12.10.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., SC ... SRL critica documentatia de atribuire elaborata de catre
.., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii licitatie
deschisa, derulata online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,FURNIZARE ECHIPAMENTE MEDICALE DE RADIOLOGIE”,
solicitand cele redate in partea introductiva.

I. Prezentand situatia de fapt, contestatoarea isi declara intentia de
a participa la procedura in cauza si arata ca, potrivit documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze, intr-un
singur pachet, urmatoarele tipuri de echipamente: Aparat rezonanta
magnetica nucleara; Sistem PACS; Aparat radiologie digitala grafie si
scopie; Aparat radiologie digitala grafie, Mamograf; Osteodensitometru
dexa.

Cu privire la aceste echipamente, petenta apreciaza ca
organizatoarea procedurii a stabilit o serie de parametrii tehnici care
Jingradesc accesul la procedura pentru toti producatorii consacrati de
echipamente medicale de acest tip, limitdndu-se accesul liber al celorlalti
producatori si furnizori” si care incalca prevederile Legii nr. 98/2016.

Astfel, arata ca fiecare dintre aceste aparaturi pot fi oferite doar de
catre un singur producator, dupa cum urmeaza:

- Pentru aparatul de rezonanta magnetica nucleara - General
Electric;

- Pentru aparatul de radiologie digitala grafie si scopie - Siemens;

- Pentru aparatul de radiologie digitala grafie - Siemens;

- Pentru mamograf - Hologic;

- Pentru osteodensitometru DXA - DMS.

In continuare, autoarea contestatiei enumera specificatiile tehnice
la care face referire, dupa cum urmeaza:

a) Pentru Aparat rezonanta magnetica nucleara:

- .Viteza de deplasare longitudinala a blatului mesei minim 300
mmy/s” pentru care solicita modificarea in ,Viteza de deplasare
longitudinala a blatului mesei: minim 200 mm/s”;

- JPutere de transmisie a intervalului dinamic in dB: min. 180" pentru
care solicita modificarea in ,Putere de transmisie a intervalului dinamic
in dB: min. 165";

- .Viteza de reconstructie de minim 50000 imagini/sec pentru
matrice de 256 x 256, FOV 100%" pentru care solicita modificarea in
LViteza de reconstructie de minim 15000 imagini/sec pentru matrice de
256 x 256, FOV 100%".

b) Pentru Aparat radiologie digitala grafie si scopie:

- »~Curent anodic reglabil intre minim 1-1000 mA” pentru care solicita
modificarea in ,Curent anodic reglabil intre minim 10-1000 mA”;

- ~Domeniu fluoroscopie pulsatd cu minim 5 valori pentru frecventa
pulsurilor: minim 3 - 30 de pulsuri/secunda” pentru care solicita
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modificarea in ,Domeniu fluoroscopie pulsatd cu minim 4 valori pentru
frecventa pulsurilor: minim 3.75 - 30 pulsuri/secunda”;

- LIntensitate maxima a curentului in fluoroscopie pulsata: minim 80
mA" pentru care solicita modificarea in ,Intensitate maxima a curentului
in fluoroscopie pulsata: minim 20 mA”;

- ~Dimensiune pete focale: focar mic maxim 0.6 mm; focar mare
maxim 1.1 mm" pentru care solicita modificarea in ,Dimensiune pete
focale: focar mic maxim 0.7 mm; focar mare maxim 1.2 mm”;

- .Capacitatea de stocare termica a anodei: minim 800 kHU" pentru
care solicita modificarea in ,Capacitatea de stocare termica a anodei:
minim 750 kHU”;

- ~Capacitatea maxima de stocare a caldurii ansamblului tub cupola:
minim 2400 kHU" pentru care solicita modificarea in ,Capacitatea
maxima de stocare a caldurii ansamblului tub cupola: minim 2260 kHU",
- J.Blat masa: minim 210 cm x 80 cm” pentru care solicita
modificarea in ,Blat masa: minim 210 cm x 76 cm”;

- .Deplasare motorizatd longitudinald a blatului mesei: *75 cm”
pentru care solicita modificarea in ,,Deplasare motorizata longitudinala a
blatului mesei: +75 cm sau fixa in cazul sistemelor care realizeaza
acoperirea pacientului doar prin coloana port- tub a.i. s& acopere minim
202 cm din pacient”;

- JViteza de deplasare longitudinala a mesei: minim 8 cm/s” pentru
care solicita modificarea in ,Viteza de deplasare longitudinala a mesei:
minim 8 cm/s pentru sistemele cu masa ce prezinta deplasare
longitudinala”;

- .Deplasare motorizata transversala a blatului mesei: = 16 cm”
pentru care solicita modificarea in ,Deplasare motorizata transversala a
blatului mesei: minim + 12,5 cm”;

- «Inclinarea coloanei port-tub pentru proiectii oblice: minim + 45°”
pentru care solicita modificarea in ,Inclinarea coloanei port-tub pentru
proiectii oblice: minim £ 40°";

- ~Rotirea ansamblului tub-cupola: minim +90° pand la -180°"
pentru care solicita modificarea in ,Rotirea ansamblului tub-cupola:
minim +90° pana la -90°”

- .Dispozitiv de compresie motorizat: forta de compresie: minim 5-
150 N” pentru care solicita modificarea in ,Dispozitiv de compresie
motorizat: forta de compresie minim 0-80 N”;

- »Grila antidifuzanta retractabild: raport de grila minim 15:1, minim
80 1Ip/cm, focalizatd in intervalul 115-150" pentru care solicita
modificarea ,,Grila antidifuzanta retractabila: raport de grila minim 10:1,
minim 50 Ip/cm, focalizata in intervalul 115-150";

- .Fluoroscopie pulsata cu minim 5 frecvente de puls in domeniul 3-
30 p/s” pentru care solicita modificarea in ,Fluoroscopie pulsatd cu
minim 4 frecvente de puls in domeniul 3.75 - 30 p/s”;

Pagina 3 din 37



- ~Programe presetate pentru organe, minim 2500 de programe
organ ce pot fi editate, adaptate si stocate” pentru care solicita
modificarea in ,Programe presetate pentru organe, minim 2000 de
programe organ ce pot fi editate, adaptate si stocate”.

c) Pentru Aparat de radiologie digitala grafie:
- »~Cursa verticala: minim intre 53 cm - 88 cm” pentru care solicita
modificarea in , Cursa verticala: minim intre 53.5 cm - 85 cm”;
- ~Miscare verticala sincronizata masa-tub cu pastrarea SID", a carei
eliminare o solicita;
- ~Miscare longitudinald si de rotatie sincronizata si centrata tub-
detector” ", a carei eliminare o solicita;
- LDistanta detector-blatul mesei: max. 7.5 cm” pentru care solicita
modificarea in ,Distanta detector-blatul mesei: max. 8 cm”;
- ~Cursa longitudinald a detectorului (in suport): min. 95 cm"” pentru
care solicita modificarea in ,Cursa longitudinala a detectorului (in
suport): min. 40 cm”;
- .Grila antidifuzoare retractabila: numar de linii minim 90 L/cm,
raport grila min. 13:1, grila focalizata la 115 cm” pentru care solicita
modificarea in ,Grild antidifuzoare retractabila: numdar de linii minim 40
L/cm, raport grila min. 10:1, grila focalizata la minim 100 cm”,
- JInterfata touchscreen, min. 10”, rezolutie min. 1280 x 800 pixeli,
pentru selectarea parametrilor de expunere, programelor de organ,
controlul miscarilor mecanice, informatii pacient”, pentru care solicita
eliminarea;
- .Distanta minima fascicul central tub Rx-podea: max. 35 cm”
pentru care solicita ,Distanta minima fascicul central tub Rx-podea:
max. 40 cm”
- »Rotatia tubului Rx in jurul axei verticale: min. £120°” pentru care
solicita modificarea in ,Rotatia tubului Rx in jurul axei verticale: min.
+90°";
- ~Rotatia coloanei port-tub: +180° cu oprire la min. 0° £90°"
pentru care solicita modificarea in ,Rotatia coloanei port-tub: min. £90°
cu oprire la min. 0°, £90°";
- .Functie de urmarire pentru miscarea tubului pe orizontala”,
solicitand eliminarea din caietul de sarcini;
- ~Produsul mAs, minim de la 1 mAs la 990 mAs” pentru care solicita
modificarea in ,Produsul mAs, minim de la 0.5 - 800 mAs”;
- .Distanta fascicul Rx-podea: minim 35 cm - 177 cm” pentru care
solicita modificarea in ,Distanta fascicul Rx-podea: minim 38 cm - 177
cm”;
- .Grila antidifuzoare focalizata la 180 cm: grila multiliniara, min. 90
L/cm, raportul grilei min. 13:1" pentru care solicita modificarea in , Grila
antidifuzoare focalizata la 180 cm: grila multiliniara, min. 40 L/cm,
raportul grilei min. 12:1";
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- JPrefiltrare cu filtre de Cu: min. 3 filtre, manuale sau motorizate”
pentru care solicita modificarea in ,Prefiltrare cu filtre de Cu: min. 2
filtre, manuale sau motorizate”;
- ~Colimare automata cu detectia formatului detectorului” pentru
care sqlicité eliminarea din caietul de sarcini;
- ~Incarcare baterie direct in suport de detector al echipamentului”
pentru care solicita eliminarea din caietul de sarcini;
- LStralucire tipica: minim 390 cd/m2” pentru care solicita
modificarea in ,Stralucire tipica: minim 250 cd/m2".
d) Pentru Mamograf:
- ~Miscare motorizata, pe verticala, a bratului: minim 600 mm"
pentru care solicita modificarea in ,Miscare motorizata, pe verticala, a
bratului: minim 570 mm”;
- .KV: sa acopere intreg intervalul intre 22 si 39 kV" pentru care
solicita modificarea in ,kV: sa acopere intreg intervalul intre 23 si 35
kv,
- ~MAs: sa acopere intreg intervalul intre 2 si 500 mAs” pentru care
solicita modificarea in ,mAs: sa acopere intreg intervalul intre 5 - 500
mAs”;
- ~Curent pe focarul mare: min. 170 mA” pentru care solicita
modificarea in ,Curent pe focarul mare: min. 120 mA”;
- ~Curent pe focarul mic: min. 50 mA” pentru care solicita
modificarea in ,Curent pe focarul mare: min. 42 mA”;
- ~Rezolutie spatiala in 2D de min. 7 Ip/mm" pentru care solicita
modificarea in ,Rezolutie spatiala in 2D de min. 6 Ip/mm";
- ~Functie de tomosinteza 3D si posibilitatea de expuneri atat 2D cat
si 3D in timpul aceleiasi compresii cu un timp de achizitie de maxim 25
secunde in 3D" pentru care solicita eliminarea din caietul de sarcini;
- ~Functie de mamografie cu substantd de contrast” pentru care
solicita eliminarea din caietul de sarcini;
- ,Toate functionalitatile solicitate, inclusiv aplicatiile clinice avansate
(CT vascular, CT colonoscopie virtuala, PET/CT, RMN mamar, CT scor de
calciu), sunt accesibile printr-o singura interfata cu utilizatorul direct in
viewer-ul PACS zero-footprint, pentru a necesita integrarea cu aplicatii
desktop cu instalare locala, folosind un flux de date simplificat si fara a
necesita transfer de date DICOM intre aplicatii distincte” pentru care
solicita modificarea in , Toate functionalitatile solicitate, inclusiv aplicatiile
clinic avansate: (CT vascular, CT colonoscopie virtuala, PET/CT, RMN
mamar, CT Scor de calciu) sunt accesibile printr-o singura interfata cu
utilizatorul direct in viewer-ul PACS zero footprint”.
e) Pentru Osteodensitometru dexa:

- ~Coloana: maxim 30 secunde” pentru care solicita modificarea in
,Coloana: maxim 32 secunde”;
- ~Femur: maxim 25 sec” pentru care solicita modificarea in ,Femur:
maxim 27 secunde”;
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- ,Corp total maxim 260 sec” pentru care solicita modificarea in
»~Corp total maxim 420 sec”;

- ~Masd pacient cu indltime maxima de 60 cm, pentru confortul
pacientului la urcare si cobordre” pentru care solicita modificarea in
,Masa pacient cu inaltime maxima de 65 cm pentru confortul pacientului
la urcare si coborare”.

In sustinerea declaratiei sale potrivit cdreia specificatiile tehnice
solicitate sunt restrictive, contestatoarea face trimitere la dispozitiile art.
3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016. Aceasta declara ca, in urma
analizei cerintelor minime din caietul de sarcini, a constatat ca aceste
specificatii, ce au fost stabilite de catre autoritatea contractanta in mod
arbitrar, blocheaza atat accesul sau, cat si pe cel al altor producatori de
renume, nefiind asigurata astfel o concurenta reala intre operatorii
economici, asa cum spiritul legii in materia achizitiilor publice dispune,
fapt ce conduce, in final, la cheltuirea ineficienta a fondurilor publice. Or,
asigurarea concurentei este unul dintre principiile legislatiei din domeniul
achizitiilor publice, aspect subliniat la art. 18 din Directiva 2014/24/UE,
mai adauga.

Reiterand ca specificatiile tehnice solicitate pentru echipamentele ce
se doresc a fi achizitionate tind catre un singur producator (Aparat
rezonanta magnetica nucleara - Signa Voyager, producator General
Electric; Aparat radiologie digitala grafie si scopie - Luminos dRF,
producator Siemens Healthcare; Aparat radiologie digitala grafie - Multix
Impact, producator Siemens Healthcare; Mamograf - Selenia
Dimensions, producator Hologic; Osteodensitometru DXA - Stratos,
producator DMS), petenta considera ca se impune admiterea
contestatiei.

De altfel, justificand necesitatea modificarii cerintelor anterior
enumerate, aceasta prezinta o serie de argumente, dupa cum urmeaza.

a) Pentru Aparat rezonanta magnetica nucleara:

1. Referitor la cerinta care face referire la blatul mesei - ,Viteza de
deplasare longitudinala a blatului mesei minim 300 mm/s”, viteza de
deplasare a mesei nu reprezinta o caracteristica ce poate influenta
performanta echipamentului si nici nu imbunatateste fluxul de lucru,
timpul necesar pentru introducerea pacientului in tunel fiind de ordinul
secundelor. Propunand o viteza de 200mm/s, pe care o considera
suficienta pentru realizarea tuturor tipurilor de studii, subliniaza ca, in
majoritatea situatiilor, masa nu va fi setata la o viteza de deplasare de
300 mm/sec (30 cm/sec), fiind mult prea mare pentru ca sistemul sa
poata functiona corect si sa poata obtine imagini calitative in scop de
diagnostic. Astfel, considera ca se impune modificarea cerintei in:
,Viteza de deplasare longitudinala a blatului mesei: minim 200 mm/s”.

2. Cu privire la cerinta potrivit careia ,Puterea de transmisie a
intervalului dinamic in dB: min. 180", contestatoarea apreciaza, din nou,
ca aceasta nu prezinta o caracteristica ce influenteaza performanta
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aparatului de tip RM si nici nu imbunatdteste fluxul de lucru. In acest
sens, adauga ca, la nivel mondial, s-a stabilit faptul ca un interval
dinamic de 80 dB este mai mult decat suficient pentru toate tipurile de
investigatii (,A solution to the Dynamic Range Problem in MRI using
Parallel Image Acquisition” - Otake et. al.), drept pentru care este de
parere ca sistemul pe care il propune (cu interval dinamic de 165 dB),
este mai mult decat suficient astfel incat sa satisfaca toate nevoile
autoritatii contractante. Prin urmare, considera ca se impune modificarea
cerintei in: ,Puterea de transmisie a intervalului dinamic in dB: min.
165",

3. De asemenea, in ceea ce priveste cerinta care face referire la
Consola pentru achizitie si reconstructie - ,Viteza de reconstructie de
minim 50000 imagini/sec pentru matrice de 256 x 256, FOV 100%”",
indica faptul ca, desi prin sistemul RM propus, ce prezinta 96 de canale
comparativ cu cele 64 solicitate de autoritatea contractanta, viteza de
reconstructie va fi mai mica, acest aspect nu implica o reducere a
performantelor echipamentului achizitionat. Diferenta intre cele doua
valori ale acestei viteze de reconstructie este de ordinul a maxim 2
secunde (raportat la seturile de date reconstruite de un sistem RM),
durata care nu implica niciun fel de dezavantaj pentru utilizator. Asadar,
considera aceasta, se impune modificarea cerintei in: ,Viteza de
reconstructie de minim 15000 imagini/sec pentru matrice de 256 x 256,
FOV 100%".

b) Pentru Aparat radiologie digitala grafie si scopie:

1. Fata de cerinta care face referire la Generatorul de inalta
tensiune - ,Curent anodic reglabil intre minim 1-1000 mA”",
contestatoarea declara ca, de obicei, curentii mici (pana in 10 mA) sunt
utilizati in fluoroscopie, iar curentii mai mari in radiografiere. Adaugand
ca sistemul pe care il propune prezinta un curent anodic reglabil in
radiografiere de 10-1000 mA si in fluoroscopie de 0.3 - 20 mA, rezultand
practic un interval total de la 0.3 la 1000 mA, solicita modificarea
cerintei in: ,,Curent anodic reglabil intre minim 10-1000 mA”.

2. Tratand cerinta ce face referire la Generatorul de inalta tensiune
- ,Domeniu fluoroscopie pulsata cu minim 5 valori pentru frecventa
pulsurilor: minim 3-30 pulsuri/secunda”, petenta sustine ca aceasta
restrictioneaza nejustificat accesul la procedura. Astfel, precizeaza ca o
frecventa a pulsurilor de sub 3.75 fps nu va releva o imagine cu o
calitate de diagnostic si ca in lucrarea ,Procedure and patient specific
factors affecting radiation exposure” s-a concluzionat faptul ca intervalul
normal pentru folosirea fluoroscopiei este de 3.75 - 30 pulsuri pe
secunda, iar pentru un diagnostic corect se vor folosi frecvente de 7.5 si
15 pulsuri pe secunda.

In consecintd, apreciaza ca se impune modificarea cerintei in:
~Domeniu fluoroscopie pulsatd cu minim 4 valori pentru frecventa
pulsurilor: minim 3.75 - 30 pulsuri/secunda”.

Pagina 7 din 37



3. Referitor la cerinta ,Intensitate maximd a curentului in
fluoroscopie pulsata: minim 80 mA”, ce face referire la acelasi Generator
de Tnalta tensiune, autoarea contestatiei subliniaza ca aceasta intensitate
are rolul de a oferi utilizatorului posibilitatea de a examina pacienti de
dimensiuni mari, chiar bariatrici, dar implica o doza de iradiere mare. Or,
sistemul pe care il propune prezinta cel mai sensibil detector de pe piata
mondialda, care poate obtine aceeasi imagine la valori mai mici ale
intensitatii curentului, producatorul mentionand faptul ca pot fi
investigati pacienti cu greutate pana la 318 kg, mai adauga. Astfel, se
obtine o calitate superioara a imaginii la valori mai mici ale intensitatii,
pastrand calitatea imaginii si reducand drastic doza de iradiere. Pentru
toate acestea, considera ca se impune modificarea cerintei din caietul de
sarcini in: ,Intensitate maxima a curentului in fluoroscopie pulsata:
minim 20 mA”.

4. Cu privire la cerinta care face referire la tubul de raze X -
~Dimensiune pete focale: - Focar mic maxim 0.6 mm,; - Focar mare
maxim 1.1 mm”, SC ... SRL specifica faptul ca in acest tub sunt produse
radiatiile x, ce strapung pacientul, fiind apoi captate de un asa-numit
detector. Astfel, in acest proces, sunt implicate doua componente mari:
tubul de raze X si detectorul.

Declarand ca, potrivit caietului de sarcini, pentru tub se solicita
dimensiuni maximale ale petelor focale, iar pentru detector o dimensiune
a pixelului de maxim 150 microni, contestatoarea subliniaza ca sistemul
pe care il propune prezinta doua pete focale, una de 0.7 mm si una de
1.2 mm, iar detectorul prezinta o dimensiune a pixelului de 139 microni,
net superioara cerintei autoritatii contractante.

Punctand ca dimensiunea pixelului reflecta calitatea imaginii, fiind
esentiala in stabilirea unei rezolutii mari, adauga ca, practic,
dimensiunile cu 0.1 mm mai mari pentru petele focale sunt compensate
in mod evident de catre detectorul de inalta performanta cu care este
dotat sistemul.

Prin urmare, considera ca se impune modificarea cerintei in:
~Dimensiune pete focale: - Focar mic: maxim 0.7 mm,; - Focar mare:
maxim 1.2 mm”.

5. In ceea ce priveste cerinta ,Capacitatea de stocare termica a
anodei: minim 800 kHU”, ce face referire la acelasi tub de raze x,
autoarea contestatiei precizeaza ca, pe masura ce este utilizat, un astfel
de tub va emite caldura, ce va fi stocata si/sau disipata in mediul
inconjurator, si adauga ca, pentru disiparea caldurii, autoritatea
contractanta a specificat: ,Viteza de racire a anodei: minim 160
kHU/min".

Expunand faptul ca sistemul sau prezinta o capacitate de stocare
termica a anodei de 750 kHU (deci cu aproximativ 8% mai mica decat
cerinta tehnica minimala contestata), dar si o capacitate de disipare cu
aproximativ 30% mai mare (de 210 kHU/min), considera ca diferenta de
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50 kHU este compensata in mod direct de disiparea mai mare a caldurii.

Astfel, apreciaza ca se impune modificarea cerintei in: , Capacitatea
de stocare termica a anodei: minim 750 kHU".

6. In baza acelorasi considerente de la punctul 5, petenta considera
ca si cerinta ,Capacitate maxima de stocare a caldurii ansamblului tub-
cupola: minim 2400 kHU” se impune a fi modificata in , Capacitate
maxima de stocare a caldurii ansamblului tub-cupola: minim 2250 kHU".

7. Referindu-se, de asemenea, la cerinta pentru masa pacientului -
,Blat masa: minim 210 cm x 80 cm”, societatea contestatoare apreciaza
ca si aceasta ar trebui modificata astfel: ,Blat masa: minim 210 x 76
cm”, adaugand ca sistemul pe care il propune prezinta un blat al mesei
de 235 cm x 76.5 cm, cu lungime net superioara, si latime cu doar 3.5
cm mai mica, dar care nu constituie vreun dezavantaj in vederea
examinarii pacientilor. De altfel, mai mentioneaza aceasta, daca ar fi
necesara o latime mai mare a blatului mesei (mai mare chiar si de 80
cm), investigatiile ar putea fi realizate direct la targa pacientului,
sistemele moderne de acest tip avand si aceste functii disponibile.

8. Legat de alte doua cerinte ce fac referire la masa pacientului, si
anume , Deplasare motorizata longitudinala a blatului mesei: £ 75 cm” si
.Viteza de deplasare longitudinala a mesei: minim 8 cm/s”, autoarea
contestatiei comunica faptul ca exista doua metode de acoperire a
pacientilor: fie prin miscare longitudinala a mesei, fie prin miscare
longitudinala marita a tubului, sens in care prezinta imagini
demonstrative.

Sustindnd ca aceste metode sunt echivalente, cea de-a doua
prezentand chiar mai multe avantaje (pacientul nu se misca in timpul
investigatiilor; spatiul pentru instalarea echipamentului este mai mic),
considera ca se impune modificarea cerintelor in: ,Deplasare motorizata
longitudinala a blatului mesei: £75 cm sau fixa in cazul sistemelor care
realizeaza acoperirea pacientului doar prin coloana port-tub a.i. sa
acopere minim 202 cm din pacient” si ,Viteza de deplasare longitudinala
a mesei: minim 8 cm/s pentru sistemele cu masa ce prezinta deplasare
longitudinala”.

9. Referitor la cerinta ,Deplasare motorizata transversalad a blatului
mesei: + 16 cm”, reiterand ca sistemul sau realizeaza acoperirea
pacientului prin miscari ample ale coloanei port-tub, iar pentru
deplasarea transversala acesta prezinta o deplasare de +/- 12.5 cm,
contestatoarea considera ca se impune modificarea acesteia in:
~Deplasare motorizata tranqursa/é a blatului mesei: minim £ 12,5 cm”.

10. In privinta cerintei ,Inclinarea coloanei port-tub pentru proiectii
oblice: minim £45°”, ce vizeaza coloana port-tub, aceasta declara ca ar
trebui modificata in ,Inclinarea coloanei port-tub pentru proiectii oblice:
minim +40°". In sustinere, mentioneazd c& cerinta este una pur
constructiva si depinde de fiecare sistem 1in parte si subliniaza
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notorietatea faptului ca o inclinare de +/- 40 grade este mai mult decat
suficienta pentru toate tipurile de investigatii realizate cu tubul inclinat.

11. Considerand total irelevanta cerinta , Rotirea ansamblului tub-
cupolda: minim +90° pana la -180°" ce face referire la aceeasi coloana
port-tub, SC ... SRL arata ca angulatia la -180 grade ar presupune ca
tubul de raze X sa fie orientat in tavan. O minima utilizare a acestei
angulatii ar putea fi utilizarea la un eventual stativ vertical cu masa
pozitionata la 90 grade, insa, acest accesoriu nu a fost solicitat in caietul
de sarcini, iar pozitia aceasta poate fi extrem de usor realizata si la o
rotire a ansamblului tubului de 90 grade, mai adauga.

Prin urmare, considera ca se impune modificarea cerintei in:
»Rotirea ansamblului tub-cupola: minim +90° pana la -90°".

12. Cerinta care face referire la dispozitivul de compresie -
~Dispozitiv de compresie motorizat: forta de compresie: minim 5-150 N”
se impune a fi modificata in ,Dispozitiv de compresie motorizat: forta de
compresie: minim 5-80 N”, in opinia petentei. In sustinere, declara ca se
cunoaste foarte bine faptul ca fortele de compresie nu vor depasi
nicidecum 70 N in cazul sistemelor moderne de radiologie si adauga ca
sistemele de tehnologie mai veche vor utiliza forte de compresie mai
mari pentru a putea obtine o imagine cu calitate de diagnostic.

13. Criticand cerinta ,Grila antidifuzantd retractabila: raport de
grila minim 15:1, minim 80 Ip/cm, focalizata in intervalul 115-150", care
de asemenea vizeaza dispozitivul de compresie, autoarea contestatiei
precizeaza ca utilizarea unei grile antidifuzante implica cresterea dozei
de iradiere aplicata pacientului. In acest context, evidentiaza faptul ca
sistemele de ultima generatie, asa cum este si cel pe care doreste sa il
prezinte in cadrul prezentei proceduri, nu necesita o grila cu asemenea
raport si densitate, acestea fiind compensate prin metode software. Deci,
calitatea imaginii se mentine, iar doza de iradiere scade prin utilizarea de
astfel de metode.

Prin urmare, considera ca se impune modificarea cerintei in: ,Grila
antidifuzanta retractabila: raport de grild minim 10:1, minim 50 Ip/cm,
focalizata in intervalul 115-150".

14. In ceea ce priveste cerinta ,Fluoroscopie pulsata cu minim 5
frecvente de puls in domeniul 3-30 p/s”, considera necesar ca aceasta sa
fie modificata in ,Fluoroscopie pulsata cu minim 4 frecvente de puls in
domeniul 3.75 - 30 p/s”, in baza considerentelor expuse la punctul 2.

15. Apreciind ca cerinta ,, Programe presetate pentru organe, minim
2500 de programe organ ce pot fi editate, adaptate si stocate”, ce face
referire la statia de achizitie, are doar rolul de a restrictiona accesul la
procedura, declara ca se impune ca aceasta sa fie modificata in
~Programe presetate pentru organe, minim 2000 de programe organ ce
pot fi editate, adaptate si stocate”, intrucat nu pot exista, in nicio
situatie, 2500 de programe anatomice in radiografiere si/sau
fluoroscopie.
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c) Pentru Aparat de radiologie digitala grafie:

1. Tratand cerinta care face referire la masa pacientului - ,,Cursa
verticala: minim intre 53 cm - 88 cm”, contestatoarea indica faptul ca
sistemul pe care doreste sa il oferteze prezinta o miscare verticala a
mesei, ajustabila intre 53.5 cm si 85 cm fata de podea. Dintre cele doua
valori, cea de interes pentru utilizatori (medici, asistenti, tehnicieni) o
reprezinta distanta minima, astfel incat sa se faciliteze urcarea si
coborarea pacientilor de pe masa. Adaugand ca diferenta de doar 0,5 cm
nu poate fi considerata, in nicio situatie, o reducere a performantelor
echipamentului, consideram ca se impune modificarea cerintei in: ,Cursa
verticala: minim intre 53,5 cm - 85 cm”.

2. Cu referire la cerinta ,,Miscare verticala sincronizata masa-tub cu
pdstrarea SID", transmite ca sistemele care nu prezinta o astfel de
functie nu inseamna ca sunt inferioare. In acest sens, precizeaza ca in
momentul in care pacientul este coborat o data cu masa, SID-ul va
trebui modificat, insemnand practic ca se doreste investigarea unei alte
regiuni de interes.  Un alt aspect pe care l-ar implica aceasta miscare
sincronizata il reprezinta faptul ca acest cdmp de expunere va fi centrat,
insa, mai adauga contestatoarea, acest lucru este valabil si in cazul in
care masa coboara si coloana port-tub ramane la aceeasi distanta fata
de aceasta, utilizatorul colimand printr-un singur buton campul de
iradiere.

Asadar, este de parerea aceasta, se impune eliminarea cerintei din
caietul de sarcini.

3. Cerinta ce face referire la coloana port-tub - ,Miscare
longitudinala si de rotatie sincronizatd si centrata tub-detector” ar trebui,
de asemenea, eliminata, in opinia petentei. Declarand, ca si la punctul 2,
ca aceste functii nu implica vreun beneficiu pentru utilizator, subliniaza
ca, prin comparatie cu miscarea longitudinala sincronizata, timpul de
efectuare a manevrei prin miscare manuala este mult mai mic.

4. Referitor la cerinta ,Distanta detector-blatul mesei: max. 7.5
cm” ce vizeaza masa pacientului, autoarea contestatiei sustine ca in
momentul in care un producator observa ca imaginea este superioara
calitativ la o distanta detector-blat masa de 10 cm, atunci el isi va
optimiza sistemul in functie de aceasta valoare. Revenind la sistemul pe
care doreste sa il oferteze in prezenta procedura, mentioneaza ca acesta
prezinta o distanta intre blatul mesei si detector de 8 cm, iar diferenta de
0.5 cm nu are cum sa influenteze calitatea diagnosticului.

In consecinta, considera ca se impune modificarea cerintei in:
.Distanta detector - blatul mesei: max. 8 cm”.

5. Cerinta care face referire la sistemul Bucky - ,Cursa
longitudinala a detectorului (in suport): min. 95 cm” implica o acoperire
cat mai mare a pacientului, arata contestatoarea. Adaugand si ca
aceasta acoperire poate fi realizata prin diverse metode (sens in care
face trimitere la precizarile de la punctul 8), evidentiaza faptul ca
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sistemul pe care il propune prezinta cele mai mari miscari longitudinale
ale blatului mesei rezultand intr-o acoperire radiografica a pacientului de
peste 180 cm. Prin urmare, atata timp cat scopul achizitionarii acestui
echipament este satisfacut, considera a fi lipsita de interes modalitatea
de indeplinire a nevoilor utilizatorului. Astfel, in opinia sa, este necesara
modificarea cerintei in: ,Cursa longitudinala a detectorului (in suport):
min. 40 cm”.

6. Cu privire la cerinta ,Grila antidifuzoare retractabila: numar de
linii minim 90 L/cm, raport grilda min. 13:1, grila focalizata la 115"
referitoare la grila antidispersie, SC ... SRL considera ca aceasta ar
trebui inlocuita cu ,Grila antidifuzoare retractabila: numar de linii minim
40 L/cm, raport grild min. 10:1, gril§ focalizatd la minim 100 cm”. In
sustinere, declara ca, asa cum a mentionat si in cadrul punctului b),
echipamentele noi prezinta functii software de grila virtuala, astfel incat
sa nu mai fie nevoie de folosirea unui asemenea raport si unei asemenea
densitati (I/cm), care ar implica o crestere nejustificata a dozei de
iradiere.

7. In continuare, societatea contestatoare apreciaza ca cerinta care
face referire la coloana port-tub - ,Interfata touchscreen, min. 10",
rezolutie min. 1280 x 800 pixeli, pentru selectarea parametrilor de
expunere, programe de organ, controlul miscarilor mecanice, informatii
pacient” ar trebui eliminata din caietul de sarcini. In acest sens, sustine
ca toate informatiile descrise, care s-ar afisa pe aceasta interfata touch-
screen sunt oricum disponibile la o alta interfata touch-screen, cea a
generatorului, deci scopul este satisfacut, anume selectarea parametrilor
de expunere, a programelor de organ, de afisare a informatiilor
pacientului.

8. De asemenea, petenta considera ca se impune si modificarea
cerintei referitoare la ,Distanta minima fascicul central tub Rx-podea:
max. 35 cm” in ,Distantd minima fascicul central tub Rx-podea: max. 40
cm”. Detaliind, indica faptul ca sistemul pe care intentioneaza sa Il
oferteze in cadrul procedurii in cauza, prezinta o distanta minima a
fasciculului central tub Rx-podea de 40 cm, fapt ce nu influenteaza
negativ, in nicio situatie, examinarile ce se doresc a fi efectuate cu un
astfel de echipament. Pentru a preintampina un eventual punct de
vedere in care autoritatea contractanta sa mentioneze faptul ca se
doreste investigarea extremitatilor cu pacientul in picioare, subliniaza si
faptul ca acest lucru se poate realiza extrem de usor, printr-o proiectie
oblica.

9. Cu referire la cerintele ,Rotatia tubului Rx in jurul axei verticale:
min. +/-120 grade” si ,Rotatia coloanei port-tub: +/-180 grade, cu
oprire la min. 0 grade, +/- 90 grade”, specifica faptul ca niciuna dintre
aceste rotatii (in intervalul descris de autoritatea contractantda) nu vor
aduce vreun beneficiu in timpul examinarilor, insemnand practic ca
aceasta coloana port-tub se va roti in spatele echipamentului sau ca va
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putea fi pozitionata oblic spre tavanul camerei. Drept urmare, considera
ca se impune modificarea cerintelor in: ,Rotatia tubului Rx in jurul axei
verticale: min. £90°” si ,Rotatia coloanei port-tub: min. £90° cu oprire
la min. 0°, £90°".

10. In ceea ce priveste cerinta ,Functie de urmadarire pentru
miscarea tubului pe orizontala” ce face referire la coloana port-tub,
considera necesara eliminarea acesteia din caietul de sarcini, pe motiv ca
nici aceasta functie nu aduce vreun beneficiu real utilizatorului.

11. Cerinta care face referire la generator - , Produsul mAs, minim
de la 1 mAs la 990 mAs” ar trebui, in opinia contestatoarei, modificata in
,Produsul mAs, minim de la 1 mAs la 800 mAs”. in sustinere, subliniind
ca acest parametru al generatorului influenteaza in mod direct doza de
iradiere aplicata pacientului, pune in vedere faptul ca, pentru a scadea
aceasta doza, producatorii consacrati de astfel de sisteme aleg sa
implementeze un detector cu o sensibilitate ridicata (cum este si cazul
sistemului pe care SC ... SRL doreste sa il prezinte in cadrul acestei
proceduri). Din moment ce un detector este mai sensibil nhu va fi nevoie
de asemenea valori (pana la 990 mAs) pentru a realiza expuneri, mai
adauga aceasta.

12. O alta cerinta despre care autoarea contestatiei considera ca se
impune a fi modificata este ,Distanta fascicul Rx-podea: minim 35 cm -
177 cm”, care face referire la stativul vertical. Astfel, apreciind ca
rationamentul expus la punctul 8 se aplica si in acest caz, precizeaza ca
sistemul pe care doreste sa il oferteze prezinta o distanta fascicul Rx-
podea ajustabila intre 38 cm si 188 cm (interval mai mare decat cel
solicitat de autoritatea contractanta), iar diferenta de doar 3 cm este
insesizabila si poate fi usor compensata printr-o eventuala expunere
oblica.

13. Fata de cerinta pentru grila antidispersie - ,Grila antidifuzoare
focalizata la 180 cm: grila multiliniara, min. 90 L/cm, raportul grilei min.
13:1”, petenta este de parere ca, in baza aceluiasi rationament detaliat
la punctul 6, este necesara modificarea in: , Grila antidifuzoare focalizata
la 180 cm: grila multiliniara, min. 40 L/cm, raportul grilei min. 12:1".

14. Totodata, aceasta considera ca se impune eliminarea din caietul
de sarcini a cerintei ,Colimare automata cu detectia formatului
detectorului”, pe motiv ca aceasta este irelevanta din moment ce, in
acelasi caiet de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat un detector cu
o0 marime a suprafetei active de 42 x 42 cm, de unde rezulta ca va exista
un singur format de detector iar sistemul va fi tot timpul setat la acest
format. )

15. Similar, si cerinta ,Incdrcare baterie direct in suport de
detector al echipamentului” ar trebui eliminata, adauga contestatoarea.
In justificare, comunica faptul ca sistemul sau prezinta detector wireless
cu baterii detasabile, ce permit utilizarea de la 100% incarcare la 0%,
timp de 15 ore. Aceasta adauga ca, in cazul in care, prin absurd, un
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detector va ajunge complet descarcat, cu metoda constructiva solicitata
in caietul de sarcini, utilizatorul va introduce acest detector in suport si
acesta va incepe sa se incarce, existand astfel un timp mort destul de
mare pana cand acesta va putea fi utilizat din nou. Or, prin varianta
constructiva a sistemului sau, utilizatorul pur si simplu va schimba
bateria detectorului, si va introduce bateriile descarcate intr-un
incarcator special conceput, deci timpii morti vor fi eliminati si detectorul
va putea fi utilizat imediat.

16. Referitor la cerinta ,Stralucire tipica: minim 390 cd/m2", ce
face referire la monitor, propune modificarea acesteia in ,Stralucire
tipica: minim 250 cd/m2”. In acest sens, mentioneaza ca in diagnosticul
radiologic, cel mai important parametru al monitorului il reprezinta rata
de contrast, cerinta pe care si sistemul sau o indeplineste, insa, la o
stralucire tipica de 250 cd/m2, care este considerata optima pentru
diagnostic.

d) Pentru Mamograf:

1. Autoarea contestatiei apreciaza ca cerinta care face referire la
miscarea bratului - ,Miscare motorizata, pe verticala, a bratului: minim
600 mm"” se impune a fi modificata in ,Miscare motorizata, pe verticala,
a bratului: minim 570 mm”. Aceasta adauga ca sistemul pe care doreste
sa il propuna prezinta o miscare motorizata pe verticala de 570 mm, iar
diferenta de doar 3 cm nu va putea influenta in niciun fel calitatea
examinarii si mai ales a diagnosticarii.

2. Propunand si modificarea cerintelor ,kV: sa acopere intreg
intervalul intre 22 si 39 kV" si ,mAs: sa acopere intreg intervalul intre 2
si 500 mAs” ce fac referire la generator, in ,kV: sa acopere intreg
intervalul intre 23 si 35 kV" si ,mAs: sa acopere intreg intervalul intre 5
si 500 mAs”, petenta evidentiaza faptul ca detectorul sistemului pe care
doreste sa il oferteze este cel mai sensibil de pe piata mondiala de
mamografe si ca nu va fi nevoie de asemenea valori pentru ajustarea kV
Si mAs.

3. Pe baza aceluiasi rationament de la punctul anterior si cu
mentiunea ca producatorul sistemului sau garanteaza faptul ca se pot
realiza toate tipurile de investigatii mamografice pentru orice tip de
pacient, aceasta considera ca se impune, de asemenea, modificarea
cerintelor ce fac referire la tubul de raze X - ,Curent pe focarul mare:
min. 170 mA” si ,Curent pe focarul mic: min. 50 mA” in ,Curent pe
focarul mare: min. 120 mA” si ,Curent pe focarul mic: min. 42 mA”.

4. Referindu-se la cerinta ,Rezolutie spatialda in 2D de min. 7
Ip/mm”, contestatoarea este de parere ca aceasta nu prezinta o
caracteristica care sa influenteze performanta aparatului de tip
mamograf si nici nu imbunatateste fluxul de lucru. Declarand ca toate
patologiile pot fi observate si la o rezolutie spatiala mai mica in 2D, de 6
Ip/mm (asa cum prezinta sistemul pe care doreste sa il oferteze),
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considera ca se impune modificarea cerintei in: , Rezolutie spatiala in 2D
de min. 6 Ip/mm”".

5. Pe de alta parte, cerinta care face referire la ,Functie de
tomosinteza 3D si posibilitatea de expuneri atadt 2D cat si 3D in timpul
aceleiasi compresii cu un timp de achizitie de maxim 25 secunde in 3D"
ar trebui eliminata din caietul de sarcini, mai sustine petenta. In acest
sens, explica faptul ca, atunci cand va realiza o examinare cu
tomosinteza, medicul va compara imaginea 3D cu una 2D. Sistemele
performante realizeaza aceasta imagine 2D bazata pe datele din
tomosinteza cu ajutorul unui software specializat, astfel incat sa se
elimine inca o iradiere a pacientului pentru a crea imaginea 2D.

Aratand ca autoritatea contractanta a solicitat aceasta functie
software prin cerinta ,Sa includa software de obtinere a imaginilor 2D
sintetizate din imaginea 3D, fara a fi necesara o repozitionare, alta
compresie a sanului si o noud iradiere”, subliniaza faptul ca, din moment
ce exista acea functie software in configuratia de livrare, nu este
necesara si realizarea unei expuneri 2D suplimentare, asa cum este
descrisa de cerinta pe care o doreste a fi eliminata.

6. Nu in ultimul rand, SC ... SRL apreciaza ca se impune si
eliminarea cerintei ,Functie de mamografie cu substanta de contrast”,
din zona de upgrade-uri. Mentionand ca operatorii economici nu cunosc
in acest moment daca aceasta functie va fi disponibila sau nu in viitor pe
sistemele mamografie pe care le promoveaza, declara ca cerinta in cauza
este irelevanta.

7. Cu privire la cerinta ,Toate functionalitatile solicitate, inclusiv
aplicatiile clinice avansate (CT vascular, CT colonoscopie Vvirtuala,
PET/CT, RMN mamar, CT scor de calciu), sunt accesibile printr-o singura
interfata cu utilizatorul direct in viewer-ul PACS zero-footprint, pentru a
necesita integrarea cu aplicatii desktop cu instalare locala, folosind un
flux de date simplificat si fara a necesita transfer de date DICOM intre
aplicatii distincte”, autoarea contestatiei invedereaza Consiliului ca
cerintele aferente acestei statii de post-procesare sunt de fapt cerintele
unui sistem PACS solicitat, de altfel, de doua ori in prezenta procedura.
Fiecare spital sau sectie de roentgendiagnostic prezinta un singur sistem
PACS.

Mai mult, aceasta solicita eliminarea enuntului ,fdréa a necesita
integrarea cu alte aplicatii desktop cu instalare locala, folosind un flux de
date simplificat si fara a necesita transfer de date DICOM intre aplicatii
distincte”. In continuare, prezinta faptul ca aplicatiile clinice avansate
integrate in sistemul PACS depind de cerintele utilizatorului final. Gradul
de complexitate al lor prezinta un impact asupra functionalitatilor cat si a
modului de formare al pretului. Arhitectura software utilizata asigura
interconectarea aplicatiilor fara a influenta viteza sau usurinta utilizarii
sistemului. Cu alte cuvinte, utilizatorul nici nu va putea sti daca sistemul
va fi integrat cu alte aplicatii desktop sau nu, ele fiind aplicatii care
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lucreaza in background. Atata timp cat scopul final al achizitionarii
acestui tip de sistem este satisfacut, este lipsita de interes metoda de
constructie a sistemului.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca se impune modificarea cerintei
in: ,Toate functionalitatile solicitate, inclusiv aplicatiile clinice avansate
(CT vascular, CT colonoscopie virtuala, PET/CT, RMN mamar, CT scor de
calciu) sunt accesibile printr-o singura interfata cu utilizatorul direct in
viewer-ul PACS zero-footprint”.

e) Pentru Osteodensitometru DXA:

1. Cerintele care fac referire la timpii de scanare - ,Coloana:
maxim 30 secunde”, ,Femur: maxim 25 secunde” si ,Corp total maxim
260 secunde” ar trebui, de asemenea modificate in: ,Coloana: maxim 32
secunde”, ,Femur: maxim 27 secunde” si ,Corp total: maxim 11
minute”, considera petenta.

Aceasta precizeaza ca sistemul pe care doreste sa il supuna atentiei
in prezenta procedura prezinta valori extrem de apropiate pentru coloana
si femur: 32 secunde si respectiv 27 secunde, deci, o diferenta de 2
secunde pentru aceste doua elemente de scanat este insesizabila cu atat
mai mult cu cat nu se poate vorbi de ,urgente” in cadrul examinarilor de
osteodensitometrie. Pentru scanarea corpului total pe de alta parte,
aceasta este in mod evident influentata de inaltimea pacientului:
automat daca un pacient are o inadltime de 150 cm va fi scanat in mai
putin timp decat un pacient de 210 cm, mai adauga.

2. In ceea ce priveste cerinta ,Masa pacient cu inaltime maxima de
60 cm, pentru confortul pacientului la urcare si cobordre”, societatea
contestatoare precizeaza ca diferenta de doar 5 cm dintre inaltimea
solicitata de autoritatea contractanta si inaltimea mesei pentru pacient a
sistemului sau (65 cm), nu poate insemna ca acesta din urma este unul
inferior. In plus, atrage atentia asupra faptului ca doar producatorul
DMS, prin modelul Stratos, poate prezenta o inaltime a mesei de 60 cm,
drept pentru care considera ca se impune modificarea cerintei in: ,Masa
pacient cu inaltime maxima de 65 cm, pentru confortul pacientului la
urcare si coboréare”.

II. Data fiind solicitarea sa de adoptare a unor masuri de remediere
substantiale si, in subsidiar, de anulare a procedurii, dar si termenul
limita de depunere a ofertelor, autoarea contestatiei cere si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

III. Motivand solicitarea sa de a primi acces la dosarul achizitiei
publice si de a putea studia, astfel, actele premergatoare lansarii acestei
proceduri in SEAP de catre autoritatea contractanta, aceasta precizeaza
ca in documentatie pot exista anumite acte-cheie in vederea solutionarii
prezentei spete, precum analize de piata realizate de catre autoritatea
contractanta si referatele de necesitate care au stat la baza alegerii
acestor specificatii tehnice minimale.
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IV. Reiterdand ca specificatiile tehnice solicitate de autoritatea
contractanta si contestate sunt irelevante si nu au aplicabilitate clinica,
iar singurul rol al acestora este de a ingradi accesul la procedura si de a
favoriza in mod clar anumiti operatori economici, SC ... SRL solicita
Consiliului ca, in cazul in care acesta nu considera ca sunt intrunite
conditiile in vederea modificarii specificatiilor tehnice in sensul celor
indicate anterior, sa anuleze intreaga procedura.

Avand in vedere toate argumentele mai sus expuse, aceasta reia
solicitarile din partea introductiva a documentului.

In probatiune, au fost anexate inscrisuri.

Dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea contractanta a
fost, de asemenea, atasata.

Prin adresa nr. .../.../.../..., In temeiul art. 22, alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, C.N.S.C. solicita autoritatii contractante sa transmita, de
indata, punct de vedere asupra cererii de suspendare a procedurii de
achizitie publica. De asemenea, in baza dispozitiilor art. 16 alin. (2) din
acelasi act normativ, ii cere acesteia ca in termen de o zi de la
receptionare, sa publice contestatia in S.E.A.P..

Prin adresa nr. .../.../.../..., in temeiul art. 18, alin. (1) si (2) din
Legea nr. 101/2016, C.N.S.C. solicita autoritatii contractante sa
transmita punct de vedere referitor la contestatia formulata de SC ...
SRL, precum si copia dosarului achizitiei.

Cu adresa nr. 53478/19.10.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../..., autoritatea contractanta transmite punct de vedere asupra
contestatiei ce face obiectul prezentei cauze (cu nr. 53467/ 19.10.2022),
dar si documente din dosarul achizitiei publice, in copie certificata.

Prin intermediul punctului de vedere anterior mentionat, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si
nefondata, apreciind ca aceasta a fost formulata cu rea credinta, in
scopul de a impiedica buna desfasurare a procedurii de atribuire, din
moment ce exista si posibilitatea solicitarii de clarificari.

Subliniind ca specificatiile tehnice ale echipamentelor ce se doresc a
fi achizitionate au fost stabilite prin consultarea S.E.A.P., dar si pe baza
ofertelor primite de la diversi furnizori, afirma ca solicitarile
contestatoarei de a modifica sau elimina anumite cerinte releva dorinta
acesteia de a propune in cadrul procedurii echipamente de calitate
inferioara, inadecvate.

Astfel, arata ca:

a) Pentru Aparat rezonantd magnetica nucleara, analiza efectuata
este una sumara, fara a fi bazata pe un studiu real al pietei, fara a indica
sub ce forma specificatile tehnice sunt restrictive pentru toti
producatorii, cu exceptia producatorului General Electric (cu
echipamentul "Signa Voyager") si fara a demonstra ca cerintele
considerate a fi restrictive pentru acest tip de echipament sunt
indeplinite (individual sau cumulativ) doar de echipamentul anterior
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mentionat. In consecintd, considerdnd ,o simpld afirmatie nefondats”
critica petentei cu privire la acest echipament, este de parere ca nu se
poate emite un punct de vedere in acest sens.

1. Fata de cerinta ,Viteza de deplasare longitudinala a blatului
mesei minim: 300 mmy/s” organizatoarea procedurii considera ca aceasta
poate fi modificata in ,Viteza de deplasare longitudinala a blatului mesei:
minim 200 mm/s”, asa cum solicita contestatoarea.

2. Acceptarea solicitarii de modificare a cerintei ,Putere de
transmisie a intervalului dinamic in dB: min. 180" in ,Putere de
transmisie a intervalului dinamic in dB: min. 165" conduce, in opinia sa,
la diminuarea performantelor intregului echipament, de aceea nu poate fi
luata in considerare. In acest sens, comunica faptul ca puterea de
transmisie a intervalului dinamic este unul din factorii ce influenteaza
raportul semnal-zgomot (SNR-signal to noise ratio) al rezultatului
examinarii, adaugand ca exista numeroase cazuri unde o putere mai
mare conduce la un set de imagini de calitate mai ridicata. Spre
exemplu, atunci cand partea scanata contine o cantitate substantiala de
grasime ce ar satura imaginile, acest parametru (de valori cat mai
ridicate) conduce la diminuarea zgomotului si implicit obtinerea unui SNR
mai bun.

Aceasta mentioneaza ca la examinarea unui pacient, unde este
necesara stabilirea unei valori ridicate a puterii de transmisie a
intervalului dinamic (ex: 180 dB) ca urmare a constatarii unei prezente
considerabile de grasime/tesut adipos pe regiunea ce urmeaza a fi
scanata, echipamentul va utiliza mai multe date brute (raw data) pentru
constituirea imaginii.

Intrucat nu poate accepta diminuarea acestei cerinte, nu poate fi de
acord nici cu cerinta de diminuare a vitezei de reconstructie, intrucat ar
afecta performanta echipamentului(ex.: scanarea cu 180 dB ar conduce
la un echipament cu timp indelungat de reconstructie).

3. Declardnd ca nu accepta nici modificarea cerintei ,Viteza de
reconstructie de minim 50000 imagini/sec pentru matrice de 256 x 256,
FOV100%" in ,Viteza de reconstructie de minim 15000 imagini/sec
pentru matrice de 256 x 256, FOV 100%"”, adauga ca argumentul
contestatoarei cum ca exista o diferenta de maxim 2 secunde intre cele
doua valori nu este bazat pe surse reale.

In justificare, precizeazi cd prezentarea sistemului RM pe care
petenta doreste sa il oferteze, cu ,96 de canale comparativ cu cele 64
solicitate de autoritatea contractanta”, evidentiaza faptul ca
echipamentul acesteia are mai multe canale, deci implicit o achizitie
paralela avansata, cu imagini in teorie achizitionate rapid, dar care
ulterior nu ar putea fi accesibile decat dupa o perioada considerabila de
catre tehnicianul/ radiologul ce efectueaza examinarea, intrucat viteza de
reconstructie este foarte scazuta, mult inferioara unei viteze de
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reconstructie a echipamentelor realizate de producatorii de renume (ex.:
Canon, General Electric, Philips, Siemens.

Astfel, considera ca acceptarea unui echipament care obtine foarte
multe imagini (date), dar care dupa achizitionarea lor, intarzie accesarea
acestora pentru o perioada de cel putin 3 ori mai mare decat cerintele
minime (15000/sec vs. 50000/sec), contravine necesitatii actuale de a
avea un echipament nou, modern, performant, care sa diminueze, pe cat
posibil, durata totala a unei examinari (fapt ce ar conduce la mai multe
examinari in acelasi interval de timp, mai ales in conditiile in care un
echipament de acest tip functioneaza non-stop).

Suplimentar, sustine ca cerinta anterioara (putere de transmisie
interval dinamic), pentru anumite patologii, este corelata si cu aceasta
valoare, iar acceptarea de modificare a acestei cerinte in sensul
diminuarii valorii ar conduce la o crestere considerabila a timpului
aferent reconstructiei, in cazul in care se efectueaza o scanare cu 180
dB.

b) Pentru Aparat radiologie digitala grafie si scopie contestatoarea
solicita caracteristici tehnice inferioare dar si variante constructive
diferite (,Curent anodic reglabil intre minim 1-1000 mA” pentru care
solicitd modificarea in ,Curent anodic reglabil intre minim 10-1000 mA”;
,Domeniu fluoroscopie pulsata cu minim 5 valori pentru frecventa
pulsurilor: minim 3 - 30 de pulsuri/secundd” pentru care solicita
modificarea in ,Domeniu fluoroscopie pulsata cu minim 4 valori pentru
frecventa pulsurilor: minim 3.75 - 30 pulsuri/secunda”; ,Intensitate
maxima a curentului in fluoroscopie pulsata: minim 80 mA” pentru care
solicitd modificarea in ,Intensitate maxima a curentului in fluoroscopie
pulsata: minim 20 mA”; ,Dimensiune pete focale: focar mic maxim 0.6
mm; focar mare maxim 1.1 mm?” pentru care solicita modificarea in
,~Dimensiune pete focale: focar mic maxim 0.7 mm,; focar mare maxim
1.2 mm?”; ,Capacitatea de stocare termica a anodei: minim 800 kHU”
pentru care solicitd modificarea in ,Capacitatea de stocare termica a
anodei: minim 750 kHU", ,Capacitatea maxima de stocare a caldurii
ansamblului tub cupola: minim 2400 kHU” pentru care se solicitad
modificarea in , Capacitatea maxima de stocare a caldurii ansamblului
tub cupola: minim kHU”; ,Blat masa: minim 210 cm x 80 cm” pentru
care solicita modificarea in ,Blat masa: minim 21 76 cm”; ,Deplasare
motorizata transversala a blatului mesei: £ 16 cm” pentru care solicita
modificare in ,Deplasare motorizata transversala a blatului mesei: minim
+ 12,5 cm”; ,Inclinarea coloanei port-tub pentru proiectii oblice: minim
+ 45°” pentru care solicita modificarea in ,Inclinarea coloanei port-tub
pentru proiectii oblice: minim + 40°”; ,Rotirea ansamblului tub-cupola:
minim +90° pana la -180°” pentru care solicita modificare in ,Rotirea
ansamblului tub-cupola: minim +90° pdna la -90°”; ,Dispozitiv de
compresie motorizat: forta de compresie: minim 5-150 N” pentru care
se solicita modificarea in ,Dispozitiv de compresie motorizat: forta de
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compresie minim 0-80 N”; ,Grila antidifuzantd retractabila: raport de
grila minim 15:1, minim 80 Ip/cm, focalizata in intervalul 115-150"
pentru care solicitd modificarea in ,Grila antidifuzanta retractabila:
raport de grila minim 1 minim 50 Ip/cm, focalizata in intervalul 115-
150”; ,Fluoroscopie pulsata cu minim 5 frecvente de puls in domeniul 3-
30 p/s” pentru care solicita modificarea in ,Fluoroscopie pulsata cu
minim 4 frecvente de puls in domeniul 3.75-30p/s”; ,Programe
presetate pentru organe, minim 2500 de programe organ ce pot fi
editate, adaptate stocate” pentru care solicita modificarea in ,Programe
presetate pentru organe, minim 2000 de programe organ ce pot fi
editate, adaptate si stocate”).

Toate aceste solicitari ale contestatoarei sunt inacceptabile
deoarece conduc la achizitionarea unui echipament net inferior celui
necesar, subliniaza autoritatea contractanta.

De asemenea, nici solicitarea de modificare a cerintei , Deplasare
motorizatd longitudinald a blatului mesei: =75 cm” in ,Deplasare
motorizata longitudinald a blatului mesei: +75 cm sau fixa in cazul
sistemelor care realizeaza acoperirea pacientului doar prin coloana port-
tub a.i. s acopere minim 202 cm din pacient” si nici cea de inlocuire a
cerintei ,Viteza de deplasare longitudinalda a mesei: minim 8 cm/s” cu
,Vitezd de deplasare longitudinalda a mesei: minim 8 cm/s pentru
sistemele cu masa ce prezintd deplasare longitudinala” nu pot fi
acceptate deoarece reprezinta variante constructive alternative care
contravin caietului de sarcini si care ar putea influenta performanta
minima a echipamentului medical cerut, sustine organizatoarea
procedurii.

c) Pentru Aparat de radiologie digitala grafie, contestatoarea solicita
cerinte tehnice inferioare, dar si eliminarea unor caracteristici tehnice, in
contradictie cu cerintele minime din caietul de sarcini (,Cursa verticala:
minim intre 53 cm - 88 cm” pentru care solicita modificarea in , Cursa
verticala: minim intre 53.5 cm - 85 cm”; ,Distanta detector-blatul
mesei: max. 7.5 cm” pentru care solicita modificarea in ,Distanta
detector-blatul mesei: max. 8 cm”; ,Cursa longitudinala a detectorului
(in suport): min. 95 cm” pentru care solicitd modificarea in ,Cursa
longitudinala a detectorului (in suport): min. 40 cm”; ,,Grila antidifuzoare
retractabila: numar de linii minim 90 L/cm, raport grila min. 13:1,
focalizatd la 115 cm” pentru care solicita modificarea in ,Grila
antidifuzoare retractabila: numar de linii minim 40 L/cm, raport grila
min. 10:1, grila focalizatd la minim 100 cm”; ,Distanta minima fascicul
central tub Rx-podea: max. 35 cm” pentru care solicita ,Distanta minima
fascicul central tub Rx-podea: max. 40 cm”; ,Rotatia tubului Rx in jurul
axei verticale: min. £120°” pentru care solicita modificarea in ,Rotatia
tubului Rx in jurul axei verticale: min. £90°”; ,Rotatia coloanei port-tub:
+180°, cu oprire la min. 0°, £90°” pentru care solicita modificare in
~Rotatia coloanei port-tub: min. £90° cu oprire la min. 0° £90°7;
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,Produsul mAs, minim de la 1 mAs la 990 mAs” pentru care solicita
modificarea in ,Produsul mAs, minim de la 0.5 - 800 mAs”; ,Distanta
fascicul Rx-podea: minim 35 cm - 177 cm?” pentru care solicita
modificarea in ,Distantd fascicul Rx-podea: minim 38 cm -177 cm”;
,Grila antidifuzoare focalizata la 180 cm: grila multiliniara, min. 90 L/cm,
raportul grilei min. 13:1” pentru care solicita modificarea in ,Grila
antidifuzoare focalizata la 180 cm: grila multiliniara, min. 40 L/cm,
raportul grilei min. 12:1”; ,Prefiltrare cu filtre de Cu: min. 3 filtre,
manuale sau motorizate” pentru care solicitd modificare in ,Prefiltrare cu
filtre de Cu: min. 2 filtre, manuale sau motorizate”; ,Stralucire tipica:
minim 390 cd/m2” pentru care solicita modificarea in ,Stralucire tipica:
mini 250 cd/m2").

Or, acestea sunt inacceptabile intrucat conduc la achizitionarea unui
echipament net inferior celui necesar.

Solicitarea contestatoarei de a elimina din caietul de sarcini
cerintele ,Miscare verticala sincronizata masa-tub cu pastrarea SID”,
~Miscare longitudinala si de rotatie sincronizata si centrata tub-detector”,
JInterfata touchscreen, min. 10", rezolutie min. 1280 x 800 pixeli,
pentru selectarea parametrilor de expunere, programelor de organ,
controlul miscarilor mecanice, informatii pacient”, ,Functie de urmarire
pentru miscarea tubului pe orizontald”, ,Colimare automata cu detectia
formatului detectorului” si ,Incarcare baterie direct in suport de detector
al echipamentului” nu poate fi acceptata, declara autoritatea
contractanta.

Aceasta considera ca autoarea contestatiei propune variante
constructive alternative care contravin caietului de sarcini si care ar
putea influenta performanta minima a echipamentului medical cerut.

d) pentru Mamograf:

1. Solicitarea contestatoarei de modificare a cerintei ,Miscare
motorizata, pe verticala, a bratului: minim 600 mm" in ,Miscare
motorizata, pe verticala, a bratului: minim 570 mm" poate fi acceptataq,
intrucat prezinta o diferenta nesemnificativa fata de cerintele initial
prevazute.

Cu privire la solicitarile de modificare a cerintei 2. ,kV: sad acopere
intreg intervalul intre 22 si 39 kV" in ,kV: sd acopere intreg intervalul
intre 23 si 35 kV" si respectiv de inlocuire a cerintei 3. ,mAs: sa acopere
intreg intervalul intre 2 si 500 mAs” cu ,mAs: sa acopere intreg
intervalul intre 5 - 500 mAs”, autoritatea contractanta precizeaza ca
examinarea mamografica, la fel ca majoritatea celorlalte examinari de
imagistica, impune stabilirea unor parametri ai kV si mAs raportati la
pacient (varsta/grasime/dimensiune regiune scanatad/patologie/etc.).
Astfel, diminuarea considerabila a plajei de valori (diferenta kV propusa,
de max-min: 12 k, initiala: 17kV) nu se poate accepta, adauga aceasta.

Riscul de efectuare a unei examinari cu valori incorecte (datorita
limitarii functionale a echipamentului) si de iradiere a zonei fara a obtine

Pagina 21 din 37



o imagine in baza careia sa se poata stabili diagnosticul, este necesar a fi
eliminat, mai subliniaza.

Tot pe acest considerent, afirma ca nici solicitarea de modificare a
cerintei 4. ,Curent pe focarul mare: min. 170 mA” in ,Curent pe focarul
mare: min. 120 mA” si, respectiv, a cerintei 5. ,Curent pe focarul mic:
min. 50 mA” in ,Curent pe focarul mare: min. 4. mA” nu poate fi
acceptata.

6. Nici cererea contestatoarei de modificare a cerintei ,Rezolutie
spatiala in 2D de min. 7 Ip/mm” in ,Rezolutie spatiala in 2D de min. 6
Ip/mm” nu poate fi acceptata, comunica organizatoarea procedurii. In
sustinere, adauga ca rezolutia spatiala, indiferent de argumentele
societatii contestatoare, este cea mai importanta caracteristica a unui
mamograf si este direct proportionalda cu capacitatea sistemului (sau a
personalului medical) de a sesiza eventuale formatiuni tumorale atunci
cand inca au dimensiuni reduse. O rezolutie spatiala scazuta a imaginii
poate conduce la omiterea acestora.

7. Solicitarea de eliminare, din caietul de sarcini, a cerintei ,Functie
de tomosinteza 3D si posibilitatea de expuneri atat 2D cat si 3D in timpul
aceleiasi compresii cu un timp de achizitie de maxim 25 secunde in 3D"
poate fi acceptata, declara aceasta.

8. In schimb, autoritatea contractanta sustine ca nu poate accepta
eliminarea cerintei ,Functie de mamografie cu substantd de contrast”,
adaugand, in acest sens, ca se doreste ofertarea unui echipament care
sa prezinte aceasta disponibilitate, cu posibilitatea de upgrade chiar si in
cursul aceluiasi an, daca ulterior instalarii echipamentului, institutia
considera ca aceasta functie va fi utila pentru actul medical.

9. Totodata, nici solicitarea contestatoarei de modificare a cerintei
,Toate functionalitatile solicitate, inclusiv aplicatiile clinice avansate (CT
vascular, CT colonoscopie virtuala, PET/CT, RMN mamar, CT scor de
calciu), sunt accesibile printr-o singura interfata cu utilizatorul direct in
viewer-ul PACS zero-footprint, pentru a necesita integrarea cu aplicatii
desktop cu instalare locala, folosind un flux de date simplificat si fara a
necesita transfer de date DICOM intre aplicatii distincte” in ,Toate
functionalitatile solicitate, inclusiv aplicatiile clinic avansate: (CT
vascular, CT colonoscopie virtuala, PET/CT, RMN mamar, CT Scor de
calciu) sunt accesibile printr-o singura interfata cu utilizatorul direct in
viewer-ul PACS zero footprint” nu poate fi acceptata, afirma autoritatea
contractanta.

In justificare, precizeaza ca o statie avansata de postprocesare, ce
deseori utilizeaza imaginile mai multor modalitati in vederea intelegerii
pacientului (ex.: RMN mamar + mamografie), poate prezenta si functii
de tip PACS. Aceasta adauga ca toti producatorii tuturor PACS-urilor
intalniti pana in prezent au posibilitatea de a lucra fara limitari/rezerve si
cu PACS-ul altui producator.
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Asadar, conform prevederilor documentatiei de atribuire, acest
lucru nu este un impediment, cu atdt mai mult cu cat autoritatea nu
impune ca software-ul prezent pe mamograf sa aiba acelasi producator
cu cel al sistemului PACS.

Reformularea cerintei nu se accepta intrucat se doreste o statie
fara amprenta (zero-footprint), care sa accentueze functionalitatea
sistemului fara a fi limitat de proximitatea de statie, caracteristica ce
prezinta numeroase avantaje clinice in viitor (ex: partajarea examinarii
curente cu un medic radiolog din alta localitate/tara in vederea evaluarii
colegiale).

e) pentru Osteodensitometru dexa, propunerea contestatoarei de
modificare a caracteristicilor tehnice vine in contradictie cu cerintele
minimale ale caietului de sarcini, modificarile solicitate vizand abateri
mari de la valorile minime stabilite de autoritatea contractanta
(,Coloana: maxim 30 secunde” pentru care solicita modificarea in
,Coloana: maxim 32 secunde”; ,Femur: maxim 25 sec” pentru care
solicita modificarea in ,Femur: maxim 21 secunde”; ,Corp total maxim
260 sec” pentru care solicita modificarea in ,Corp total maxim 420 sec”;
»~Masa pacient cu indltime maxima de 60 cm, pentru confortul pacientului
la urcare si cobordre” pentru care solicita modificarea in ,Masa pacient
cu indltime maxima de 65 cm pentru confortul pacientului la urcare si
coborére”).

Solicitarile petentei sunt inacceptabile, declara autoritatea
contractanta, deoarece conduc la achizitionarea unui echipament net
inferior celui necesar, motiv pentru care nu pot fi luate in considerare.

Fata de toate aspectele prezentate, ... solicita Consiliului
respingerea contestatiei ca nefondata si neintemeiata, cu consecinta
continuarii procedurii de atribuire.

Dovada comunicarii punctului de vedere si catre contestatoare a
fost atasata.

Prin intermediul adresei nr. 2161/28.10.2022, finregistrata la
C.N.S.C. sub nr. .../..., SC ... SRL transmite punctul sau de vedere ca
urmare a studierii dosarului achizitiei publice si a receptionarii punctului
de vedere emis de catre autoritatea contractanta.

I. Cu privire la dosarul studiat, contestatoarea comunica faptul ca
acesta este ,extrem de sumar”, neputandu-se regasi in continutul sau
documente de interes precum referat de necesitate, nota de
fundamentare sau eventuale oferte primite din partea operatorilor
economici care comercializeaza echipamente ce se doresc a fi
achizitionate.

Practic, subliniaza aceasta, autoritatea contractanta nu are nicio
baza sau fundament in alegerea acestor specificatii tehnice minimale
impuse prin caietul de sarcini, etape esentiale in procesul de achizitie
publica fiind, Tn consecinta, omise.
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Contestatoarea adauga ca organizatoarea procedurii nu a dispus de
vreo consultare de piata sau de o analiza a specificatiilor tehnice pentru
diversi producatori, ceea ce conduce la ideea ca specificatiile minimale si
obligatorii prezentate de aceasta fie au fost formulate tocmai de catre
operatorul economic care, de altfel, va castiga procedura, fie au fost
Lmprumutate” din alte proceduri, unde, de asemenea, s-ar cunoaste
deja castigatorul.

Mai mult, SC ... SRL arata (prin anexarea unor inscrisuri) ca a
realizat o analiza exhaustiva cu privire la marii producatorii de astfel de
sisteme, din care rezulta, iIn mod evident, ca accesul la prezenta
procedura este restrictionat. Aceasta precizeaza ca pentru sistemele de
tip RM, si-a realizat comparatia cu ajutorul website-ului itnonline.com,
iar pentru restul de echipamente, s-a bazat pe documente descarcate cu
ajutorul motorului de cautare Google.

II. Referitor la punctul de vedere emis de autoritatea contractanta,
contestatoarea considera ca acesta ar fi trebuit sa fie mai complex,
tinand cont de bugetul procedurii.

Astfel, arata ca:

a) Pentru sistemul de rezonanta ~magnetica, apararile
organizatoarei procedurii sunt chiar gresite din punct de vedere al puterii
de transmisie caci cu cat aceasta putere va creste, cu atat riscul de
aparitie a zgomotului in imagine este mai mare.

Pe langa faptul ca afirmatiile sunt ,extrem de generale”, acestea nu
sunt nici justificate in vreun fel, mai adauga.

Reiterand ca fiecare producator in parte isi optimizeaza sistemele in
functie de cerintele utilizatorilor de zi cu zi si ca doar pentru ca un sistem
prezinta o putere de transmisie a intervalului dinamic mai mica decat
altul nu inseamna ca imaginea obtinuta va fi inferioara calitativ, declara
ca isi mentine solicitarea de modificare a cerintei ,Putere de transmisie a
intervalului dinamic in dB: min. 180" in ,Putere de transmisie a
intervalului dinamic in dB: min. 165".

De asemenea, arata ca fata de solicitarea sa de modificare a
cerintei ,Viteza de reconstructie de minim 50000 imagini/sec pentru
matrice de 256 x 256, FOV100%" in ,Viteza de reconstructie de minim
15000 imagini/sec pentru matrice de 256 x 256, FOV 100%", autoritatea
contractanta a explicat cum producatorii Canon, General Electric, Philips,
Siemens, indeplinesc aceasta cerinta, dar nu a prezentat nicio dovada in
acest sens.

In sprijinul solicitarii sale, pe care intelege sa si-o mentina, sustine
ca numarul informatiilor ce vor fi reconstruite nu va fi de ordinul zecilor
de mii, ci mult mai mic. Simuland un flux de lucru sumar pentru acest
echipament, arata ca un aparat cu o viteza de reconstructie de 50.000
de imagini/sec va realiza reconstructia intr-o secunda, iar un echipament
cu o viteza de reconstructie de 15.000 de imagini/sec o va realiza in 3,33
secunde. Diferenta de 2,33 secunde este, in opinia sa, insesizabila si nu
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va putea, in niciun fel, influenta actul medical in sine deoarece, inainte
de a trece la investigarea urmatorului pacient, exista oricum timpi morti
care s-ar suprapune cu aceasta.

b) Pentru aparatul de radiologie digitala grafie si scopie, autoritatea
contractanta s-a rezumat la a prezenta cererile SC ... SRL, urmate de o
afirmatie ce nu poate fi considerata o aparate justa.

In acest sens, contestatoarea indica faptul ca organizatoarea
procedurii nu a mentionat cum aceste cerinte influenteaza actul medical
in sine si subliniaza ca in cadrul contestatiei a explicat cum metodele
constructive ale sistemului pe care doreste sa il oferteze sunt cel putin
echivalente, nefiind nicidecum vorba despre un echipament inferior celui
solicitat prin caietul de sarcini.

Aceasta mentioneaza, de asemenea, ca si in cazul altor doua
cerinte pentru care s-a solicitat modificarea (,Deplasare motorizata
longitudinala a blatului mesei: +/-75 cm” in ,Deplasare motorizata
longitudinala a blatului mesei: +/- 75 cm sau fixa in cazul sistemelor
care realizeaza acoperirea pacientului doar prin coloana port tub a.i. sa
acopere minim 202 cm din pacient” si , Viteza de deplasare longitudinala
a mesei: minim 8 cm/s" in ,Viteza de deplasare longitudinala a mesei:
minim 8 cm/s pentru sistemele cu masa ce prezinta deplasare
longitudinal™), apardrile sunt extrem de sumare.

In acest context, arata ca specificatiile sistemului pe care doreste
sa il propuna sunt cel putin echivalente intrucat:

- printr-o miscare a blatului mesei de +/- 75 cm rezulta un total de 150
cm, iar varianta constructiva a sistemului sau, care acopera investigatiile
doar prin coloana port tub, acopera un domeniu de 202 cm (net superior
fata de 150 cm);

- viteza de deplasare longitudinala a mesei nu este relevanta pentru
sistemul sau tocmai pentru ca aceasta masa nu se misca, toate
investigatiile sunt acoperite doar prin coloana port-tub, nemaifiind nevoie
sa se miste pacientul in timpul examinarii.

c) Pentru echipamentul aparat de radiologie digitala grafie,
apararile autoritatii contractante sunt similare.

Reiterand ca afirmatiile spitalului sunt foarte sumare fata de
complexitatea procedurii in cauza, declara ca isi mentine solicitarile de
modificare a cerintelor asa cum acestea au fost prezentate in cuprinsul
contestatiei.

d) Pentru mamograf, se mentin solicitarile de modificare a cerintei
,kV: sa acopere intreg intervalul intre 22 si 39 kV" in ,kV: sa acopere
intreg intervalul intre 23 si 35 kV” si respectiv a cerintei ,mAs: sa
acopere intreg intervalul intre 2 si 500 mAs"” in ,mAs: sa acopere intreg
intervalul intre 5-500 mAs”.

In acest sens, reitereaza ca sistemul sau prezinta cel mai sensibil
detector disponibil in acest moment pe piata mondialda. Precizand ca
valorile kV si mAs vor fi crescute daca detectorul este mai putin sensibil,
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adauga ca pentru sistemul pe care doreste sa il oferteze nu va fi nevoie
de asemenea valori pentru a obtine o imagine calitativ superioara, ceea
ce va conduce si la o scadere a dozei de iradiere.

Bazandu-se pe acelasi rationament, isi mentine si solicitarile de
modificare a cerintei ,Curent pe focarul mare: min. 170 mA” in ,Curent
pe focarul mare: min. 120 mA” si respectiv a cerintei ,Curent pe focarul
mic: min. 50 mA” in ,Curent pe focarul mare: min. 42 mA".

Totodata, referitor la inlocuirea cerintei ,,Rezolutie spatiala in 2D de
min. 7 Ip/mm” cu ,Rezolutie spatiala in 2D de min. 6 Ip/mm”, pe care in
continuare o sustine, contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta
nu mentioneaza de ce valoarea propusa de SC ... SRL ar fi una ce nu i
satisface nevoile.

Aceasta subliniaza notorietatea faptului ca rezolutia spatiala este
specifica fiecarui producator in parte in functie de detectorul folosit si nu
este singurul parametru care defineste calitatea imaginii. Asadar,
personalul medical nici macar nu va sesiza aceasta diferenta extrem de
mica, mai adauga.

Autoarea contestatiei solicita si de aceasta data eliminarea cerintei
,Functie de mamografie cu substanta de contrast” pe care o considera
irelevanta intrucat modul de lucru cu substanta de contrast nu reprezinta
intru totul o ,functie”.

Referitor la contraargumentele prezentate de catre organizatoarea
procedurii in ceea ce priveste modificarea cerintei , Toate functionalitatile
solicitate, inclusiv aplicatiile clinice avansate (CT vascular, CT
colonoscopie virtuala, PET/CT, RMN mamar, CT scor de calciu sunt
accesibile printr-o singura interfata cu utilizatorul direct in viewer-ul
PACS zero - footprint, pentru a necesita integrarea cu aplicatii desktop
cu instalare locala, folosind un flux de date simplificat si fara a necesita
transfer de date DICOM intre aplicatii distincte”, face precizarea ca si
sistemul pe care doreste sa il propuna prezinta o statie zero-footprint,
fiind posibila partajarea examinarii curente cu un medic radiolog din alta
localitate/tara, in vederea evaluarii colegiale.

Drept urmare, in continuare considera ca se impune modificarea
acestei cerinte in ,Toate functionalitatile solicitate, inclusiv aplicatiile
clinic avansate: (CT vascular, CT colonoscopie virtuala, PET/CT, RMN
mamar, CT scor de calciu) sunt accesibile printr-o singura interfata cu
utilizatorul direct in viewer-ul PACS zero footprint”.

e) Pentru osteodensitometru dexa, in opinia contestatoarei,
apararile autoritatii contractante sunt foarte sumare, aceasta
mentionand ca diferentele intre cerintele tehnice minimale si specificatiile
sistemului pe care SC ... SRL doreste sa il propuna sunt ,inacceptabile”,
desi acestea sunt foarte mici si nu pot influenta actul medical in sine.

III. Un alt aspect semnalat de catre petenta este acela ca punctul
de vedere emis de autoritatea contractanta a fost transmis catre
C.N.S.C. in afara termenului limita prevazut la art. 18 alin. (1) din Legea
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101/2016, drept pentru care sunt incidente prevederile alin. (3) ale
aceluiasi articol.

In concluzie, aceasta transmite ca isi mentine solicitarile din cadrul
contestatiei si cere Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la modificarea partiala a documentatiei de atribuire cu
luarea in considerare a celor prezentate, iar in subsidiar, daca acest lucru
nu este posibil, sa dispuna anularea procedurii si reluarea acesteia.

In probatiune, au fost anexate inscrisuri.

Dovada comunicarii documentului si catre autoritatea contractanta
a fost atasata.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .../... contestatoarea a
transmis in original recipisa de consemnare nr. ... din 13.10.2022, a
sumei de 220.000,00 lei, emisa de CEC BANK, Sucursala ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractantd, a initiat procedura licitatie
deschisa, derulata online, in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca
obiect ,FURNIZARE ECHIPAMENTE MEDICALE DE RADIOLOGIE”, cod CPV
33111000-1 - Aparate de radiologie (Rev.2), prin publicarea, in S.E.A.P.,
a anuntului de participare nr. .../....

La pct. II.1.5) Valoarea totala estimata din cadrul anuntului de mai
sus se mentioneaza 15.540.000,00 lei, fara TVA, iar la punctul II.2.5),
criteriul de atribuire indicat este ,cel mai bun raport calitate - pret”, cu
urmatorii factori de evaluare: Pretul ofertei: 80%, Componenta calitate:
10% si Componenta calitate: 10%.

In urma Iudrii la cunostintd a documentatiei de atribuire aferent
anuntului mai sus mentionat, in termenul legal, SC ... SRL a formulat
contestatia dedusa solutionarii, solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva.

Prin Incheierea nr. .../.../.../..., Consiliul a dispus: ,Admite cererea
de suspendare a procedurii de atribuire pdna la solutionarea contestatiei
formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in (...), in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., cu sediul in (...)".

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca, urmare a studierii
documentatiei de atribuire, aferenta acestei proceduri de atribuire, SC ...
SRL, nemultumita de cerintele ,cu privire la specificatiile tehnice
minimale ale echipamentelor ce se doresc a fi contractate”, respectiv
sisteme radiologice, a finaintat prezenta contestatie, solicitand, in
principal, modificarea partiala a documentatie de atribuire, in sensul
inlocuirii respectivelor caracteristici tehnice, iar, in conditiile in care nu
este posibila aceasta modificare, anularea procedurii de atribuire.

In opinia sa, modul in care autoritatea contractantd a stabilit o
serie de parametrii tehnici pentru urmatoarele tipuri de echipamente:

Pagina 27 din 37



JAparat rezonantd magneticd nucleara; Sistem PACS; Aparat radiologie
digitala grafie si scopie; Aparat radiologie digitala grafie; Mamograf;
Osteodensitometru dexa, ingradesc accesul la procedura pentru toti
producatorii consacrati de echipamente medicale de acest tip si care
incalca prevederile Legii nr. 98/2016, afirmand ca ,fiecare dintre aceste
echipamente mentionate pot fi oferite doar de catre un singur
producator, dupa cum urmeaza:

- Pentru aparatul de rezonantda magneticd nucleara - General
Electric;

- Pentru aparatul de radiologie digitald grafie si scopie - Siemens;

- Pentru aparatul de radiologie digitala grafie - Siemens;

- Pentru mamograf - Hologic;

- Pentru osteodensitometru DXA - DMS.”

In solutionarea cauzei, Consiliul tine seama de prevederile art. 2
alin. (1) din HG nr. 395/2016, conform carora: ,In vederea realizarii
achizitiilor publice, autoritatea contractanta infiinteaza in conditiile legii
un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor, (...)"”, de cele
ale alin. (4) si (5) apartinand aceluiasi articol, precum si de art. 9 alin.
(1) din HG nr. 395/2016: ,Etapa de planificare/pregatire a unui proces
de achizitie publica se initiaza prin identificarea necesitatilor si
elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre
conducatorul autoritatii contractante/unitatii de achizitii centralizate a
documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a
strategiei de contractare pentru procedura respectiva”.

De asemenea, de referinta sunt si dispozitiile art. 20 alin. (10) din
acelasi act normativ, care stabilesc: ,Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”,

- dispozitiile art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,, Specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac
obiectul achizitiei”, precum si cele ale

- art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, care definesc
specificatiile tehnice astfel: ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, Intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii
autoritatii contractante”.

Prima critica a SC ... SRL se refera la Aparatul rezonanta magnetica
nucleara, respectiv la urmatoarele specificatii tehnice:

-,Viteza de deplasare longitudinala a blatului mesei minim 300
mmy/s, solicitand modificarea in ,Viteza de deplasare longitudinald a
blatului mesei: minim 200 mm/s”;
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- .Putere de transmisie a intervalului dinamic in dB: min. 180",
pentru care solicita modificarea in ,Putere de transmisie a intervalului
dinamic in dB: min. 165";

- .Viteza de reconstructie de minim 50000 imagini/sec pentru
matrice de 256 x 256, FOV 100%", pentru care solicita modificarea in
JViteza de reconstructie de minim 15000 imagini/sec pentru matrice de
256 x 256, FOV 100%".

In ceea ce priveste prima solicitare a contestatoarei, Consiliul tine
seama de urmatoarea afirmatie a autoritatii contractante din punctul sau
de vedere nr. 53467/19.10.2022, inregistrat la CNSC cu nr. 51998/2
4.10.2022: ,Se poate accepta modificarea cerintei in « Viteza de
deplasare longitudinala a blatului mesei: minim 200 mm/s»".

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a achiesat la solicitarea contestatoarei, prin urmare, va
admite aceastd solicitare si, avand in vedere faptul ca procedura de
atribuire este suspendata prin Incheierea nr. .../.../.../..., va obliga
autoritatea contractanta sa publice in SEAP o erata in acest sens, asa
cum impun dispozitiile art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite
modificari fata de informatiile deja publicate, autoritatea contractanta
are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la
anuntul initial, care trebuie sa fie publicatd nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau
cererilor de participare”.

Referitor la modificarea urmatorilor parametrii tehnici, respectiv
Putere de transmisie a intervalului dinamic de la min. 180", la ,min. 165"
si Viteza de reconstructie de la minim 50000 imagini/sec la minim 15000
imagini/sec, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a dispus
remedieri, mentionand ca nu poate accepta modificarea acestor valori.

Astfel, referitor la admiterea diminuarii primului parametru tehnic,
autoritatea contractanta afirma ca nu poate fi acceptata deoarece
puterea de transmisie a intervalului dinamic este unul din factorii ce
influenteaza raportul semnal-zgomot (SNR- signal to noise ratio) al
rezultatului examinarii, iar acest parametru, de valori cat mai ridicate,
conduce la diminuarea zgomotului si implicit obtinerea unui semnal-
zgomot mai bun, subliniind ca impunerea unei asemenea cerinte tehnice,
respectiv a unei puteri de transmisie a intervalului dinamic de 180 dB,
este indeplinita de ,majoritatea producatorilor de renume”. Relevanta
este si explicatia autoritatii contractante potrivit careia ,cerinta actuala
corespunde unei nevoi reale, de a obtine un rezultat al examinarii RMN
cat mai clar”, astfel ca nu va putea diminua valoarea criticata a acestui
parametru.

De asemenea, si in ceea ce priveste parametru Viteza de
reconstructie, autoritatea contractanta precizeaza ca nu va modifica
valoarea minima a acestuia (50000 imagini/sec), argumentand ca , daca
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s-ar accepta un echipament care obtine foarte multe imagini (date), dar
care dupa achizitionarea lor, intarzie pentru o perioada de cel putin 3 ori
mai mare decédt cerintele minime (15000/sec vs 80000/sec) ar
contravenii necesitatii actuale, de a avea un echipament nou, modern,
performant, care totodata sa diminueze pe cat posibil durata totala a
unei examinari ce implicit ar conduce la mai multe examinari in acelasi
interval de timp...0".

Prin urmare, fata de explicatiile prezentate de catre autoritatea
contractanta, Consiliul nu va admite solicitarile contestatoarei in acest
sens.

De altfel, raportat la art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, mai
sus citat, nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa solicite produse
ale caror specificatii tehnice, pe de o parte, trebuie sa corespunda nevoii
sale si le poate justifica, iar, pe de alta parte, sa fie superioare pentru a
asigura o examinare cat mai buna si rapida a pacientilor.

Legat de acest aspect, Consiliul nu va retine intemeiate afirmatiile
contestatoarei potrivit carora, printr-o serie de parametrii tehnici,
autoritatea a ingradit ,accesul la procedura pentru toti producatorii
consacrati de echipamente de acest tip”, respectiv ca ,autoritatea
contractantd explica cum producatorii: Canon, General Electric, Philips,
Siemens indeplinesc aceasta cerintd, insa absolut nicio dovada in acest
sens”, deoarece, pe de o parte, tocmai exemplificarea mai multor
producatori ai acestor echipamente medicale conduce la faptul ca nu se
poate face vorbire de o restrictionare a participarii, asa cum sustine
autoarea contestatiei, iar, pe de alta parte, probele administrate (Anexa
1), de catre aceasta din urma, sunt tocmai in acest sens.

De altfel, din lecturarea contestatiei, Consiliul constata ca autoarea
ei nu prezinta argumente/informatii tehnice care sa conduca la
necesitatea reformularii sau eliminarii specificatiilor tehnice criticate, ci
de promovare a propriilor produse care au alte caracteristici tehnice
decat cele din cadrul documentatiei de atribuire. Nici prezentarea, in
justificarea solicitarilor sale, a Anexei 1 - Comparatie sisteme rezonanta
magnetica, nu poate fi luata in considerare de catre Consiliu, intrucat
fisele continute de anexa respectiva sunt intocmite chiar de catre SC ...
SRL, acestea cuprinzand doar propriile concluzii ca urmare a accesarii
unei platforme on-line, neputand fi catalogate drept probe concludente.

Urmatoarea critica a societatii contestatoare (a doua) se refera la
Aparat radiologie digitala grafie si scopie, aceasta din urma prezentand o
multitudine de specificatii tehnice, continute de caietul de sarcini, care,
in opinia ei, pentru urmatorii parametrii, valorile impuse ar trebuie
modificate:

- ,Curent anodic reglabil de la minim 1-1000 mA la minim 10-
1000 mA”;
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- ,Domeniu fluoroscopie pulsata cu minim 5 valori pentru frecventa
pulsurilor: minim 3 - 30 de pulsuri/secunda” la minim 4 valori pentru
frecventa pulsurilor: minim 3.75 - 30 pulsuri/secunda”;

- ,Intensitate maxima a curentului in fluoroscopie pulsata: minim
80 mA” la minim 20 mA”;

- ,Dimensiune pete focale: focar mic maxim 0.6 mm; focar mare
maxim 1.1 mm” la: focar mic maxim 0.7 mm,; focar mare maxim 1.2
mm”;

- ,Capacitatea de stocare termica a anodei: minim 800 kHU" la
minim 750 kHU”;

- ,Capacitatea maxima de stocare a caldurii ansamblului tub
cupola: minim 2400 kHU" la: minim 2260 kHU";

- ,Blat masa: minim 210 cm x 80 cm” la: minim 210 cm x 76 cm”;

- .Deplasare motorizata transversala a blatului mesei: £ 16 cm” la:
minim £ 12,5 cm”;

- Inclinarea coloanei port-tub pentru proiectii oblice: minim £ 45°”
la: minim £ 40°”;

- ,Rotirea ansamblului tub-cupola: minim +90° pana la -180°" la:
minim +90° pana la -90°”;

- ,Dispozitiv de compresie motorizat: forta de compresie: minim 5-
150 N" la minim 0-80 N”;

- ,Grild antidifuzanta retractabila: raport de grila minim 15:1,
minim 80 Ip/cm, focalizatad in intervalul 115-150" pentru care solicita
modificarea ,,Grila antidifuzanta retractabila: raport de grila minim 10:1,
minim 50 Ip/cm, focalizata in intervalul 115-150";

- ,Fluoroscopie pulsata cu minim 5 frecvente de puls in domeniul 3-
30 p/s"” la minim 4 frecvente de puls in domeniul 3.75 - 30 p/s”;

- ~Programe presetate pentru organe, minim 2500 de programe
organ ce pot fi editate, adaptate si stocate” la minim 2000 de programe
organ ce pot fi editate, adaptate si stocate”,

iar pentru urmatorii parametrii:

- ,Deplasare motorizata longitudinala a blatului mesei: £75 cm”;

- ,Viteza de deplasare longitudinala a mesei: minim 8 cm/s”
ar exista doua metode de acoperire a pacientilor, care sunt echivalente,
contestatoarea solicitand urmatoarele modificari: ,Deplasare motorizata
longitudinala a blatului mesei: £75 cm sau fixa in cazul sistemelor care
realizeaza acoperirea pacientului doar prin coloana port- tub a.i. sa
acopere minim 202 cm din pacient”, respectiv ,Vitezd de deplasare
longitudinala a mesei: minim 8 cm/s pentru sistemele cu masa ce
prezinta deplasare longitudinala”.

Fata de cerintele contestatoarei, citate anterior, Consiliul apreciaza,
pe de o parte, ca aceasta din urma impune autoritatii achizitionarea unui
alt produs care sa nu reflecte exigentele spitalului, aspect care
contravine prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, citate
anterior, iar prin modificarea ultimilor parametrii impune o solutie
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alternativa, situatie pe care autoritatea contractantd nu a prevazut-o in
cadrul documentatiei de atribuire.

Or, fata de norma legala de mai sus, autoritatea contractanta este
cea mai in masura sa isi defineasca nevoile prin intermediul specificatiilor
tehnice, fiind singura care cunoaste necesitatile sale raportat , in cazul
de fata, la destinatia acestor echipamente medicale.

Asa cum sunt expuse argumentele contestatoarei, Consiliul
constata, si de aceasta data, ca, solicitarea de modificare a unui interval
de valori sau al pragurilor minime sau maxime ale specificatiilor tehnice
in discutie, conduce la faptul ca SC ... SRL doreste doar promovarea
propriului produs, fara nicio legatura cu efectuarea unui studiu de piata
care vizeaza domeniul aferent.

Relevant este si faptul ca, verificand caietul de sarcini, care contine
specificatiile tehnice, Consiliul constata ca este intocmit de Dr. ... -
Medic Specialist Radiologie si Imagistica Medicala.

A treia critica a societatii contestatoare se refera la Aparatul de
radiologie digitala grafie, solicitdnd fie modificarea, fie eliminarea unor
parametrii tehnici.

In ceea ce priveste solicitarea de modificare, SC ... SRL are in
vedere urmatoare caracteristici tehnice:

- ,Cursa verticala: minim intre 53 cm - 88 cm”;

- ,Distanta detector-blatul mesei: max. 7.5 cm”;

- ,Cursa longitudinala a detectorului (in suport): min. 95 cm”;

- ,,Grila antidifuzoare retractabila: numar de linii minim 90 L/cm,
raport grila min. 13:1, grila focalizata la 115 cm”,

-,Distanta minima fascicul central tub Rx-podea: max. 35 cm”;

- ,Rotatia tubului Rx in jurul axei verticale: min. £120°”;

- 4Rotatia coloanei port-tub: £180°, cu oprire la min. 0°, £90°";
~Produsul mAs, minim de la 1 mAs la 990 mAs”;

.Distanta fascicul Rx-podea: minim 35cm - 177 cm”;
»Grila antidifuzoare focalizata la 180 cm: grila multiliniara, min.
90 L/cm, raportul grilei min. 13:1";

- ,Prefiltrare cu filtre de Cu: min. 3 filtre, manuale sau motorizate”;

- ,Stralucire tipica: minim 390 cd/m2”,
eliminarea solicitand pentru:

- ,Miscare verticala sincronizatad masa-tub cu pastrarea SID";

- .Miscare longitudinala si de rotatie sincronizata si centrata tub-
detector” ”;

- ,Interfata touchscreen, min. 10”, rezolutie min. 1280 x 800 pixeli,
pentru selectarea parametrilor de expunere, programelor de organ,
controlul miscarilor mecanice, informatii pacient”;

- ,Functie de urmarire pentru miscarea tubului pe orizontala”;

- ,Colimare automata cu detectia formatului detectorului”;

- .Incdrcare baterie direct in suport de detector al echipamentului”:
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Pe baza rationamentului prezentat anterior, intrucat solicitarile de
modificare ale valorilor parametrilor tehnici sunt similare, Consiliul nu le
va admite. De asemenea, tinand seama de aceleasi argumente expuse in
solutionarea criticilor anterioare, Consiliul va respinge, ca neintemeiate si
solicitarile contestatoarei de eliminare a specificatiilor tehnice enumerate
anterior.

Procedand la analiza urmatoarei critici (a patra) asupra aparatului
Mamograf, prin care societatea contestatoarea solicita, ca si in cazurile
anterioare, modificare anumitor parametri si eliminarea altora, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a acceptat modificarea pentru
urmatorului parametru: ,Miscare motorizata, pe verticala, a bratului:
minim 600 mm” in ,Miscare motorizata, pe verticala, a bratului: minim
570 mm"” si eliminarea cerintei: ,Functie de tomosinteza 3D si
posibilitatea de expuneri atadt 2D cat si 3D in timpul aceleiasi compresii
cu un timp de achizitie de maxim 25 secunde in 3D".

In ceea ce priveste ceilalti parametrii ale caror intervale de valori
contestatoarea doreste sa fie modificate, Consiliul nu le va admite,
tindnd seama, pe de o parte, de argumentele prezentate mai sus, iar pe
de alta parte de justificarile autoritatii contractante din punctul sa de
vedere nr. 53467/19.10.2022, inregistrat la CNSC cu nr. .../..., semnat
si de catre Manager - Dr. ..., emise pe baza principiului asumarii
raspunderii, statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
respectiv:

- pentru solicitarile de modificare a cerintei 2. ,kV: sa acopere
intreg intervalul intre 22 si 39 kV" in ,kV: sa acopere intreg intervalul
intre 23 si 35 k" si respectiv de inlocuire a cerintei 3. ,mAs: sa acopere
intreg intervalul intre 2 si 500 mAs"” cu ,mAs: sa acopere intreg
intervalul intre 5 - 500 mAs”: ,examinarea mamografica, pentru
majoritatea celorlalte examinari de imagistica, impune stabilirea unor
parametri ai kV si mAs raportati la pacient (varsta/grasime/dimensiune
regiune scanatd/ patologie/etc.), diminuarea considerabild a plajei de
valori (diferenta kV propusa (max-min): 12 k, initiala: 17kV) nu se poate
accepta. Totodata, riscul de efectuare a unei examinari cu valori
incorecte (datorita limitarii functionale a echipamentului) si de iradiere a
zonei FARA a obtine o imagine in baza careia sa se poata stabili
diagnosticul, este necesar a se elimina acest risc”;

- pentru solicitarea de modificare a cerintei 4. ,Curent pe focarul
mare: min. 170 mA” in ,Curent pe focarul mare: min. 120 mA" si,
respectiv, a cerintei 5. ,Curent pe focarul mic: min. 50 mA” in ,,Curent
pe focarul mare: min. 4. mA”, autoritatea mentioneaza ca nu poate fi
acceptata, facand trimitere la raspunsul anterior;

- In ceea ce priveste modificarea cerintei ,Rezolutie spatiala in 2D
de min. 7 Ip/mm"” in ,Rezolutie spatiald in 2D de min. 6 Ip/mm”,
autoritatea subliniaza ca ,indiferent de argumentele societatii
contestatoare, este cea mai importanta caracteristica a unui mamograf
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(...) si este direct proportionalda cu capacitatea sistemului (sau a
personalului medical) de a sesiza eventuale formatiuni tumorale atunci
cédnd inca au dimensiuni reduse, fara a fi omise ca urmare a unei
rezolutii spatiale scazuta a imaginii rezultata in urma examinarii”;

- pentru solicitarea de eliminare a cerintei , Functie de mamografie
cu substanta de contrast”, autoritatea nu accepta aceasta cerere
sustinand ca aceasta functie va fi utila pentru actul medical;

- pentru solicitare de modificarea a cerintei: , Toate functionalitatile
solicitate, inclusiv aplicatiile clinice avansate (CT vascular, CT
colonoscopie virtuala, PET/CT, RMN mamar, CT scor de calciu), sunt
accesibile printr-o singura interfata cu utilizatorul direct in viewer-ul
PACS zero-footprint, pentru a necesita integrarea cu aplicatii desktop cu
instalare locala, folosind un flux de date simplificat si fard a necesita
transfer de date DICOM intre aplicatii distincte” in ,, Toate functionalitatile
solicitate, inclusiv aplicatiile clinic avansate: (CT vascular, CT
colonoscopie virtuala, PET/CT, RMN mamar, CT Scor de calciu) sunt
accesibile printr-o singura interfata cu utilizatorul direct in viewer-ul
PACS zero footprint”, justificarile autoritatii de neacceptare a acestei
modificari sunt: ,o statie avansata de postprocesare, ce deseori
utilizeaza imaginile mai multor modalitati in vederea Iintelegerii
pacientului (ex.: RMN mamar + mamografie), poate prezenta si functii
de tip PACS. Din informatiile autoritatii, pana in prezent toti producatorii
PACS-urilor intalniti au posibilitatea de a lucra fara limitari/rezerve si cu
PACS-ul altui producator. Asadar, conform prevederilor documentatiei de
atribuire, acest lucru nu este un impediment, cu atat mai mult cu cat
autoritatea nu impune ca software-ul prezent pe mamograf sa aiba
acelasi producator cu cel al sistemului PACS. Reformularea cerintei nu se
accepta intrucat se doreste o statie fara amprenta (zero-footprint) care
sa accentueze drastic functionalitatea sistemului fara a fi limitat de
proximitatea de statie. Aceasta caracteristica prezinta numeroase
avantaje clinice in viitor (ex: partajarea examinarii curente cu un medic
radiolog din alta localitate/tara in vederea evaluarii colegiale)”.

Ultima critica a SC ... SRL (a cincea) Vvizeaza aparatul
Osteodensitometru dexa, asupra carora Consiliul se va pronunta in
sensul respingerii ca neintemeiate a solicitarilor de modificare a limitelor
maxime si minime ale urmatoarelor cerinte tehnice: , Coloana: maxim 30
secunde”, ,Femur: maxim 25 sec”, ,Corp total maxim 260 sec” si ,Masa
pacient cu inaltime maxima de 60 cm, pentru confortul pacientului la
urcare si coborare”, motivat de argumentele evocate mai sus.

In concluzie, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
achiesat la trei dintre solicitarile contestatoarei, iar in ceea ce priveste
multitudinea celorlalte solicitari, fie de modificare, fie de eliminare sau
chiar de acceptare a unei alternative a unor specificatii tehnice, pe care
autoritatea nu le-a acceptat, aceasta din urma a prezentate justificari de
specialitate semnate si asumate de catre persoane avizate in acest sens.
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Mai mult, prin faptul ca pentru parametrii criticati de catre
societatea contestatoare autoritatea a indicat respectarea unor intervale
de valori sau a folosit sintagmele ,minim” si ,maxim”, nu a impus o
valoare fixa a respectivilor parametrii, nu a ingradit participarea
ofertantilor care pot veni cu valori care se incadreze in respectivele
intervale sau sa fie mai mari sau mai mici in functie de limitele solicitate.
Prin urmare, nu se poate face vorbire de o restrictionare care sa
ingradeasca accesul la licitatie, asa cum sustine contestatoarea,
autoritatea contractanta respectand dispozitiile art. 20 alin. (2) din HG
nr. 395/2016, potrivit carora: ,Documentatia de atribuire contine orice
cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”, pe cele ale art. 49
din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza: ,Autoritatile contractante au
obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparentd si
proportionala”, precum si pe cele ale art. 50 din lege: ,(1) Autoritatile
contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale
acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea _dispozitiilor
prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei. (2) In sensul, se
considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici.”

Referitor la afirmatia contestatoarei, din cadrul adresei nr. 2161/
28.10.2022, inregistrata la CNSC cu nr. .../... (punct de vedere),
comunicata ca urmarea vizualizarii dosarului cauzei, potrivit carora:
,acest dosar este unul extrem de sumar si nu s-au putut gasi documente
de interes: precum Referat de necesitatea; Nota de fundamentare;
Eventuale oferte primite din partea operatorilor economici care
comercializeaza echipamente ce se doresc a fi achizitionate”, Consiliul nu
le va retine ca intemeiate.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul ca la
dosarul cauzei exista Strategia de contractare nr. 49588/28.09.2022,
care cuprinde elementele stabilite de art. 9 alin. (3) din HG nr.
395/2016, raportat la obiectul contractului de achizitie publica, respectiv
Jfurnizare echipamente medicale de radiologie”, iar, in ceea ce priveste
eventualele oferte din partea operatorilor economici care comercializeaza
echipamente ce se doresc a fi achizitionate, este evident ca nu puteau fi
facute publice.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul
ca punctul de vedere al autoritatii contractante ar fi fost inaintat tardiv la
CNSC, iar autoritatea ar fi trebuit sa fie decazuta din dreptul de a se
apara, Consiliul o va respinge ca neintemeiata, intrucat singura
sanctiune impusa de legiuitor, pe acest aspect, este stabilita de art. 18
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alin. (3) teza a II-a: ,Lipsa punctului de vedere al autoritatii
contractante atrage decaderea ei din dreptul de a mai propune probe si
de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publicd, daca legea nu
prevede altfel.” Or, in cazul de fata, autoritatea contractanta a comunicat
punctul de vedere aferent prezentei contestatii.

Fata de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate, in temeiul
art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de catre societatea SC ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si va obliga autoritatea contractanta Ia
remedierea documentatiei de atribuire, astfel:

- cerinta tehnica , Viteza de deplasare longitudinala a blatului mesei
minim 300 mmy/s, se va modifica in ,Viteza de deplasare longitudinala a
blatului mesei: minim 200 mm/s”;

- cerinta tehnica: ,Miscare motorizatd, pe verticala, a bratului:
minim 600 mm"” se va modifica in ,Miscare motorizata, pe verticala, a
bratului: minim 570 mm”

- cerinta tehnica: ,Functie de tomosinteza 3D si posibilitatea de
expuneri atat 2D cét si 3D in timpul aceleiasi compresii cu un timp de
achizitie de maxim 25 secunde in 3D"” se va elimina,

conform celor mentionate in motivare, cu aplicarea prevederilor
art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016, conform carora: , In cazul in care,
dupd publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de
informatiile deja existente In acesta, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul
initial, care trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3 Zzile lucratoare
inainte de data stabilitda pentru depunerea ofertelor sau cererilor de
participare.”

Va respinge ca nefondate celelalte solicitari.

Va respinge ca neintemeiata solicitarea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire, intrucat remedierile ce se impun a fi efectuate
respecta principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite, in parte, contestatia formulata de catre SC ... SRL, cu
sediul in ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul
in ... si obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, astfel:

- cerinta tehnica ,Viteza de deplasare longitudinala a blatului mesei
minim 300 mmy/s, se va modifica in ,Viteza de deplasare longitudinala a
blatului mesei: minim 200 mm/s”;

- cerinta tehnica: ,Miscare motorizata, pe verticald, a bratului:
minim 600 mm"” se va modifica in ,Miscare motorizata, pe verticala, a
bratului: minim 570 mm”;

- cerinta tehnica: ,Functie de tomosinteza 3D si posibilitatea de
expuneri atat 2D cat si 3D in timpul aceleiasi compresii cu un timp de
achizitie de maxim 25 secunde in 3D" se va elimina,

conform celor mentionate in motivare, cu aplicarea prevederilor
art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016, conform carora: ,In cazul in care,
dupd publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de
informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractantd are
obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul
initial, care trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3 zile lucratoare
inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau cererilor de
participare.”

Respinge ca nefondate celelalte solicitari.

Respinge ca neintemeiata solicitarea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ...(...) pagini.
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