Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

) [
Data:......cccevunes

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ... SRL, cu sediul social in ..., Strada ... Nr.
..., Corp ..., Casa ..., ..., ... si adresa de corespondenta la punctul de lucru
situat in ..., Calea ... Nr. ..., vila nr. ..., .. si camera nr. ... etaj ..., ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .., avand CUI ..,
reprezentata legal de ..., administrator, impotriva documentatiei de atribuire
corespunzatoare Anuntului de participare nr. ... din ..., privind procedura
simplificata, online, organizata pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,...”, cod CPV ..., organizata de ...(...), cu sediul in
Localitatea ..., str. ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

- Suspendarea procedurii de atribuire pana la data solutionarii
prezentei contestatii;

- Obligarea Autoritatii contractante la modificarea in parte a
documentatiei de atribuire si la eliminarea/amendarea cerintelor nelegale
si/sau nejustificate;

- In subsidiar, in situatia in care nu va mai fi posibila adoptarea
masurilor de remediere, obligarea Autoritatii contractante la anularea
procedurii.

...SRL, cu sediul in Municipiul .., Soseaua .. nr. .., Judetul ..,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ..., cod fiscal ..., reprezentata
conventional prin .. - Cabinet de avocat, cu sediul in ..., .., Ansamblul

rezidential ... (Ia Receptie), strada ... nr. ..., Corp ..., Etaj ..., Apartament nr. ...,
unde solicita comunicarea tuturor actelor de procedura in calitate de
elaboratoare a proiectului tehnic, depune Cerere de interventie voluntara (in
sprijinul autoritatii contractante) inregistrata la Consiliul National de
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Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., prin care solicita:

1.  Admiterea prezentei Cereri de interventie;

2. In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respingerea
Contestatiei, ca fiind nefondata;

3. Obligarea Contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, in
temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.
451-453 din Codul de procedura civila;

4. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Privind cererea de suspendare a procedurii din cuprinsul contestatiei
formulate de ...SRL, prin Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra
cererii de suspendare a procedurii, din cuprinsul contestatiei formulata de
...SRL, pe care a respins-o, ca ramasa fara obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL reclama documentatia de atribuire corespunzatoare Anuntului de
participare nr. ... din ..., solicitand cele de mai sus.

Contestatorul solicita ca masura suspendarii procedurii sa fie dispusa
pana la clarificarea de catre Consiliul a legalitatii si temeiniciei Documentatiei
de atgribuire, fiind singura parghie legala menita sa asigure realizarea
imperativelor statuate de art. 6 paragraful 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului: solutionarea procesului intr-un termen rezonabil si
asigurarea caracterului efectiv al dreptului la un proces echitabil. Or dreptul la
un process echitabil ar fi unul iluzoriu daca efectele actului administrativ vadit
nelegal, in speta chiar documentatia de atribuire, s-ar produce in integralitate
anterior datei la care o autoritate de control ar putea sa se pronunte asupra
legalitatii acestora, fapt confirmat si de Recomandarile Consiliului Europei, in
speta Recomandarea nr. R (89) 8 din 13 septembrie 1989 a Comitetului de
Ministri din cadrul Consiliului Europei, potrivit careia este de dorit sa se
asigure persoanelor o protectie jurisdictionala provizorie, fara a recunoaste,
totusi, eficacitatea necesara actiunii administrative. Recomandarea a apreciat
ca autoritatile administrative actioneaza in numeroase domenii si ca
activitatile lor sunt de natura a afecta drepturile, libertatile si interesele
persoanelor. In plus s-a aratat in acelasi act european ca executarea imediata
si integrala a actelor administrative contestate sau susceptibile de a fi
contestate poate, in anumite circumstante, cauza persoanelor un prejudiciu
ireparabil si pe care echitatea il impune ca fiind de evitat in masura
posibilului.

Astfel ca interesul legitim al contestatorului in a solicita suspendarea
procedurii este justificat de necesitatea preintampinarii producerii unei
pagube in patrimoniul propriu, prin raportare la solutia probabila a evaluarii
ofertei, respectiv pierderea sansei de a-i fi declarata oferta admisibila si/sau
castigatoare, cu prefigurarea pierderii vocatiei la atribuirea contractului.

Prin urmare Consiliul este rugat sa constate indeplinirea in cauza a
tuturor conditiilor formale si substantiale impuse de lege, consecinta directa
fiind suspendarea procedurii pana la solutionarea definitiva a cauzei avand ca
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obiect verificarea legalitatii si temeiniciei obiectului contestatiei formulate,
singura cale de continuare a procedurii in conditii de legalitate impunand
temporizarea acesteia prin admiterea cererii de suspendare, masura de
natura a apara interesele tuturor participantilor si cu precadere interesul
public.

Obiectul contestatiei vizeaza insasi documentatia de atribuire care, prin
modalitatea in care a fost publicata, nu asigura o concurenta reala si egala
intre operatorii economici, avand ca efect introducerea unor cerinte formulate
in mod restrictiv, nelegal si nejustificat. Apreciaza astfel ca, in virtutea art. 23
din Legea nr. 101/2016 se impune cu atat mai mult suspendarea procedurii
avadu-se in vedere faptul ca sunt lezate atat interesele potentialilor ofertanti,
cat si interesul pubilic.

Autoritatea contractanta urmareste atribuirea contractului operatorului
economic care oferteaza pretul cel mai scazut (acesta fiind criteriul de
atribuire in conformitate cu informatiile de la Cap. I1.2.5 din cuprinsul Fisei de
date a achizitiei), iar evaluarea se realizeaza in urma analizarii mai multor
oferte depuse, tocmai acesta fiind si scopul urmarit de legiuilor prin Legea nr.
98/2016 atunci cand a reglementat obligatia Autoritatii contractante de a
acorda operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu, de a
actiona intr-o maniera transparenta si proportionala si de a intocmi o
documentatie de atribuire care sa nu restranga in mod artificial concurenta,
in sensul legii existand o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia sau elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul
de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.

Respectarea principiului legalitatii ce guverneaza intreaga procedura de
achizitie urmareste in cele din urma protejarea resuresei publice in beneficiul
cetateanului, in final, in situatia in care nu ar fi suspendata procedura pana la
analizarea criticilor legate de documentatia de atribuire, fiind lezat insusi
interesul public, deoportiva cu cel al autoritatii contractante.

Concluzionand, suspendarea procedurii este o solutie necesara prin care
se pastreaza echilibrul drepturilor si consecintelor patrimoniale pana Ila
clarificarea in mod definitiv a legalitatii documentatiei de atribuire publicate
de catre autoritatea contractanta si clarificarii/modificarii acesteia, dupa caz,
ce este susceptibila a denatura concurenta sau a avea effect discriminatoriu.

In temeiul argumentatiei expuse supra solicita respectuos Consiliului
suspendarea procedurii pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

Contestatorul invoca prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016, art.
156 din Legea nr. 98/2016, art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

IV.1 - Eliminarea sintagmei "pe linia de alimentare care utilizeaza
cablurile de alimentare pentru a primi date si a trimite comenzi" din cadrul
pct. 12 al Fisei tehnice nr. 2

Tip comunicatie fara costuri legate de transmisiunea de date: tehnologie
de comunicatii pe linia de alimentare care utilizeaza cablurile de alimentare
pentru a primi date si a trimite comenzi (Power Line Communication sau
similar):

Solicita eliminarea cerintei restrictive din Fisa Tehnica nr. 2, pct. 1.12,
potrivit careia se impune tehnologia de comunicatii pe linia de alimentare
care utilizeaza cablurile de alimentare pentru a primi date si a trimite
comenzi, relevanta pentru Autoritatea contractanta fiind exclusiv lipsa
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costurilor, nu modalitatea in care se ajunge la aceasta finalitate, sens in care
se impune reformularea cerintei astfel:

Tip comunicatie: fara costuri legate de transmisiunea de date: mod de
transmisie: in frecventa radio sau prin liniile de alimentare sau similar,
utilizand protocoale standardizate.

Mentioneaza faptul ca sintagma "similar" se refera doar la protocolul
PLC si nu si la obligativitatea de a se utiliza liniile de alimentare, insa forma
actuala a documentatiei lasa loc de interpretari si de o evaluare subiectiva din
partea autoritatii contractante, reformularea cerintei in sensul celor
mentionate de catre contestator supra nefacand altceva decat sa elimine
eventualele ambiguitati si posibilitati de interpretare eronata a cerintei, cu
consecinta unei evaluari gresite a ofertei de catre comisia de evaluare

In cuprinsul Proiectului Tehnic, in documentul ,,... PTh SSV", la pagina 21
(pagina 23 din PDF), se regasesc afirmatii contradictorii cu privire la modul de
conectivitate si functionare a sistemului de telegestiune.

Mentioneaza ca accesarea unei interfete web sau a unei aplicatii mobile
presupune in mod inerent o conexiune la internet a dispozitivelor finale sau a
serverului de management, contrar celor afirmate 1in sectiunea
»,Conectivitate". Aceasta lipsa de coerenta si claritate in descrierea cerintelor
tehnice afecteaza capacitatea operatorilor economici de a formula o oferta
conforma si corecta, incalca art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, si
creeaza un potential avantaj nejustificat pentru un ofertant care a colaborat
cu proiectantul sau cunoaste detalile de implementare neexplicitate in
documentatie.

Invedereaza Consiliului faptul ca in cuprinsul unei proceduri de data
recenta, respectiv procedura simplificata organizata de catre ..., avand ca
obiect "...", anunt de participare simplificat ..., cu un proiect identic (dedicat
tot ..., insa avand proiectantul "uzual" al ..., respectiv ... SRL), a eliminat in
cele din urma aceasta cerinta restrictiva, considerdnd probabil ca formularea
a dus la o masura neconcurentiala, cerinta fiind formulata asa cum rezulta
din captura de mai jos, reprezentdnd selectiune din fisierul "PTh LOT 1 -
parte scrisa II.pdf":

IV.2 - Eliminarea cerintei din Formularul F4 - Lista cu cantitatile
referitoare la montarea unui numar de doar 8 senzori multifunctionali
raportat la un numar de 184 aparate de iluminat echipate cu module de
telegestiune pentru puncte luminoase, precum si eliminarea Fisei tehnice nr.
6 Senzor multifunctional si a oricaror referiri la senzorul multifunctional din
cadrul documentatiei de atribuire

Prin Formularul F4 - Lista cu cantitati, parte integranta a documentatiei
de atribuire, s-a stabilit cerinta montarii unui numar de 8 senzori
multifunctional.

Introducerea acestor senzori a fost realizata cu scopul de a justifica
impunerea Fisei tehnice nr. 6 Senzor Multifunctional si a cerintelor tehnice ale
senzorilor, in vederea avantajarii producatorului ..., care este singurul
producator ce detine un produs care indeplineste, in mod cumulativ, cele 20
de specificatii impuse de fisa tehnica pentru senzorul multifunctional.

In cadrul proiectului acesti 8 senzori multifunctionali sunt propusi a fi
montati, in mod aleatoriu, pe planurile de situatie, fara a fi prezentat in
partea scrisa care este functionalitatea sau avantajul propus prin montarea
lor.
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in fapt, montarea acestor 8 senzori nu prezinta nicio influenta asupra
functionarii celor ... aparate de iluminat, avandu-se in vedere diferenta mai
mult decat evidenta dintre numarul aparatelor (...) si numarul senzorilor (8).
Prin ponderea lor redusa (un numar de doar 8 senzori) la dimensiunea
intregului proiect (184 aparate de iluminat) acestia au o influenta
nesemnificativa in reducerea consumurilor energetice, rolul lor fiind pur
simbolic, avand in vedere ca functionalitatea lor poate fi indeplinita, in mod
practic, doar in masura in care fiecare aparat de iluminat ar fi echipat cu un
astfel de senzor.

Astfel, impunerea unei astfel de cerinte este cu totul independenta de
functionarea sistemului de iluminat si in afara oricaror necesitatii ale
autoritatii contractante, fiind impusa exclusiv pentru a restrange in mod
artificial concurenta, deoarece sunt impusi senzori ce provin de la un singur
producator: ... SRL.

Conform documentatiei de atribuire, Fisa tehnica nr. 6, punctul 1.10,
multisenzorul impus ar trebui sa cuprinda nu mai putin de 9 senzori
independenti intr-unul singur, senzori care sa fie integrati impreuna intr-o
carcasa conectata la corpul de iluminat printr-o priza (conector) de tip Zhaga.

Chiar daca practic aceasta constructie ar fi posibila, montarea acestui
multisenzor pentru 8 corpuri de iluminat (asa cum se prevede in proiectul
tehnic) nu ar avea nici cel mai mic efect asupra iluminatului public (si niciunul
pentru indeplinirea obiectivelor Programului de finantare ca cheltuiala
eligibila).

Includerea unui numar de 8 Senzori multifunctionali, ce fac obiectul
Fisei tehnice F5 nr. 6, in cadrul proiectului in care sunt prevazute a se monta
un numar de 184 corpuri de iluminat stradal si pietonal, este inutila, neavand
nicio justificare, pentru urmatoarele motive:

a) distanta de detectie a senzorului de miscare potrivit punctului 1.7 din
Fisa tehnica nr. 6 este de 50 m in jurul locului de montaj, pentru a detecta
miscarea automobilelor si a pietonilor.

Astfel, detectarea miscarii pentru o distanta de 50 m raportata la
lungimea unui sistem de iluminat care contine un minim de 184 corpuri de
iluminat, nu va avea niciun efect in plan real (nici ca ajutor pentru traficul
auto si pietonal, nici pentru indeplinirea obiectivelor Programului de
finantare);

b) comunicarea senzorului multifuctional punctul 1.8, Fisa tehnica nr. 6
cu alte echipamente (care nu sunt nominalizate de proiectant in proiectul
tehnic) pe o distanta de 1 km nu este relevanta pentru sistemul de iluminat
public din localitatea Ion Neculce, care se intinde pe o distanta mult mai
mare, astfel ca si aceasta cerinta este impusa doar cu scopul limitarii
concurentei si a avantajarii ofertantului agreat, fara nicio legatura cu
obiectivele Programului de finantare a iluminatului public local;

c) prin cerinta de la punctul 1.12, Fisa tehnica nr. 6, privind unghiul de
detectie, se solicita un unghi de detectie de -80° la +80°, fara a se preciza
daca aceasta detectie se face pe orizontala sau pe verticala, astfel incat
ofertantii sa cunoasca cu exactitate prevederile proiectului tehnic, fiind
incalcate prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 care obliga
autoritatea contractanta la oferirea tuturor informatilor necesare intocmirii
unei oferte competente;
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d) de asemenea, punctul 1.12 din Fisa tehnica nr. 6, impune ca senzorul
multifunctional sa poata fi utilizat pentru a partaja evenimentele de detectare
a miscarii si pentru a crea un avans luminos, fara insa a se preciza, in cadrul
proiectului tehnic sau in fisa tehnica, in ce vor consta acestea, fiind din nou
incalcate prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;

e) cerintele de la punctele 1.13 (senzorul trebuie sa detecteze inclinarea
stalpului), 1.14 (senzorul trebuie sa detecteze impactul si sa transmita alerte
pentru impact) si 1.15 (sa detecteze zgomotul in jurul corpurilor de iluminat)
din Fisa tehnica nr. 6, nu se justifica in niciun fel deoarece nu contribuie la
realizarea obiectivelor Programului de finantare si mai mult, prin montarea a
8 senzori multifunctionali la un numar de 184 corpuri de iluminat sau stalpi
de iluminat, niciuna din activitatile ce se impun a fi detectate conform fisei nu
se va putea realiza cu cei 8 senzori montati aleatoriu;

f) cerinta de la punctul 1.16 din Fisa tehnica nr. 6, prevede un senzor de
lumina pentru a masura lumina ambientala din proximitatea corpului de
iluminat", ori, din nou, montarea unui numar de 8 senzori multifunctionali la
un numar de 184 de corpuri nu va putea duce la realizarea scopului
mentionat in fisa. Mai mult, aceasta cerinta nu se justifica deoarece prin Fisa
tehnica nr. 2 Controller punct luminos, autoritatea contractanta a impus deja
cerinta unui senzor lumina ( crepuscular) astfel incat necesitatea pentru
senzor lumina este deja acoperita;

g) cerinta de la punctul 1.17 din Fisa tehnica nr. 6 prevede un senzor
care ,,sa detecteze conditii meteo: ceata, ploaie, ninsoare", dar scopul
acestui senzor este imposibil de atins, fiind in mod evident imposibil ca un
senzor sa faca deosebire intre ploaie, zapada si ceata. De asemenea avand in
vedere ca senzorii se vor monta in partea inferioara a aparatului de iluminat
prin conector standardizat, este imposibila detectia umiditatii provenite de la
ploaie sau zapada. Mai mult, montarea unui numar de 8 senzori in sistemul
de iluminat public pentru detectarea conditiilor meteo nu se coroboreaza cu
celelalte cerinte din documentatie, respectiv cu sistemul de telegestiune
avand in vedere ca in Fisa tehnica F5 nr. 7 a Sistemului de telegestiune
aceste facilitati oferite de senzorul muntifunctional nu sunt integrate,
ramanand fara niciun efect, oricat de performant ar fi senzorul.

Pentru a se putea crea un avans luminos stradal in circulatia auto sau
pietonala, majoritatea corpurilor de iluminat (nu doar 8 dintre acestea) ar
trebui echipate cu un astfel de senzor multifunctional pentru a putea indeplini
o astfel de functie, tinand seama de distanta de detectie de 50 m pentru un
senzor multifunctional.

Prin impunerea, in cadrul proiectului tehnic a unui numar de 8 senzori
pentru un numar de 184 corpuri de iluminat, senzorul este lipsit de orice rol
in functionarea sistemului de iluminat, singurul scop al senzorului fiind cel de
limitare a concurentei.

Mai mult, caracterul nerelevant al acestor senzori este probat si din
faptul ca Ghidul Programului privind CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE A
INFRASTRUCTURII DE ILUMINAT PUBLIC desfasurat prin Ministerul .., nu
prevede finantarea unor astfel de echipamente.

Trebuie mentionat ca prezenta achizitie face parte din Programul privind
CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE A INFRASTRUCTURII DE ILUMINAT
PUBLIC, fiind obligatoriu ca documentatia de atribuire sa respecte cerintele
Ghidului de finantare, pentru ca proiectul sa fie finantat.
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Astfel, senzorul multifunctional este o componenta care nu priveste
iluminatul public, motiv pentru care Ghidul de finantare nu a prevazut-o.
Ghidul de finantare nu a prevazut printre componentele ce pot fi integrate in
proiectele de iluminat finantate din fonduri publice gestionate de Ministerul ...
un astfel de senzor pentru ca utilitatea lui, comparativ cu cheltuielile de
investitie, ar fi foarte mari, ceea ce nu justifica aceasta achizitie.

Rezulta, din cele de mai sus, ca montarea celor 8 senzori prevazuti in
Fisa tehnica nr. 6 nu se justifica si nu corespunde niciunei nevoi a autoritatii
contractante, singura sa utilitate fiind restrangerea concurentei prin
impunerea produselor unui singur producator, ... SRL.

In sustinerea celor mentionate mai sus intelege sa invoce urmatoarele
spete de data recenta prin intermediul carora Consiliul a dispus necesitatea
eliminarii senzorului multifunctional din cuprinsul documentatiillor de
atribuire:

v Decizia nr. .. din .., Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor ....

v Decizia nr. .. din .., Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor ....

v Decizia nr. .. din .., Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor ....

Avand in vedere toate cele de mai sus contestatorul solicita eliminarea
din cuprinsul documentatiei de atribuire a oricaror referiri la senzorii
multifunctionali, deci implicit la eliminarea acestora din Formularul F4,
precum si eliminarea Fisei tehnice nr. 6 Senzor multifunctional.

In temeiul considerentelor expuse, solicita Consiliului admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata, respectiv:

Suspendarea procedurii de atribuire pana la data solutionarii prezentei
contestatii;

Obligarea Autoritatii contractante la modificarea in parte a
Documentatiei de atribuire si la eliminarea/amendarea cerintelor nelegale
si/sa u nejustificate;

In subsidiar, in situatia in care nu va mai fi posibila adoptarea masurilor
de remediere, obligarea Autoritati contractante la anularea procedurii.

...SRL, in calitate de elaboratoare a proiectului tehnic al procedurii de
atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie voluntara (in sprijinul
autoritatii contractante).

La analiza conditiilor de formulare a interventiei, in raport de prevederile
art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 si ale art. 64 din Codul de
procedura civila, Consiliul poate constata admisibilitatea ei, in principiu,
autoarea ei, avand interesul a fi mentinuta documentatia de atribuire.

I. CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATEA CERERII DE INTERVENTIE

Preliminar, supune atentiei prevederile legale cuprinse in Ghidul de
finantare a Programului privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii
de iluminat public, din ..., parte integranta din Ordinul 1866/2021 si Ordin
1947/2022, astfel:

ARTICOLUL 10 Criterii de eligibilitate a proiectului

(1) Este eligibil proiectul care indeplineste cumulativ urmatoarele
criterii:
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a) este prevazut a se realiza in intravilan, la nivelul sistemului de
iluminat public detinut/administrat de solicitant;

b) terenul pus la dispozitie pentru realizarea proiectului este in
proprietatea/administrarea solicitantului, pentru partile din proiect care
presupun Tinlocuirea stéalpilor existenti si/sau extinderea sistemului de
iluminat;

c) terenul pus la dispozitie pentru realizarea proiectului este liber de
sarcini, nu face obiectul unui litigiu in curs de solutionare la instantele
judecatoresti, nu face obiectul vreunei revendicari potrivit unei legi speciale
sau dreptului comun, nu face obiectul procedurii de expropriere pentru cauza
de utilitate publica, pentru partile din proiect care presupun inlocuirea
stalpilor existenti si/sau extinderea sistemului de iluminat;

d) respecta prevederile standardelor din seria SR EN 13201 pentru
iluminat public, ale standardelor din seria SR EN 60598 pentru corpuri de
iluminat si ale standardelor din seria SR EN 50419 privind marcarea
echipamentelor electrice si electronice, asumate prin cererea de finantare;

e) cuprinde si achizitionarea si instalarea sistemului de telegestiune
aferent obiectivului de investitie propus;

f) demonstreaza economie de energie de minimum 25%, asa cum este
definita la art. 4 alin. (1) lito);

g) prevede realizarea iluminatului stradal rutier si/sau stradal pietonal;
nu sunt acceptate la finantare tipurile de iluminat arhitectural, iluminat
ornamental-festiv sau alte tipuri de iluminat in afara celui mentionat mai sus;

h) furnizarea/prestarea serviciului de iluminat public se realizeaza/se va
realiza prin intermediul unui operator, in conformitate cu prevederile art. 3
alin. (4) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca serviciile
de utilitati publice sunt furnizate/prestate prin intermediul unor operatori sau
al unor operatori regionali definiti potrivit art. 4 din prezentul ghid, si ale Legii
serviciului de iluminat public nr. 230/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) In conditiile in care solicitantul declara, prin cererea de finantare, ca
sistemul de telegestiune existent la nivelul obiectivului de investitii propus
indeplineste conditiile tehnice din prezentul ghid de finantare, este eligibil
proiectul care nu indeplineste criteriul prevazut la alin. (1) lit. e).

ARTICOLUL 12 Categorii de cheltuieli eligibile

(1) Sunt considerate eligibile urmatoarele:

a) cheltuielile pentru elaborarea auditului energetic (subcap. 3.1.3 din
continutul-cadru al devizului general aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare), proiectare si
asistenta tehnica (cap. 3.5 si 3.8 din continutul-cadru al devizului general
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare) sunt eligibile cumulat, in limita a 6% din valoarea
cheltuielilor eligibile aferente investitiei de baza;

b) cheltuielile cu consultanta (cap. 3.7 din continutul-cadru al devizului
general aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare) sunt eligibile in limita a 4% din valoarea cheltuielilor
eligibile aferente investitiei de baza;
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c) cheltuielile pentru investitia de baza:

1. achizitionarea si montarea de: corpuri de iluminat LED cu eficienta
ridicata, puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii
electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi, elemente
de sustinere a liniilor, instalatii de legare la pamant, console, accesorii,
conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda,
automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public, pentru
modernizarea si/sau extinderea sistemului de iluminat;

2. achizitionarea si instalarea sistemului de telegestiune;

3. active necorporale noi (brevete, licente, know-how) necesare
investitiei de baza;

d) cheltuieli pentru informare si publicitate, conform cap. 5.4 din
continutul-cadru al devizului general aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) TVA aferenta proiectului, in conditiile in care aceasta a fost solicitata
si nu este recuperabild, rambursabila sau compensata prin orice alte mijloace
potrivit prevederilor legale.

(2) Cheltuielile bancare, respectiv comisioanele bancare, diferentele de
curs valutar etc., nu constituie cheltuieli eligibile.

(3) Valoarea proiectului estimata prin cererea de finantare nu este
limitata, beneficiarul fiind obligat sa sustina din surse proprii cheltuielile
efectuate peste pragurile prevazute la art. 7 alin. (2) ori cheltuielile declarate
neeligibile.

In acest context, invedereaza faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 12 alin.
(1) din Hotarédrea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice, proiectul tehnic de executie
constituie documentatia prin care proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa
caz, optimizeaza, prin propuneri tehnice, scenariul/optiunea aprobat(a) in
cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventii; componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi definitivata ori
adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului de
investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile
respectarii indicatorilor tehnico-economici apl: robati si a autorizatiei de
construire/desfiintare: Art. 12 din HG nr. 907/2016

Invedereaza faptul ca, tot din cuprinsul prevederilor HG nr. 907/2016,
respectiv din cuprinsul dispozitiilor Anexei nr. 10, rezulta ca Proiectantul este
cel care completeaza si raspunde pentru datele si informatiile inscrise in
coloana 1., facand referire la continutul cadru al formularelor F5 - Fise
tehnice.

Prin raportare la cele prezentate anterior, invedereaza faptul ca, prin
diminuarea performantelor si specificatiilor tehnice ale echipamentelor din
Proiectul tehnic, autoritatea publica locala este pusa in imposibilitatea de a
trage la raspundere proiectantul, in situatia ipotetica in care aceste modificari
vor conduce la imposibilitatea indeplinirii indicatorilor de proiect asumati in
fata finantatorului.

Cu titlu de jurisprudenta in sensul admisibilitatii unei cereri de
interventie formulata de proiectant, indica Hotararea nr. 9/2024 din
11.01.2024, pronuntata de Curtea de Apel .., in cadrul dosarului
317/43/2023.
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In acest sens, precizeazd cd in dosarul 317/43/2023, proiectantul a
formulat cerere de interventie doar in etapa plangerii, cu mentiunea ca
plangerea a fost formulata de ..., impotriva Deciziei CNSC cu nr. ... din ...

Avand in vedere calitatea titularului cererii de interventie accesorie si a
justificarii interesului prezentat in sustinerea cererii, in temeiul art. 64 alin.
(2) Cod procedura civila, va solicitam sa admiteti, in principiu, Cererea de
interventie accesorie formulata urmand ca intervenientului accesoriu sa i fie
aplicabile dispozitiile art. 65 Cod procedura civila.

II. DETALIEREA MOTIVELOR PENTRU CARE SOLICITA RESPINGEREA
CONTESTATIEI CA FIIND NEFONDATA

Cu titlu preliminar, arata faptul ca cerinta este formulata in sensul
acceptarii si altor tehnologii de comunicatie, cu conditia lipsei de costuri cu
transmisiunea de date.

Astfel, din moment ce sunt acceptate si alte tehnologii de comunicatie,
va rugam sa observati faptul ca acesta critica este nefondata.

Atat elementele de fezabilitate si rentabilitate economica, cat si
constrangerile amplasamentului (cladiri, copaci, relief deluros, alte elemente
de bruiaj) impun comunicatiile fara costuri, indiferent daca acestea se
realizeaza radio sau prin cablul de alimentare a energiei electrice. Arhitectura
hardware si de comunicatii trebuie sa permita, asadar, o instalare
independenta de infrastructura unor furnizori de servicii de telecomunicatii,
cum ar fi cele de telefonie mobilda, care presupun, pe langa riscurile de
nefunctionare din cauze topografice, costuri substantiale cu transmisiunile de
date. Sistemul proiectat a fost, asadar, ales sa functioneze fara conectarea la
internet a elementelor componente ale sistemului de telegestiune, indiferent
de tipul de comunicatii ales.

Autoritatea contractanta nu doreste ca sistemul de telegestiune
implementat sa adauge costuri suplimentare la bugetul local, fapt pentru care
ofertarea sistemelor de telegestiune ce utilizeaza tehnologii de comunicatii
generatoare de costuri cu abonamente pentru traficul de date nu sunt
conforme cu necesitatile acesteia.

De interes sunt si deciziile CNSC nr. ... din ... si ... din .

Eliminarea cerlnt;el din Formularul F4 - Llsta cu cantltatlle referitoare la
montarea unui numar de doar 8 senzori multifunctionali raportat la un numar
de 184 aparate de iluminat echipate cu module de telegestiune pentru puncte
luminoase, precum si eliminarea Fisei tehnice nr. 6 Senzor multifunctional si a
oricaror referiri la senzorul multifunctional din cadrul documentatiei de
atribuire

Detalierea necesitatii senzorilor multifunctionali este prezentata in
cadrul proiectului tehnic.

Senzorii multifunctionali vor functiona impreuna cu sistemul de
telegestiune pentru a crea un iluminat adaptiv care sa raspunda la viteza si
dinamismul de dezvoltare a localitatii.

Necesitatea acestor senzori este detaliata si in cadrul fisei tehnice nr. 6.

Pozitia senzorilor a fost propusa a fost propusa pentru zone de interes
din cadrul localitatii(intersectii intens circulate pe timpul noptii, locatii de
interes public), pentru a asigura iluminatul dinamic, aceste locatii fiind
reprezentate in cadrul pieselor desenate:

Pagina 10 din 20



Este cunoscut faptul ca in conditii de ceata intensa, ploaie sau ninsoare
scade vizibilitatea, motiv pentru care senzorii trebuie sa anuleze programul
de dimming prestabilit pentru a asigura un nivel de siguranta rutiera sporit.

De interes este si decizia CNSC nr. ...

Pe cale de consecinta, solicita sa se observe ca senzorii sunt necesari
autoritatii contractante, in cadrul documentatiei de atribuire fiind detaliata
atat necesitate acestora, pozitia lor cat si modalitatea de montaj.

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. .., autoritatea
contractanta formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa de ...SRL,
invederand urmatoarele:

Cu privire la criticile aduse de catre contestator, autoritatea
contractanta considera ca aceastea sunt eronate si nejustificate si au ca unic
scop diminuarea cerintelor si caracteristicilor tehnice ale produselor, in asa
fel Tncat contestatarul sa poata oferta produse inferioare, ce nu satisfac
nevoile achizitorului.

Prin contestatia depusa, contestatorul nu critica utilitatea evidenta a
prezentarii documentatiei de conformitate a echipamentelor, ci solicita
eliminarea acestora deoarece NU fac parte din gama de produse
comercializate de acesta.

Eliminarea necesitatii prezentarii documentatiei criticate conduce la
riscul achizitionarii unor echipamente indoielnice calitativ, care nu asigura
indeplinirea indicatorilor de performanta, si care nu respecta cerintele
fundamentale impuse de legislatia in contructii.

Autoritatea va demonstra, faptul ca, criteriile minime impuse de ghidul
de finantare asupra echipamentelor proiectate sunt cerinte minime de
calitate, fiind complementare unei solutii proiectate corect si complet.

Proiectul tehnic, in cauza, respecta Ordinul Ministrului ... nr. ... privind
aprobarea ghidului de finantare a Programului privind cresterea eficientei
energetice a infrastructurii de iluminat public, cat si continutul cadru impus
de HG 907/2016 privind etapele de elaborare al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, care au condus la aprobarea proiectului spre finantare Ia
Administratia Fondului pentru Mediu.

Mentioneaza ca, in derularea, organizarea si efectuarea procedurii de
achizitiei, proiectantul ...SRL si nici o alta firma externa ce ar putea avea
legatura cu ...SRL nu este implicata nici o persoana fizica sau juridica care ar
putea avea interese sau sa afecteze corectitudinea licitatiei.

Astfel, considera ca dezbaterea prezentei contestatii ar trebui sa se
rezume la cerintele tehnice criticate, lasand deoparte orice alte
argumente/critici/supozitii ce tin de pozitionarea 1in piata, lupte
ne/concurentiale, etc.

Totodata, achizitorul a solicitat servicii de specialitate in proiectare din
partea unui proiectant autorizat, proiectant care a stabilit o solutie tehnica
functionald, solutie tehnica care respecta cerintele minime din contractul de
finantare a investitiei.

Asa cum o arata si Art. 12 (1) din HG 907/2016 este in sarcina
proiectantului sa dezvolte, sa detalieze si dupa caz, sa optimizeze prin
propuneri tehnice, scenariul/optiunea aprobat (@) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii;
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Cu alte cuvinte, este in sarcina proiectantului ca, pornind de la cerintele
tehnice minime ale Documentatiei de avizare a lucrarilor de interventie
aprobate de finantator, sa adapteze solutia la specificul amplasamentului in
vederea obtinerii unui sistem de iluminat functional, durabil, performant, cu
respectarea cerintelor fundamentale prevazute de Art. 5 (1) din Legea
50/1995 privind calitatea in constructii, respectiv:

a) rezistenta mecanica si stabilitate;

b) securitate la incendiu;

c) igiena, sanatate si mediu inconjurator;

d) siguranta si accesibilitate in exploatare;

e) protectie impotriva zgomotului;

f) economie de energie si izolare termica;

g) utilizare sustenabila a resurselor naturale.

Ca o chestiune prealabila, aratam faptul ca societatea ...SRL este
elaboratoarea proiectului tehnic, si nu autoritatea contractanta din prezenta
procedura. Asa cum poate fi, cu usurinta observat, la nivelul proiectului
tehnic, nicdieri pe parcursul acestuia nu sunt formulate cerinte sau criterii de
calificare a acestora, stabilirea acestora fiind apanajul autoritatii
contractante, asa cum este definit de art. 163 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice.

Asa cum rezulta din continutul prevederilor art. 140 din Legea nr.
98/2016, intocmirea proiectului tehnic de catre un operator economic si,
ulterior, depunerea unei oferte in cadrul respectivei proceduri chiar de catre
acel operator economic, nu este de natura a distorsiona concurenta

In mod similar, a opinat si Agentia Nationala de Achizitii Publice, prin
raspunsul formulat la Speta 994 din data de 2 iunie 2020, in sensul ca un
operator economic care a intocmit proiectul tehnic poate fi exclus, numai
daca Autoritatea contracanta poate demonostra fara echivoc nu doar faptul
ca acesta se afla in posesia unor informatii pe care ceilalti participanti la
procedura/procedurile respectiva(e) nu le poseda, ci si faptul ca detinerea
acestor informatii ar crea un avantaj initial menit sa conduca din start la
defavorizarea celorlalti operatori economici.

In subsidiar, mentioneaza ca un exemplu relevant din practica in
materie se regaseste in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, respectiv
Cazul Fabricom S.A. versus Belgia (dosarele C-21/03 si C-34/03)".

Cu titlu de jurisprudenta, indica Decizia CNSC nr. ... din ...

_Cu privire la critica “NELEGALITATEA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE”

In ceea ce priveste contestatia formulata cu privire la legalitatea
documentatiei de atribuire, dorim sa precizam ca aceasta a fost intocmita in
stricta conformitate cu reglementarile legale in vigoare, respectand atat
cadrul legislativ national, cat si normele specifice aplicabile procedurii de
achizitie publica.

Documentatia a fost elaborata tinand cont de principiile fundamentale
ale achizitiilor publice, respectiv transparenta, tratamentul egal,
nediscriminarea si accesul neingradit la procedura de licitatie. Astfel,
cerintele impuse au fost clare, obiective si necontestadoare, fiind necesare
pentru a asigura selectia celui mai avantajos ofertant.

De asemenea, toate prevederile din documentatie au fost actualizate
conform modificarilor legislative recente, iar orice erori minore sau omisiuni
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identificabile au fost corectate prin clarificari ulterioare publicate in termenul
legal, asigurandu-se astfel transparenta si corectitudinea procesului.

In plus, documentatia a fost publicata intr-un termen rezonabil si
accesibil tuturor participantilor, conform procedurilor prevazute de lege, iar
toate criteriile de selectie si atribuire au fost stabilite in mod obiectiv si clar,
fara a adresa discriminari sau restrictii nejustificate pentru operatorii
economici interesati, ori AC era dispusa sa raspunda tuturor clarificarilor
aparute in termen, cu privire la documentatia de atribuire.

Prin urmare, considera ca documentatia de atribuire este complet
legala si ca procedura de achizitie publica a fost derulata in conformitate cu
dispozitiile legislatiei aplicabile, fara a exista vreo abatere semnificativa care
sa afecteze validitatea acesteia.

Cu privire la critica nr.1 privind specificatiile tehnice autoritatea
contractanta arata faptul ca cerinta este formulata in sensul acceptarii si
altor tehnologii de comunicatie, cu conditia lipsei de costuri cu transmisiunea
de date.

Astfel, din moment ce sunt acceptate si alte tehnologii de comunicatie,
va rugam sa observati faptul ca acesta critica este nefondata.

Atat elementele de fezabilitate si rentabilitate economica, cat si
constrangerile amplasamentului (cladiri, copaci, relief deluros, alte elemente
de bruiaj) impun comunicatiile fara costuri, indiferent daca acestea se
realizeaza radio sau prin cablul de alimentare a energiei -electrice.
Arhitectura hardware si de comunicatii trebuie sa permita, asadar, o
instalare independenta de infrastructura unor furnizori de servicii de
telecomunicatii, cum ar fi cele de telefonie mobila, care presupun, pe langa
riscurile de nefunctionare din cauze topografice, costuri substantiale cu
transmisiunile de date. Sistemul proiectat a fost, asadar, ales sa functioneze
fara conectarea la internet a elementelor componente ale sistemului de
telegestiune, indiferent de tipul de comunicatii ales.

Autoritatea contractanta nu doreste ca sistemul de telegestiune
implementat sa adauge costuri suplimentare la bugetul local, fapt pentru
care ofertarea sistemelor de telegestiune ce utilizeaza tehnologii de
comunicatii generatoare de costuri cu abonamente pentru traficul de date nu
sunt conforme cu necesitatile acesteia.

De interes sunt si deciziile CNSC nr. ... din . .din .

Cu privire la critica nr.2 privind speC|f|cat||Ie tehnlce detalierea
necesitatii senzorilor multifunctionali este prezentata in cadrul proiectului
tehnic la pagina 22 este detaliata necesitate senzorilor multifunctionali.

Senzorii multifunctionali vor functiona Tmpreuna cu sistemul de
telegestiune pentru a crea un iluminat adaptiv care sa raspunda la viteza si
dinamismul de dezvoltare a localitatii, necesitatea acestor senzori este
detaliata si in cadrul fisei tehnice nr. 6.

Pozitia senzorilor a fost propusa a fost propusa pentru zone de interes
din cadrul localitatii(intersectii intens circulate pe timpul noptii, locatii de
interes public), pentru a asigura iluminatul dinamic.

Este cunoscut faptul ca in conditii de ceata intensa, ploaie sau ninsoare
scade vizibilitatea, motiv pentru care senzorii trebuie sa anuleze programul
de dimming prestabilit pentru a asigura un nivel de siguranta rutiera sporit.

De interes este si decizia CNSC nr. ... din ...
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Pe cale de consecinta, arata ca senzorii sunt necesari autoritatii
contractante, in cadrul documentatiei de atribuire fiind detaliata atat
necesitate acestora, pozitia lor cat si modalitatea de montaj, motiv pentru
care solicita Consiliului sa respinga aceasta critica total nefondata.

In concluzie, considera toate criticile aduse ca fiind nefondate, avand ca
unic scop aplicarea unei tactici neconcurentiale prin care sa se diminueze
cerintele si caracteristicile tehnice ale produselor, in asa fel incéat
contestatorul sa poata oferta produse inferioare, ce nu satisfac nevoile
achizitorului, produse ieftine si care sa ii aduca contestatarului avantaj
competitiv la momentul aplicarii factorului de atribuire.

Astfel, solicita Onoratului Consiliu sa respinga ca nefondata contestatia
depusa de contestatarul ... SRL si sa dispuna continuarea procedurii.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...SRL, formuleaza
concluzii scrise.

In raport de Cererea de interventie formulata de catre ...SRL,
comunicata prin intermediul e-mailului pe data de ... si in raport de punctul
de vedere al Autoritatii contractante, comunicat prin intermediul e-mailului
pe data de ..., solicita ca prin decizia care se va pronunta sa se admita
contestatia astfel cum a fost formulata, respectiv sa se dispuna:

<%  Obligarea Autoritatii contractante la modificarea in parte a
Documentatiei de atribuire si la eliminarea/amendarea cerintelor nelegale
si/sau nejustificate;

& In subsidiar, in situatia in care nu va mai fi posibild adoptarea
masurilor de remediere, obligarea Autoritatii contractante la anularea
procedurii.

Contestatorul isi mentine criticile astfel cum au fost formulate si
argumentate in contestatie.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...SRL depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. .. din .., emisa de CEC Bank
Sucursala ..., in valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr.
101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

...(...), In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,....”, cod CPV .... In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... din ..., criteriul de
atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut” si termenul limita pentru
depunerea ofertelor ..., ora ...

Impotriva documentatiei de atribuire, ...SRL a formulat contestatia care
face obiectul dosarului nr. ...

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de
suspendare a procedurii, din cuprinsul contestatiei formulata de ...SRL, pe
care a respins-o, ca ramasa fara obiect.

In cauza se retine ca ...SRL a formulat cerere de interventie voluntara
accesorie, inregistrata la CNSC sub nr. ..., in referire la contestatia depusa
de ...SRL

Pagina 14 din 20



Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie voluntara accesorie formulata de ...SRL; aceasta are interes sa
intervina in cauza, deoarece are calitatea de elaborator la proiectului tehnic,
parte integranta a documentatiei de atribuire, si a formulat cererea de
interventie in sprijinul autoritatii contractante, pentru a sustine legalitatea
cerintelor cuprinse in documentatie, fiind incidente in cauza dispozitiile art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod
procedura civila.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, analizdnd sustinerile partilor,
coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in vedere
dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa admita in parte contestatia
...SRL, pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca autorul acesteia este
nemultumit de documentatia de atribuire postata de autoritatea contractanta
in SEAP, considerand ca in cadrul acesteia au fost introduse cerinte nelegale,
cu rol de restrictionare a participarii operatorilor economici la procedura de
atribuire.

In ceea ce priveste continutul documentatiei pusa la dispozitie
operatorilor economici de catre autoritatea contractanta, data fiind natura
litigiului, actul atacat si solicitarile adresate Consiliului cu privire la el, acesta
retine necesitatea examinarii contestatiei primite prin raportare la
urmatoarele dispozitii ale legislatiei privind achizitiile publice:

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016:

“Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

- din Legea nr. 98/2016:
- art. 154:

“Autoritatea contractantad are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corectd si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.”

- art. 155 alin. (1):
"Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ,(6) Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sd aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2
alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016].

Pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de autoritatea
contractanta, asa cum solicita petentul in prezenta cauza, este necesara
stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si
nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva intre operatorii economici,
precum si a existentei unor specificatii care nu contribuie la descrierea, in
mod obiectiv, a produselor astfel incat sa corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatorul, in sustinerea demersului sau la Consiliu, are
obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
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prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe deplin
aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura civilg,
potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa ceara
modificarea documentatiei de atribuire si, cu atdt mai mult, sa oblige
autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa cum
solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita, doar pe considerentul ca cerintele autoritatii nu se suprapun pe
caracteristicile produselor existente in portofoliul respectivei entitati
economice.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care a
formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de conduita,
decat in masura in care se face dovada incdlcarii reale si obiective a
dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, ii
corespunde si obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv faptul ca el descrie
obiectul achizitiei, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii sale,
orice abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate obiectiv,
cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a necesitatii
modificarii lor si simpla afirmatie cd restrictioneaza concurenta nefiind
suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va fi
avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si
nevoia sa de achizitie.

Referitor la solicitarea contestatorului de eliminare a sintagmei ,pe linia
de alimentare care utilizeaza cablurile de alimentare pentru a primi date si a
trimite comenzi" din cadrul pct. 12 al Fisei tehnice nr. 2, Consiliul retine c3,
atat autoritatea contractanta cat si intervenientul din prezenta cauza au
precizat ca cerinta este formulata in sensul acceptarii si altor tehnologii de
comunicatie, cu conditia lipsei de costuri cu transmisiunea de date.

Atat elementele de fezabilitate si rentabilitate economica, cat si
constrangerile amplasamentului (cladiri, copaci, relief deluros, alte elemente
de bruiaj) impun comunicatiile fara costuri, indiferent daca acestea se
realizeaza radio sau prin cablul de alimentare a energiei electrice.
Arhitectura hardware si de comunicatii trebuie sa permita, asadar, o
instalare independenta de infrastructura unor furnizori de servicii de
telecomunicatii, cum ar fi cele de telefonie mobila, care presupun, pe langa
riscurile de nefunctionare din cauze topografice, costuri substantiale cu
transmisiunile de date. Sistemul proiectat a fost, asadar, ales sa functioneze
fara conectarea la internet a elementelor componente ale sistemului de
telegestiune, indiferent de tipul de comunicatii ales. Autoritatea contractanta
nu doreste ca sistemul de telegestiune implementat sa adauge costuri
suplimentare la bugetul local, fapt pentru care ofertarea sistemelor de
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telegestiune ce utilizeaza tehnologii de comunicatii generatoare de costuri cu
abonamente pentru traficul de date nu sunt conforme cu necesitatile
acesteia.

In solutionarea criticii, Consiliul va lua in considerare aceste justificari.
Faptul ca autoritatea contractanta urmareste sa nu aiba costuri suplimentare
pentru citirea si transmiterea datelor nu poate fi sanctionat de Consiliu,
neputandu-se considera ca se determina o restrangere a concurentei prin
impunerea unei astfel de cerinte.

In ceea ce priveste solicitarea de acceptare de solutii de comunicatii
echivalente comunicatiei Power Line, cum a aratat si autoritatea
contractanta, cerinta a fost impusa Power Line Communication sau similar,
astfel ca solicitarea nu se justifica.

Consiliul constata utilizarea sintagmei ,sau similar” alaturi de trimiterea
la ..., ceea ce reprezinta tocmai faptul ca sunt permise si alte tipuri de
comunicatie pe frecvente libere, in contextul in care, din cuprinsul cerintei,
rezulta, asa cum confirma si autorul proiectului (intervenient in prezenta
cauza), ca definitorie pentru achizitoare este lipsa costurilor cu transmisiunea
de date. Prin urmare, atata vreme cat transmisiunea de date nu incumba
costuri pentru achizitoare, este permisa si ofertarea unor tipuri de
comunicatie pe frecvente libere, altele decat ...

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de eliminare a cerintei
din Formularul F4 - Lista cu cantitatile referitoare la montarea unui numar de
doar 8 senzori multifunctionali raportat la un numar de 184 aparate de
iluminat echipate cu module de telegestiune pentru puncte luminoase,
precum si eliminarea Fisei tehnice nr. 6 Senzor multifunctional si a oricaror
referiri la senzorul multifunctional din cadrul documentatiei de atribuire,
Consiliul retine urmadtoarele:

In proiectul tehnic, la pag. 22, autorul proiectului precizeaza ca se
regasesc urmatoarele:

.Sistemul de telegestiune va avea capacitatea de functiona atat dupa scenarii
prestabilite de catre autoritatea publica locala, cat si comandat, local sau integral,
de anumiti senzori multifunctionali, montati in zone cu interes crescut.
Multifunctionalitatea senzorilor rezida din paleta largd de aspecte pe care este
capabil sa le detecteze, iar pe baza variatiilor factorilor masurati, sa comande
sistemului de telegestiune anumite madasuri necesar a fi luate de sistemul de
iluminat. Astfel, senzorul va putea detecta:

- Miscarea, prin detectarea vehiculelor sau pietonilor si comandarea revenirii din
starea de dimare a tronsonului de interes, cu beneficiu direct scaderea consumului
de energie electrica pe tronsoanele de drum cu trafic redus pe pe timpul noptii.

- Ceata, ploaia, ninsoarea, ca factori perturbatori ai traficului rutier, cu
comandarea revenirii din starea de dimare a aparatelor de iluminat, cu beneficiu
direct cresterea gradului de siguranta si confort pe tronsoanele de drum cu trafic
pe timpul noptii

- Inclinarea si impactul, pentru detectarea unor accidente rutiere, cu comandarea
revenirii din starea de dimare a aparatelor de iluminat adiacente locului unde s-a
produs evenimentul, cu beneficiu direct in operativitatea cu care sistemul de
iluminat raspunde situatiilor neprevazute

- Zgomotul, pentru detectarea unor potentiale evenimente pe timp de noapte
(focuri de arma, tipete, etc.) cu comandarea revenirii din starea de dimare a
aparatelor de iluminat adiacente locului unde s-a produs evenimentul, cu beneficiu
direct in cresterea gradului si sentimentului de siguranta pe timp de noapte”,
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pentru ca in Tabelul 6 - Lista echipamente, sa se mentioneze o cantitate
necesara de 8 senzori multifunctionali.

De asemenea, atat autoritatea contractanta cat si intervenientul
precizeaza ca necesitatea acestor senzori a fost detaliata si in cadrul fisei
tehnice nr.6.

In solutionare, Consiliul are in vedere, asa cum a stabilit in preambulul
analizei sale, ca autoritatea contractanta trebuie sa probeze si sa justifice
oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv sa demonstreze ca
el descrie obiectul achizitiei, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii sale, orice abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

Din prevederile art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind lucrarea care face obiectul achizitiei.

Prin urmare, stabilirea unor specificatii tehnice care nu definesc o
caracteristica a lucrarilor ce vor fi prestate, este neavenita si trebuie
cenzurata. Scopul utilizarii celor 8 senzori multifunctionali vizeaza aspecte
care nu au legatura cu modernizarea sistemului de iluminat public stradal.
Nici in ceea ce priveste numarul lor nu sunt prezentate mai multe
argumente, relevand faptul ca iluminatul public stradal in localitate, in alte
zone decat cele ,de interes”, se desfasoara conform, chiar si in lipsa acestor
senzori.

Din sustinerile autoritatii contractante si ale intervenientului nu rezulta
nici care ar fi acele zone ,de interes” din cadrul localitatii, in care este
necesara montarea celor 8 senzori multifunctionali, si nici care sunt
particularitatile zonelor respective ce le creeaza un statut privilegiat fata de
celelalte zone ale localitatii, altele decét traficul intens si fluxul important de
pietoni. Or, este evident ca tipul de senzori precizat in documentatie nu este
relevant pentru realizarea modernizarii iluminatului public, raportat la
volumul de trafic al autovehiculelor si al pietonilor.

Prevederile art. 11 alin. (2) lit. g) din cadrul acestui ghid, stabilesc ca:

,(2) Sistemele de telegestiune ce urmeaza a fi montate prin proiect trebuie sa
indeplineasca urmdatoarele cerinte minime:
g) sa furnizeze interfete si/sau mecanisme pentru a interactiona cu o varietate de
senzori si platforme inteligente pentru a ajusta nivelurile de lumina si pentru a
oferi informatii care sa contribuie la Imbundatatirea serviciilor, confortului si
sigurantei;”

Aceste prevederi se refera la capabilitatile sistemului de telegestiune si
nu pot determina extinderea obiectului achizitie pana la achizitia unor astfel
de senzori multifunctionali.

Prin urmare, stabilirea unor specificatii tehnice care nu definesc o
caracteristica reala a lucrarilor ce vor fi prestate, este neavenita si trebuie
cenzurata. Scopul utilizarii celor 8 senzori multifunctionali vizeaza aspecte
care nu au legatura cu modernizarea sistemului de iluminat public stradal.
Nici in ceea ce priveste numarul lor nu sunt prezentate mai multe
argumente, ci doar faptul ca nu exista nevoia instalarii unui senzor pentru
fiecare aparat de iluminat.

De altfel, chiar autoritatea contractanta si autorul proiectului, admit ca
impunerea ofertarii acestor senzori nu are corespondenta in Ghidul de
finantare pentru Cresterea eficientei sistemului de iluminat.
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Cat priveste trimiterile autoritatii contractante si ale intervenientului
(de altminteri identice) la una din deciziile CNSC (...), Consiliul nu le poate
retine ca relevante, nefiind aplicabile in spetd, in conditiile in care decizia
respectiva priveste o alta procedura de atribuire cu un alt obiect al
achizitiei , iar aceasta nu reprezinta izvor de drept. Astfel, decizia Consiliului
nr. ... din ..., priveste realizare obiectiv de investitii “"Pod de legatura ...” si
este emisa in solutionarea dosarului nr. ...

In consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind necesar ca autoritatea
contractanta sa elimine din documentatia de atribuire orice trimitere la
ofertarea de senzori multifunctionali.

In ceea ce priveste solicitarea intervenientului ...SRL privind obligarea
contestatorului la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea cauzei, Consiliul o va respinge avand in vedere caracterul
accesoriu al cererii, aceste cheltuieli ramanand in sarcina intervenientului.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin.(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite in parte contestatia formulata de ...SRL, in ceea ce priveste solicitarile
formulate la pct.IV.2 din contestatie.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor
legale, sa remedieze documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de
Consiliu prin motivarea sa referitor la IV.2 din contestatie, sa aduca
modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o
noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp
suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte
toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca
urmare a prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art.26 alin.(6) din Legea nr.101/2016, Consiliul
va respinge ca nefondate celelalte critici din cuprinsul contestatiei.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) si art. 61
si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin.(5) din Legea
nr. 101/2016, admite 1in parte contestatia formulata de ...SRL in
contradictoriu cu ...(...).

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu prin motivarea
sa referitor la IV.2 din contestatie, sa aduca modificarile efectuate la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la procedura prin
publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de depunere
a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii
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ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de
atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art.26 alin.(6) din Legea nr.101/2016, respinge
ca nefondate celelalte critici din cuprinsul contestatiei.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) si art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, respinge cererea de interventie formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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