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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 894/05.06.2019, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 21047/05.06.2019,
depusa de ... SRL, cu sediul in .., avand numar de inregistrare in
Registrul Comertului ..., CUI ..., privind procedura proprie, organizata
de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect..., cod CPV ..., contestatoarea a
solicitat anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 8973/31.05.2019
si obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire, in
sensul reevaluarii propunerii sale tehnice si propunerii financiare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL ataca rezultatul procedurii de atribuire, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca, in urma evaluarii propunerilor
financiare, prin adresa nr. 8254/21.05.2019, comisia de evaluare i-a
solicitat clarificari si justificari cu privire la valoarea ofertata in cadrul
formularului ,Calculatie pret pentru tariful unitar ofertat" pentru total
salarii agenti de paza, fara sporuri, precum si cu privire la numarul de
108 agenti de paza pe care i-a alocat pentru indeplinirea obiectului
contractului.


http://www.cnsc.ro/

Prin adresa nr. 832/24.05.2019, cu privire la aceste aspecte, pe
data de 24.05.2019, a raspuns precizand ca valoarea ofertata reprezinta
salariul de baza, aferenta unui numar de 108 agenti de paza, precum si
faptul ca, in privinta tarifului orar minim garantat in plata este necesara
impartirea sumei aferente ,total salarii + sporuri" la numarul total de
ore.

Ulterior, prin adresa nr. 8619/27.05.2019, comisia de evaluare a
solicitat clarificarea aspectului legat de faptul ca cei 108 agenti de paza
alocati sunt suficienti pentru a presta servicile ce fac obiectul
contractului, avand in vedere numarul de ore de paza care vor fi efectiv
prestate in cadrul contractului, conform caietului de sarcini si
prevederilor legale in vigoare.

Prin adresa nr. 846/29.05.2019, contestatoarea a pus in vedere
comisiei faptul ca tariful de 13,59 lei/ora, calculat prin impartirea valorii
aferente ,total salarii brute + sporuri" la numarul de ore din contract,
132.192 ore, respecta prevederile legale in vigoare si acopera munca
suplimentara a agentilor de paza generate de zilele de week-end si
sarbatori legale.

Cu privire la numarul agentilor de paza alocati (4 agenti pe post),
contestatoarea sustine ca a comunicat comisiei motivele care stau la
baza acestui calcul, prin raportare la perioada contractuala si numarul de
zile de concediu, precum si faptul ca ... SRL dispune de personal de
rezerva care asigura numarul de zile de concediu pentru personalul
angajat in executarea contractului, astfel cum se intampla si in
sarbatorile legale.

De asemenea, a facut precizarea referitoare la repausul
saptamanal pe care contestatoarea il acorda in alte zile pentru munca de
week-end, iar sporul de week-end este reglementat de contractul
colectiv de munca si de regulamentul intern.

Apreciaza ca oferta sa indeplineste criteriile prevazute de lege
pentru conformitate.

In cuprinsul comunicarii ce face obiectul contestatiei, comisia a
retinut faptul ca oferta sa este considerata neconforma, in baza
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) si d) din HG nr. 395/2016, deoarece
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, iar
propunerea financiara constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta
decat cea in domeniul achizitiilor publice (respectiv HG nr. 937/2018).

Contestatoarea arata ca-i este imputat faptul ca a depus o oferta
care nu corespunde cerintelor din caietul de sarcini, ceea ce este eronat,
avand in vedere si clarificarile pe care le-a adus prin adresele nr. 832/
24.05.2019 si 846/29.05.2016.

In speta, sunt incidente dispozitiile din HG nr. 937/2018, unde se
reglementeaza faptul ca, incepand cu data de 01.01.2019, salariul de
baza minim brut pe tara garantat la plata se stabileste in bani, fara a
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include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.080 lei/luna, pentru un
program normal de lucru, in medie de 167,33 ore/luna, ceea ce
determind un salariu minim brut/ora de 12,43 lei/ora.

In formularul de oferta, la randul 1 - Total salarii — contestatoarea
apreciaza ca se face referire la salariul de baza, care nu include sporuri
si alte adaosuri, valoarea de 1.498.348,80 lei (corespondent al salariului
de baza minim garantat), inmultit cu numarul de agenti, precum si cu
perioada din contract, respectiv 204 zile, pana la finalul anului 2019.

... SRL considera ca modalitatea de calcul aplicata de autoritatea
contractanta, prin impartirea valorii de 1.498.348,80 lei la numarul total
de ore contractuale, respectiv 132.192 ore, rezultand o valoare de 11,33
lei/ora, este eronata. In acest sens, trebuie avut in vedere faptul ca, in
conformitate cu prevederile HG nr. 937/2018, cuantumul de 12,43
lei/ora reprezinta salariul minim garantat pentru un program normal de
lucru, neincluzand niciun spor sau adaos salarial, rezultand din prestarea
de ore pe timp de week-end sau sarbatori legale.

Astfel, un calcul corect, care sa cuprinda toate orele din contract,
respectiv. 132.139 de ore, se face prin impartirea randului 6 din
Formularul de oferta - ,Total salarii si sporuri" la numarul de ore,
rezultand urmatorul rationament:

1.796.902,79 lei / 132.192 ore (inclusiv zilele de week-end) =
13,59 lei/ora, tarif ce este superior tarifului orar minim garantat la plata,
conform dispozitiilor HG nr. 937/2018, unde se prevede un salariu minim
brut garantat orar in cuantum de 12,43 lei/ora.

Toate celelalte categorii de cheltuieli, incluzdnd spor de noapte,
spor de week-end, spor de zile libere legale, precum si concediul de
odihna, au fost calculate prin raportare la suma de 1.498.348,80 lei,
suma ce reprezinta corespondentul salariului minim garantat la plata de
12,43 lei/ora, respectiv de 2.080 lei/luna, salariu minim pentru un
program normal de lucru de 167,33 ore/luna, respectand prevederile din
Codul Muncii referitoare la sporurile si adaosurile ce decurg din prestarea
muncii pe timp de noapte, in zilele de week-end si sarbatori legale.

Prin urmare, opineaza ca oferta sa este conforma, nefiind incidente
prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea considera ca oferta sa este acceptabila, avand in
vedere argumentele urmatoare:

Cu privire la numarul efectiv de agenti alocati pentru executarea
contractului, contestatoarea precizeaza ca a expus pe larg si insistand
asupra acestui aspect in cuprinsul raspunsului la adresa nr. 8619/
27.05.2019, fiind expuse motivele pentru care acest numar este
suficient pentru a acoperi numarul de ore din contract (132.192 ore).
Astfel, impartind acest numar total de ore la numarul de agenti alocati,
rezulta ca fiecare dintre acestia trebuie sa presteze in medie 183,50
ore/luna, ceea ce presupune 16,18 ore/luna peste norma grafica de
167,33 ore/luna.

In  formularul de oferta, totalul sporurilor alocate
(R2+R3+R4+R5) este de 298.553,99 lei, suma ce urmeaza a fi folosita
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pentru a acoperi drepturile salariale ale celor 108 agenti alocati pentru
executarea contractului, drepturi conferite in baza prestarii orelor
suplimentare de 16,18 ore, in medie, pe luna.

Pe de alta parte, trebuie avut in vedere si faptul ca perioada
contractuala este de 204 zile, concediul de odihna pentru personalul
alocat reducandu-se la 11,73 zile de concediu, care va fi atribuit
personalului pe parcursul executarii contractului, iar nu 21 de zile de
concediu, care sunt aferente unei perioade contractuale de 1 an.

De asemenea, pentru munca prestata in zilele de week-end, care
genereaza ore suplimentare, contestatoarea mentioneaza ca dispune de
personal de rezerva care, pentru a-si indeplini norma grafica de 167,33
ore/luna, presteaza serviciile in zilele libere acordate personalului
angajat in executarea contractului, fapt incident si pentru zilele
decretate sarbatori legale.

In conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2) din Codul Muncii si
prin raportare la natura activitatii desfasurate, servicii de paza ce
necesita executare permanenta, pentru munca prestata in zilele de
week-end, repausul saptamanal se acorda in alte zile ale saptamanii,
sporul de week-end fiind reglementat prin contractul colectiv de munca
si regulamentul intern al ... SRL.

Referitor la numarul de zile de sarbatori legale existente in
perioada contractuala, 11.04.2019 - 31.12.2019 (204 zile),
contestatoarea precizeaza ca, desi din punct de vedere calendaristic sunt
prevazute sapte sarbatori legale, trei dintre acestea se suprapun cu zile
de week-end, urmand a li se aplica sporul de week-end, iar doar pentru
patru dintre aceste zile sporul de 100%, aferent sarbatorilor legale. Prin
urmare, legislatia muncii este in integralitate respectata, astfel cum
rezulta si din formularul de oferta.

Prin urmare, oferta financiara prezentata (14,98 lei/ora/agent)
reprezinta 93,63% din valoarea estimata de autoritatea contractanta,
fiind intocmita cu respectarea tuturor prevederilor legislative privind
salarizarea muncii.

Prin adresa nr. 10054/14.06.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
23207/21.06.2019, ... a transmis punctul sau de vedre referitor la
contestatia inaintata de ... SRL, solicitand respingerea acesteia.

Dupa ce face o scurta prezentare a modului de derulare a
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul
propunerii  financiare, contestatoarea a prezentat urmatoarele
documente:

- formularul de oferta, din care a rezultat pretul ofertat pentru
servicile de paza si protectie prestate in perioada 11.06.2019-
31.12.2019;

- centralizatorul de preturi, cu valoarea aferenta serviciilor
prestate pe fiecare obiectiv;



- calculatia de pret pentru tariful unitar ofertat, in valoare de
14,98 lei/ora/post paza permanent, fara TVA,

In cadrul formularului "Calculatie pret pentru tariful unitar ofertat",
s-a constatat ca, la calcularea costului cu salariile agentilor de paza,
contestatoarea a pornit de la un numar de 108 agenti pe care acesta i-a
alocat pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului, rezultand
o valoare de 1.498.348,80 lei.

Contestatoarea nu a tinut cont ca, in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini, in perioada de derulare a contractului, cuprinsa intre
11.06.2019-31.12.2019, numarul total de ore care vor fi lucrate efectiv
de agentii de paza este de 132.192 ore.

Pornind de la valoarea aferenta total salarii cu agentii de paza
alocati (fara sporuri) calculata de contestatoare (1.498.348,80 lei) si nr.
de ore care vor fi lucrate efectiv de agentii de paza, conform caietului de
sarcini, a rezultat o valoare unitara de: 1.498.348,80 lei : 132.192 ore =
11,33 lei/ora, aferenta costului cu salariile agentilor de paza, fara
sporuri.

In conformitate cu prevederile HG nr. 937/2018 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara, incepand cu data de 1 ianuarie
2019, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste
in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.080 lei
lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe
luna, reprezentand 12,43 lei/ora, prin urmare, costul total minim cu
salariile de baza pentru un program normal de lucru este de: 12,43
lei/ora x 132.192 ore = 1.643.146,56 lei.

La acest cost de baza urmau sa fie adaugate sporurile aferente
orelor prestate pe timp de noapte, orelor suplimentare, orelor prestate
in week-end, in zilele de sarbatori legale si indemnizatia de concediu
(dupa caz).

Avand in vedere constatarea facuta de comisia de evaluare, prin
adresa nr. 8254/21.05.2019, s-a solicitat contestatoarei sa clarifice si sa
justifice:

- valoarea ofertata in cadrul Formularului "Calculatie pret pentru
tariful unitar ofertat" pentru total salarii agenti paza fara sporuri;

-numarul de 108 agenti paza pe care i-a alocat pentru indeplinirea
obiectului contractului (4 agenti pe post).

Prin adresa nr. 832/24.05.2019, ... SRL a comunicat ca valoarea
din formular reprezinta salariul de baza aferent unui numar de 108
agenti alocati in vederea prestarii serviciilor.

In privinta tarifului orar de 11,33 lei/ord rezultat in urma calculului
facut de autoritatea contractanta, contestatoarea a sustinut ca un calcul
corect este prin impartirea sumei aferente randului 6 din formularul
amintit anterior, reprezentand "total salarii si sporuri", la numarul de
132.192 ore de prestare, rezultdnd un tarif de 13,59 lei/ora, care este
superior tarifului minim garantat in plata de 12,43 lei/ora (conform HG
nr. 937/2018).



Contestatoarea a concluzionat in mod eronat ca respecta
prevederile legale in vigoare in ceea ce priveste valoarea orara minima
garantata in plata de 12,43 lei/ora, avand in vedere ca a comparat
tariful de 13,59 lei/ora, care include atat salariul de baza al agentilor de
paza, cat si sporurile si alte adaosuri aferente acestuia, cu valoarea
minima garantata in plata de 12,43 lei/ora pentru un program de
167,333 ore/luna, conform HG nr. 937/2018, care este aferenta
salariului de baza minim brut pe tara, fara a include sporuri si alte
adaosuri.

Dupa cum rezulta din Formularul ,Calculatie de pret pentru tariful
unitar ofertat", valoarea de 1.796.902,79 lei (tarif de 13,59 lei/ora)
cuprinde :

- salariile de baza ale agentilor de paza pe care i-a alocat;

-sporul de noapte (25 %) aferent orelor prestate pe timp de
noapte;

-spor de week-end (1%) aferent orelor prestate sambata si
duminica;

- spor pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala (100%);

- indemnizatii concedii de odihna.

Referitor la justificarea numarului de 108 agenti de paza,
contestatoarea a precizat ca la alocarea acestui numar a avut in vedere:

- perioada concediului de odihna aferenta agentilor pentru perioada
contractuala este de 11,73 zile;

- pentru munca in zilele de week-end si in zilele de sarbatori legale,
care genereaza ore suplimentare, dispune de personal de rezerva care
acorda zile libere personalului angajat in prestarea contractului, pentru
a-si indeplini norma de 167,33 ore/luna.

Comisia de evaluare a revenit cu adresa nr. 8619/27.05.2019, prin
care a solicitat ofertantei sa clarifice si sa justifice ca cei 108 agenti de
paza alocati sunt suficienti pentru a presta serviciile ce fac obiectul
contractului.

Prin adresa nr. 846/29.05.2019, aceasta a raspuns sustinand din
nou ca tariful de 13,59 lei/ora calculat prin impartirea valorii aferente
pentru "total salarii brute + sporuri" (spor de noapte 25 %, spor munca
suplimentara si spor week-end 1%, spor munca prestata in zilele de
sarbatori legale 100 %, indemnizatii concedii de odihna) la nr. de ore din
contract 132.192 ore respecta prevederile legale in vigoare, acopera
munca suplimentara de 16,18 ore/luna/agent generata de zilele de
week-end si sarbatori legale.

In justificarea numarului de 108 agenti de paza alocati, ... SRL a
declarat din nou urmatoarele:

- pentru perioada contractuala (11.06.2019-31.12.2019) de 204
zile, concediul de odihna se reduce proportional la 11,73 zile fata de 21



zile (stabilit prin legislatie), acest lucru avand o influenta majora in
stabilirea tarifului si alocarea numarului de agenti;

- faptul ca dispune de personal de rezerva (inlocuitor) care acorda
zile libere personalului angajat in contractele societatii pentru munca in
zilele de week-end si in zilele de sarbatori legale, care nu genereaza
costuri suplimentare pentru contract, ei fiind angajati doar pentru a face
acest lucru, respectiv acordarea de zile libere agentilor de paza din
contract pentru munca prestata de acestia in zilele de week-end,
sarbatori legale si alte situatii neprevazute ce necesita inlocuirea lor.

Pornind de la modalitatea prin care contestatoarea a calculat
sporurile aferente salariului de baza in cadrul Formularului "Calculatie
pret pentru tariful unitar ofertat", autoritatea contractanta prezinta sub
forma tabelara un mod de calcul in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, din care rezulta ca tariful este de minim 14,4494 lei/ora, prin
urmare tariful de 13,59 lei/ora calculat de contestatoare nu respecta
prevederile legale in vigoare si nu acopera munca suplimentara a
agentilor de paza.

De asemenea, se sustine ca societatea nu a demonstrat concret ca
numarul de 108 agenti de paza alocati sunt suficienti pentru a acoperi
cele 132.192 ore de prestare efectiva a serviciilor de paza ce fac obiectul
contractului.

Contestatoarea a afirmat ca reducerea concediului de odihna
aferent perioadei contractuale, fata de cel stabilit prin lege pentru
perioada de un an, are o influenta majora in alocarea numarului de
agenti si stabilirea tarifului orar, dar nu a demonstrat acest fapt.

De asemenea, a declarat ca agentii de rezerva nu genereaza
costuri suplimentare. Aceasta declaratie nu a putut fi luata in
considerare, fiind evident ca, pentru perioada in care agentii de rezerva
vor presta servicii de paza in cadrul contractului, acestia urmeaza sa fie
remunerati corespunzator, iar aceste costuri directe nu au fost luate in
considerare la calcularea tarifului.

In concluzie, cei 108 agenti de paza alocati de contestatoare nu
acopera necesarul posturilor, avand in vedere numarul de ore de paza
care vor fi efectiv prestate in cadrul contractului conform caietului de
sarcini si prevederile legale in vigoare.

Oferta ... SRL a fost considerata:

- neconforma, in baza prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) si d)
din HG nr. 395/2016, deoarece nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini, iar propunerea financiara constituie o
abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor
publice (respectiv HG nr. 937/2018);

- inacceptabila, in baza prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, deoarece raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari
privind justificarea numarului de agenti de paza alocati pentru prestarea
serviciilor este neconcludent.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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a initiat procedura proprie, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect..., cod CPV ..., prin publicarea unui anunt de participare
pe site-ul propriu. Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a
retinut ca valoarea estimata a contractului care urmeaza a fi atribuit
este de ... lei, fara TVA, iar termenul limita pentru depunerea ofertelor a
fost ...

SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentei cauze. Societatea contestatoare a constituit
cautiunea in suma de ... lei, conform prevederilor art. 61* alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de consemnare nr. ...,
eliberata de ...

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin
adresa nr. 8973/31.05.2019, autoritatea contractanta a informat
societtaea ... SRL ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila si

neconforma, pentru urmatoarele motive:

In cadrul formularului "Calculatie pret pentru tariful unitar ofertat”, ati calculat
costurile cu salariile agentilor de paza in perioada de derulare a contractului, respectiv
11.06.2019-31.12.2019, inmultind un numar de 108 agenti paza cu salariul de 2.080
lei/luna si cu o durata de 6,67 luni, rezultand o valoare de 1.498.348,80 lei.

In conformitate cu prevederile caietului de sarcini, in perioada de derulare a
contractului cuprinsa intre 11.06.2019-31.12.2019, numarul total de ore care vor fi
lucrate efectiv de agentii de paza este de 132.192 ore.

Pornind de la suma precizata de dvs. aferenta total salarii cu agentii de paza si
nr. de ore lucrate efectiv, a rezultat un tarif de baza, fara sporuri, de 1.498.348,80 lei:
132.192 ore = 11,33 lei/ora, sub salariul minim garantat pe tara conform legislatiei in
vigoare.

Avand in vedere acest aspect, prin adresa nr. 8254/21.05.2019, autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, v-a solicitat sa clarificati si sa justificati:

- valoarea ofertata in cadrul Formularului "Calculatie pret pentru tariful unitar
ofertat" pentru total salarii agenti paza fara sporuri.

- numarul de 108 agenti paza (4 agenti paza/post permanent) pe care I-ati
alocat pentru indeplinirea obiectului contractului.

In adresa dvs. de raspuns nr. 832/24.05.2019, ati mentionat urmatoarele:

- valoarea ofertata la "total salarii" agenti paza reprezinta salariul de baza, fara
alte sporuri adaosuri, aferenta numarului de 108 agenti paza alocati pentru prestarea
serviciilor;

- un calcul corect care sa cuprinda toate cele 132.192 ore din contract este prin
impartirea sumei aferente "total salarii + sporuri" la numarul total de ore, rezultand
un tarif de 13,59 lei/ora, care este peste tariful orar minim garantat in plata.

Avand in vedere cele prezentate de dvs., prin adresa nr. 8619/27.05.2019, vi s-
a solicitat sa clarificati si sa justificati ca cei 108 agenti de paza alocati de dvs (pentru
care ati calculat cheltuielile cu total salarii fara sporuri) sunt suficienti pentru a presta
serviciile ce fac obiectul prezentului contract, avand in vedere numarul de ore de paza
care vor fi efectiv prestate in cadrul contractului conform caietului de sarcini si
prevederile legale in vigoare.

In adresa dvs. de raspuns nr. 846/29.05.2019, ati sustinut din nou ca tariful de
13,59 lei/ora calculat de dvs prin impartirea valorii aferente la "total salarii brute +
sporuri" (spor de noapte 25 %, spor munca suplimentara spor week-end 1%, spor
munca prestata in zilele de sarbatori legale 100 %, indemnizatii concedii de odihna) la
nr. de ore din contract 132.192 ore (inclusiv sambata si duminica), respecta
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prevederile legale in vigoare si acopera munca suplimentara a agentilor de paza
generate de zilele de week-end sarbatori legale.

In conformitate cu prevederile HG nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata, salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata a fost stabilit la suma de 2.080 lei lunar, fara a include sporuri si alte
adaosuri, pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe luna,
reprezentand 12,43 lei/ora. Avand in vedere aceste prevederi, rezulta ca tariful unitar
lei/ora care include salariul de baza si sporurile aferente este:

Tarif minim garantat in plata fara a| 12,43 lei/ora
include sporuri si adaosuri, conform
prevederilor legale in vigoare

Spor de noapte 12,43 lei/ora x 25% x 33,33 % =
1,0357 lei/ora

Spor munca suplimentara + spor week- | 12,43 lei/ora x 1 % x 28,97 % = 0,036
end lei/ora

Spor pentru munca prestata in zilele de | 12,43 lei/ora x 100 % x 2,97 % =
sarbatori legale 0,3691 lei/ora

Indemnizatii concedii de odihna (2.080 lei/an : 12 luni ) x (11,73 zile CO
aferente perioadei contractuale/21 zile
CO aferente unui an) : 167,333 ore/luna
= lei/ora = 0,5786 lei/ora

Total salariu + sporuri 12,43 lei/ora + 1,0357 lei/ora + 0,036
lei/ora + 0,3691 lei/ora + 0,5786 lei/ora
= 14,4494 |ei/ora

Rezulta ca tariful care acopera salariul de baza minim brut conform prevederilor
legale in vigoare si sporurile aferente acestuia (spor noapte 25 %, spor munca
suplimentara si spor week-end 1 %, spor munca in zile de sarbatori legale 100%,
indemnizatii CO) este de minim 14,4494 lei/ora, prin urmare tariful de 13,59 lei/ora
calculat de dvs. nu respecta prevederile legale in vigoare si nu acopera munca
suplimentara a agentilor de paza.

Nu ati demonstrat concret ca numarul de 108 agenti paza alocati sunt suficienti
pentru a acoperi cele 132.192 ore de prestare efectiva a serviciilor de paza ce fac
obiectul contractului.

Ati afirmat ca reducerea concediului de odihna aferent perioadei contractuale,
fata de cel stabilit prin lege pentru o perioada de un an, are o influenta majora in
alocarea numarului de agenti si stabilirea tarifului orar, dar nu ati demonstrat acest
fapt.

Ati declarat ca agentii de rezerva (inlocuitorii agentilor de paza din contract),
incadrati doar pentru a acorda zile libere agentilor de paza pentru munca prestata in
zilele de week-end si sarbatori legale, nu genereaza costuri suplimentare. Aceasta
declaratie nu a putut fi luata in considerare de catre comisia de evaluare, fiind evident
ca pentru perioada in care agentii de rezerva vor presta servicii de paza, acestia
urmeaza sa fie remunerati corespunzator, iar aceste costuri directe nu le-ati luat in
considerare la calcularea tarifului.

Ati mentionat, de asemenea, ca oferta dvs. financiara reprezinta un procent de
93,63 % din valoarea estimata de catre autoritatea contractanta, fiind comparabila cu
a celorlati ofertanti. Comisia de evaluare nu a putut tine cont de aceasta mentiune,
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avand in vedere faptul ca dvs. nu ati demonstrat ca la calcularea tarifului ati avut in
vedere toate prevederile legale in vigoare si cerintele caietului de sarcini.

In concluzie, cei 108 agenti de paza pe care i-ati alocat pentru prestarea
serviciilor ce fac obiectul acestuia si pe care i-ati avut in vedere la calcularea tarifului,
nu acopera necesarul posturilor, avand in vedere numarul de ore de paza care vor fi
efectiv prestate in cadrul contractului conform caietului de sarcini si prevederile legale
in vigoare.

Potrivit caietului de sarcini, astfel cum a retinut si autoritatea
contractanta, numarul total de ore prestate in cadrul contractului este de
132.192 (204 zile x 24 ore/zi x 27 posturi).

Analizand calculatia de pret prezentata de contestatoare, Consiliul
constata ca, la randul 1 - total salarii pentru toate posturile de paza si
toti agentii de paza implicati in executarea contractului, s-a indicat suma
de 1.498.348,80 lei, detaliata astfel: 2080 x 108 x 6,67 luni, iar la total
salarii + sporuri s-a inscris suma de 1.796.902,79 lei.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 937/2018
pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara, incepand cu data
de 1 ianuarie 2019, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de
2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 167,333
ore pe luna, reprezentand 12,43 lei/ora.

Astfel cum a aratat si achizitoarea, costul total minim cu salariile de
baza pentru un program normal de lucru este de: 12,43 lei/ora x
132.192 ore = 1.643.146,56 lei, la acest cost urmand a fi adaugate
sporurile aferente.

In explicatiile sale transmise in urma solicitarilor de clarificari
(adresa nr. 832/24.05.2019), ofertanta a sustinut ca tariful de 13,59
lei/ora, rezultat din impartirea sumei de 1.796.902,79 lei (total salarii +
sporuri) la 132.192 ore (total ore conform caiet de sarcini) acopera
tariful orar de 12,43 lei/ora stabilit de prevederile legale. Or, comparatia
contestatoarei este eronata, in conditiile in care tariful legal (12,43
lei/ora) este un tarif care nu cuprinde sporuri si alte adaosuri, iar tariful
de 13,59 lei, dupa cum insasi petenta a sustinut, este un tarif incluzand
sporuri.

Din calculatia de pret rezulta ca suma de 1.796.902,79 Iei
reprezinta total salarii + sporuri (salarii + spor de noapte + spor de
munca suplimentara + spor de weekend + spor de munca prestata in
zilele de sarbatoare legald + indemnizatii concedii de odihna).

In comunicarea privind rezultatul procedurii, autoritatea
contractanta a prezentat calculul tarifului orar incluzand sporurile la care
face referire si contestatoarea, acesta fiind de 14,4494 lei/ora, asadar
mai mare decat cel invocat de contestatoare de 13,59 lei/ora.

Asadar, din toate informatiile prezentate, rezulta ca, indiferent de
modalitatea de calcul aleasa de ofertanta, tariful orar pentru numarul de
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ore stabilit in caietul de sarcini nu acopera salariul de baza minim brut
pe tara.

In ceea ce priveste aspectele invocate de petenta in raspunsurile la
clarificari vizand luarea in considerare in calculul tarifului a unui numar
mai mic de zile de concediu de odihna, respectiv 11,73, si nu 21, se
retine ca, separat de faptul ca, in calculul tarifului de 14,4494 Iei,
autoriatea contractanta a avut in vedere un numar de 11,73 zile de
concediu, este corecta afirmatia acesteia ca ofertanta nu a demonstrat
ca reducerea concediului de odihna aferent perioadei contractuale are o
influenta majora in alocarea numarului de agenti si stabilirea tarifului
orar.

De asemenea, in mod corect achizitoarea nu a luat in considerare
explicatiile ofertantei ca dispune de personal de rezerva pentru
acoperirea orelor in care cei 108 agenti, alocati indeplinirii contractului,
nu presteaza serviciile, fiind in zilele libere, cata vreme personalul de
rezerva trebuie, la randul sau, sa fie remunerat corespunzator.

Afirmatia contestatoarei ca agentii de rezerva nu genereaza costuri
suplimentare fiind incadrati doar pentru a inlocui agentii de baza nu
poate fi considerata o justificare conforma, orice anagajator fiind obligat
sa plateasca orele prestate de agentii de paza, indiferent ca acestia sunt
de rezerva sau principali. De altfel, contestatoarea nici nu a demonstrat
o astfel de afirmatie prin justificari, explicatii si calcule concrete si
concludente.

Ofertanta nu a demonstrat nici prin intermediul raspunsurilor la
clarificari, nici prin contestatie, ca cei 108 agenti alocati pot presta
numarul de ore prevazut in caietul de sarcini si sa fie remunerati astfel
incat sa fie respectate dispozitile legale in materie (Hotararea
Guvernului nr. 937/2018 privind stabilirea salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata si Codul Muncii).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata
contestatia ... SRL, in contradictoriu cu .... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre
alte persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 11 pagini
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