In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., depusa de..., cu
sediul in..., bd.... nr...., bl...., ap...., sectorul..., inregistrata la... sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator ing.... si asistata
si/sau reprezentata juridic prin ,... - Cabinet de Avocat", Tmpotriva
rezultatului proceduru de licitatie deschlsa organizata de..., cu sediul
in...... NF....... , In calitate de autoritate contractanta, pentru incheierea,
pe loturi, a acordului-cadru avand ca obiect furnizare antiseptice si
dezinfectante - lotul 9, cod... Antiseptice si dezinfectante (Rev.2),
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei S. ,..." depusa pentru lotul 9 si la modificarea raportului
procedurii si comunicarii rezultatului procedurii, in partea referitoare la
lotul 9 ca rezultat al reevaluarii solicitate.

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia depusa de... prin care acesta critica rezultatul procedurii de
atribuire pentru lotul 9.

Pe fondul contestatiei, arata ca, potrivit raportului procedurii, pag
17, clasamentul final al ofertelor admisibile si castigatoare la lotul 9 este:

1.

2.

3.

Considera ca, in mod gresit, a stabilit autoritatea contractanta
ca oferta ... ar fi admisibila, cu incalcarea autoritatii de lucru judecat a
deciziei Consiliului nr...., care a dispus reevaluarea tehnica a ofertei ...
sub mai multe aspecte (citeaza din decizie).

Invoca prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit
carora ,(1) Decizia Consiliului este obligatorie pentru pértile cauzei."
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Decizia ramanand definitiva in partea S.A.referitoare la situatia
lotului 9 (nici autoritatea contractanta, nici ... nu au formulat plangere
impotriva solutiei data de Consiliu), contestatoarea considera ca
achizitoarea a incalcat si autoritatea de lucru judecat a deciziei -
art.430 C.pr.civ.

Considerand ca oferta ... este admisibila - cand decizia a relevat
numeroase motive de neconformitate a acesteia - autoritatea
contractanta a gresit; solicita obligarea autoritatii la remedierea acestei
erori prin reevaluarea ofertei ... (cu luarea in considerare a dispozitiilor si
considerentelor deciziei).

Solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta formuleaza punctul sau de vedere asupra contestatiei.

Precizeaza ca, 1In urma deciziei Consiliului, a solicitat
ofertantului ... sa clarifice anumite aspecte. Reda continutul adresei de
clarificare nr.....

... a raspuns solicitarii de clarificare pe care, de asemenea, il reda.

In urma evaluarii raspunsului, comisia de evaluare a constatat
faptul ca acesta a depus documentele solicitate pentru a indeplini
conditia de la lotul 9, dezinfectant de nivel finalt prin imersie a
dispozitivelor medicale.

transmite raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru incheierea, pe loturi, a acordului-cadru avand ca
obiect furnizare antiseptice si dezinfectante - lotul 9, cod... Antiseptice si
dezinfectante  (Rev.2)...,in calitate de autoritate contractanta,
a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea pe SEAP a
anuntului de participare nr..... Din informatiile anuntului de participare
amintit s-a retinut ca valoarea estimata a acordului-cadru este..., fara
TVA (..., fara TVA, pentru lotul 9, valoare celui mai mare contract
subsecvent pentru lotul 9 este... ), criteriul de atribuire este pretul cel
mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru..., ora 15:.... Procedura pentru lotul 9 contestat este suspendata.

In conformitate cu prevederile art. 61'alin. (1) lit. a)si alin.
(2%) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a constituit cautiunea
in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de... -..., la data de....

In solutionare, Consiliul are in vedere ca, in cadrul procedurii...
a formulat contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., obiect al
dosarului nr...., solutionata prin decizia nr............. din..., prin care s-a
admis, in parte, contestatia, a fost anulat raportul procedurii de
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atribuire nr.... si procesele-verbale subsecvente, in partea ce priveste
ofertele depuse de ... si..., pentru lotul 6, B.Braun..., pentru lotul 7...
si..., pentru lotul 9, si... pentru lotul 12, si comunicarile privind
rezultatul procedurii aferente acestor loturi. A fost obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de ... si..., pentru lotul 6,
B.Braun..., pentru lotul 7... si..., pentru lotul 9, si... pentru lotul 12.

In decizie, vizavi de oferta... s-au retinut urmatoarele:

«In ceea ce priveste oferta... pentru lotul 9, s-a considerat de catre
contestatoare ca produsul Oxoklin (AVIZ 5998BIO/02/... emis la... nu
indeplineste eficacitatile bactericida, levuricida, fungicida, sporicida, astfel
cum au fost impuse.

In caietul de sarcini, pentru lotul 9, s-au solicitat urmdatoarele:

Activitate antimicrobiana si standarde: Spectrul de activitate conform EN 14885:...

e Bactericida: EN... (...), timp de contact < 5 min.

e Bactericida: EN... (...), timp de contact < 5 min

e Levuricida: EN... (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (...), timp de contact <
15 min.;

e Levuricida: EN... (...), timp de contact < 5 min

e fungicida: EN... (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (...), timp de contact <
15 min.;

e Fungicida: EN... (...), timp de contact < 5 min

e Micobactericida: EN... (...), timp de contact < 15 min.,

e Micobactericida: EN... (...), timp de contact < 15 min.,

e Virucid complet: (Adenovirus. MNV, Poliovirus) EN... (...), timp de contact < 15 min;

e... (...) timp de contact maxim... min

e Sporicida: EN... deplin, timp de contact <15 min.

Din avizul nr.... emis la... rezultd urmatoarele:

Eficacitatea bactericida conform EN14561:... - timp de actiune 15
minute;

Eficacitatea fungicida/levuricidd conform EN14562:... timp de actiune 15
minute;

Eficacitatea sporicida conform EN... (...) doar pe tulpinile Bacillus
spizizienii ATCC6633 si Bacillus cereus CIP105151, nu si pe Clostridium difficile
prevazuta in standard, desi s-a solicitat e Sporicida: EN... deplin.

De asemenea, desi s-a solicitat Prezentare de rapoarte de testare emise de

laboratoare acreditate care S.A.dovedeasca eficienta produsului in conditii de murdarie,
S.A.aiba eficienta si in prezenta substantelor interferente: sdnge, puroi, voma, diaree, apa

dura, materii organice, in aviz, activitatea sporicida conform EN... este prevazuta
pentru conditii curate.

In aceste conditii, nu se poate determina modul de evaluare a ofertei si
cum anume a fost considerata oferta admisibila.

Cum s-a aratat mai sus, cata vreme s-a solicitat prezentarea avizului
BIO, autoritatea contractanta nu putea ignora acest aviz si sa ia in considerare
alte documente, emise de producator.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca in
caietul de sarcini s-a solicitat ca toate actiunile sa fie in 15 minute, insa in

caietul de sarcini revizuit, pentru lotul 9, s-a prevazut: Bactericida: EN... (...), timp
de contact < 5 min; Levuricida: EN... (...), timp de contact < 5 min; Fungicida: EN... (...),
timp de contact < 5 min.

Se impune astfel reevaluarea ofertei..., pentru lotul 9.»
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Pentru punerea in aplicare a deciziei Consiliului, prin adresa nr.....,
autoritatea contractanta a solicitat... pentru lotul 9 urmatoarele
clarificari: Va solicitam S.A.depuneti rapoarte de tsetare emise de
laboratoare acreditate, care S.A.dovedeasca eficienta produsului in conditii de
murdarie, S.A.aiba eficienta si in prezenta subsantelor interferente:
sange, puroi, voma, diaree, apa dura, bacterii organice, nu doar in conditii
curate - lot 9 - dezinfectant de nivel inalt prin imersie a dispozitivelor medicale.

Ofertanta a raspuns astfel:

Referitor la LOTUL 9 - OXOKLIN:

Referitor la solicitarea dvs. de a transmite teste de eficacitate realizate in
conditii de murdarie, va comunicam urmatoarele:

- in conformitate cu cerintele formulate in Caietul de Sarcini in cadrul
lotului 9 nu se precizeaza nimic referitor la conditiile de testare (mediu curat
si/sau murdar).

- In plus, in procedurile existente referitoare la dezinfectarea
dispozitivelor medicale prin imersie se specifica clar ca inainte de introducerea
acestora in baia de dezinfectie trebuie mai intai curatate de incarcatura
organica, clatite, uscate, in vederea evitarii diluarii nepermise a solutiei de
lucru, si ulterior imersate in baia de dezinfectie.

- niciun protocol de dezinfectie nu prevede ca dezinfectia sa se faca
fara curatarea prealabila a incarcaturii organice. Ca urmare, cerinta formulata
ulterior in adresa nr. 25769 din... este redundanta.

- cu toate acestea, din AVIZUL nr.... reiese ca produsul OXOKLIN a
fost testat in conformitate cu prevederile standardului EN 14885:... atat in
conditii de curatenie cat si in conditii de murdarie.

- Astfel, produsul detine si rapoarte de testare
a eficacitatii biocide in conditii de murdarie, emise de laboratoare acreditate, in
conformitate cu standardele: EN...; EN...; EN...; EN...; EN..., EN..., EN...;
EN..., pe care vi le putem pune la dispozitie.

In procesul-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, autoritatea contractanta a consemnat ca, pentru lotul 9,
ofertanta a depus documentul solicitat, in consecinta, oferta
este conforma.

Potrivit raportului procedurii nr...., oferta... s-a clasat pe locul 1, iar
oferta... pe locul 2.

Rezultatul procedurii a fost comunicat cu adresa nr......

Fata de cele mai sus prezentate, se constata ca, astfel cum a
reclamat si contestatoarea, prin adresa nr....., s-au solicitat clarificari...
doar 1in privinta depunerii de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate, care sa dovedeasca eficienta produsului in
conditii de murdarie, desi in cadrul decizieiau fost retinute si
urmatoarele concluzii: Eficacitatea sporicida conform EN... (...) doar pe
tulpinile Bacillus spizizienii ATCC6633 si Bacillus cereus CIP105151, nu si
pe Clostridium difficile_prevazutd in standard, desi s-a solicitat e Sporicida:
EN... deplin.

(...)
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In aceste conditii, nu se poate determina modul de evaluare a ofertei si
cum anume a fost considerata oferta admisibila.

Cum s-a aratat mai sus, cita vreme s-a solicitat prezentarea avizului
BIO, autoritatea contractanta nu putea ignora acest aviz si sa ia in considerare
alte documente, emise de producator.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca in
caietul de sarcini s-a solicitat ca toate actiunile sa fie in 15 minute, insd in

caietul de sarcini revizuit, pentru lotul 9, s-a prevazut: Bactericida: EN... (...), timp
de contact < 5 min; Levuricida: EN... (...), timp de contact < 5 min; Fungicida: EN... (...),
timp de contact < 5 min.

Asadar, achizitoarea nu a dus la indeplinire intocmai decizia
Consiliului, fiind verificat un singur aspect, nu si celelalte doua
referitoare la timpul de contact si eficacitatea sporicida. Ca si in
evaluarea anterioara, nu se poate determina cum anume s-au considerat
indeplinite aceste cerinte.

Referitor la eficacitatea sporicida, au fost solicitate clarificari, insa
pentru lotul 12, nu pentru lotul 9.

Potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 Decizia Consiliului
este obligatorie pentru partile cauzei, astfel ca autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa explice modul in care a considerat indeplinite cele trei
cerinte pentru produsul ofertat de... la lotul 9, nu sa solicite clarificari
sub un singur aspect, cel privind dovedirea eficientei produsului in
conditii de murdarie.

Analizdnd in continuare raspunsul la clarificari al ofertantei vizavi
de eficienta produsului, se observa ca aceasta sustine ca, in conformitate
cu cerintele formulate in Caietul de Sarcini in cadrul lotului 9 nu se precizeaza nimic
referitor la conditiile de testare (mediu curat si/sau murdar), in conditiile in care,

in decizia anterioara, s-a stabilit cu claritate: desi s-a solicitat Prezentare de
rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care S.A.dovedeasca eficienta produsului
in conditii de murdarie, S.A.aiba eficienta si in prezenta substantelor interferente: sange,

puroi, voma, diaree, apa dura, materii organice, In aviz, activitatea sporicida conform
EN... este prevazuta pentru conditii curate.

Impotriva deciziei, nu a fost formulata plangere de catre...,
referitor la cele stabilite pentru lotul 9, astfel ca acestea au capatat
caracter definitiv. Prin urmare, operatorul economic trebuia sa
dovedeasca eficienta produsului in conditii de murdarie.

Mai mult, Consiliul a retinut: cidtd vreme s-a solicitat prezentarea
avizului BIO, autoritatea contractantd nu putea ignora acest aviz si sa ia in
considerare alte documente, emise de producator.

Din verificarea documentelor depuse atasat raspunsului la clarificari
se poate observa ca a fost depus raport nr.... inregistrare: D/23/B0703,
in care se concluzioneaza:..., lotul KLIN22017, atunci cdnd este diluat la 3%
(v: v) si 2% (v: v), concentratii solicitate de client, prezinta activitate sporicida
dupa 40 de minute la 200C *10C, in conditii de murdarie (albumina serica
bovina 3 g/L + eritrocite 3 mL/L), pentru tulpinile de referinta
Clostridium difficile RO... (NCTC 13366), Bacillus subtilis ( ATCC... ) si Bacillus
cereus (CIP... ), atunci cand sunt testate in conformitate cu...:....
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.., lotul KLIN22017, atunci cand este diluat la... % (v: V),
concentratie solicitata de client, nu prezinta activitate sporicida dupa 40
de minute la 200C +£10C, in conditii de murdarie (albumina serica bovina 3 g/L
+ eritrocite 3 mL/L), pentru tulpinile de referinta Clostridium difficile RO...
(NCTC 13366), Bacillus subtilis (ATCC... ) si Bacillus cereus (CIP... ), atunci
cand este testat conform cerintelor...:...

In primul radnd, trebuie observat ci raportul de testare face referire
si la testarea pe tulpina Clostridium difficile RO... (NCTC 13366), care nu
este prevazuta in aviz si in legatura cu care nu s-au solicitat clarificari.

In al doilea rand, si pentru testarea pe aceasta tulpina si pentru
demonstrarea eficacitatii sporicide conform EN... in conditii de murdarie,
Consiliul a retinut ca, intrucat s-a solicitat prezentarea avizului BIO,
autoritatea contractanta nu putea ignora acest aviz si sa ia in
considerare alte documente, emise de producator.

Or, atata vreme cat nu au fost modificate cele retinute de Consiliu,
acestea au capatat caracter definitiv si trebuiau respectate intocmai.

Raspunsul la clarificari releva ca testarea
pentru activitate sporicida in conditii de murdarie pentru tulpina de
referinta Clostridium difficile RO... (NCTC 13366) a fost demonstrata prin
alte documente si_nu este prevazuta in avizul prezentat nr.... emis la...,
astfel ca, fata de cele stabilite in decizia anterioara, achizitoarea ar fi
trebuit sa constate ca oferta prezentata este neconforma, nefiind
dovedite, prin aviz, acoperirea tuturor cerintelor impuse in caietul de
sarcini. Asadar, se constata ca este necesara o reevaluare a ofertei...
pentru lotul 9.

Tindnd seama de faptul ca oferta trebuia respinsa ca neconforma in
raport de cele mai sus concluzionate, o solicitare de clarificari pentru
stabilirea si a modului de indeplinire a cerintei privind timpul de contact
nu se mai impune.

Raportat la situatia factuala si de drept expusa, fiind intemeiate
criticile din contestatie, va fi admisa contestatia formulata
de... referitoare la lotul 9 al procedurii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu..., si anuleaza raportul procedurii de
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atribuire nr...., in partea ce priveste evaluarea ofertei..., pentru lotul 9,
procesele-verbale subsecvente, in partea ce priveste evaluarea ofertei...,
pentru lotul 9, si comunicarile privind rezultatul procedurii pentru lotul
amintit. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei... si la
stabilirea rezultatului procedurii, pentru lotul 9, cu respectarea celor din
motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor
economici in termenul legal. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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