In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. 327/08.07.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43049/08.07.2024, depusa
de ... SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de inregistrare in registrul
comertului ...., reprezentata de doamna ... - administrator, privind
procedura simplificata pentru atribuirea unui contract de furnizare
mobilier, lotul 1, cod CPV 39000000-2, cu data-limita de depunere a
ofertelor 12.06.2024, anunt de participare nr. .../28.05.2024, organizata
de ,...”, cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat anularea raportului procedurii de atribuire si a
comunicarilor subsecvente, reevaluarea propunerilor tehnice ale
ofertantului ... SRL, precum si obligarea autoritatii sa adopte masurile de
remediere necesare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ... SRL reclama decizia autoritatii
contractante ,...” de declarare castigatoare a ofertei ... SRL, in cadrul
procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in
motivare ca, prin caietul de sarcini, a fost solicitata asumarea punctelor
»3.3. Livrare, ambalare, etichetare, transport si asigurare pe durata
transportului”, ,3.4. Instalare, punere in functiune, testare” si ,3.5.
Instruirea personalului pentru utilizare”, insd ... SRL nu si-a_asumat
niciunul din aceste puncte. De asemenea, in caiet s-a solicitat: ,,In cadrul
propunerii tehnice se va depune fisa cu informatii despre producatorul
produsului. Se va completa formularul de ofertd tehnica. Fiecare
caracteristica solicitata de autoritatea contractantd in specificatiile
tehnice trebuie sa fie demonstratad de ofertant prin brosuri, fise tehnice
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etc.”, dar ofertantul declarat castigator nu a demonstrat prin fise tehnice
de produs, brosuri etc. de la producator specificatiile tehnice.

In ,Instructiuni pentru ofertanti”, la pag. 4 se subliniaza ca: ,Orice
necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta
documentelor ofertei, in raport cu caietul de sarcini ori prevederile
legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document aferent
propunerii  financiare/tehnice si/sau completarea gresita a unui
document ori neprezentarea acestuia contindnd cel putin informatiile
solicitate, poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma. Nu se
admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul
propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea
ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei
abordari/metodologii asupra modului de indeplinire a contractului si de
rezolvare a eventualelor dificultdti legate de indeplinirea acestuia, prin
raportare la continutul propunerii tehnice mai sus mentionat.”

Castigatorul, in fisele tehnice depuse, nu a personalizat oferta, doar
a copiat specificatiile din caietul de sarcini, cu toate ca in ,Instructiuni
pentru ofertanti” se prevedea: ,Ofertele care nu pot fi fundamentate din
punct de vedere tehnic, logistic si a resurselor prevazute in oferta, de
natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi
respinse ca neconforme.”

Oferta ... SRL a fost declarata castigatoare fara a fundamenta din
punct de vedere tehnic, logistic si al resurselor ca asigura satisfacerea
cerintelor din caietul de sarcini. Comisia de evaluare a analizat formal
oferta.

II. In punctul sau de vedere nr. A2-1315/12.07.2024 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 44763/15.07.2024, autoritatea
contractanta sustine in apdrare ca ofertantul castigator a declarat in
propunerea tehnica ca se obliga sa furnizeze, instaleze si sa puna in
functiune la sediul achizitorului produsele. A prezentat si fise tehnice de
produs de la producator, ... SRL fiind producatorul.

Referitor la copierea specificatiilor, autoritatea precizeaza ca
ofertantul castigator, fiind producator, este firesc sa ofere un produs care
respecta specificatiile minime solicitate prin caietul de sarcini. Acesta nu
este un motiv sa declare oferta neconforma, atat timp cat a respectat
solicitarile minime. A demonstrat ca poate satisface cerintele din caietul
de sarcini.

III. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice -
SEAP la 28.05.2024, autoritatea contractanta identificata drept ,...” a
initiat o procedura simplificata in vederea procurarii de mobilier, grupat
in doua loturi si estimat valoric la 479.831,93 lei, fara TVA.
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Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la 28.05.2024, alaturi
de anuntul de invitare la competitie.

La procedura, pentru lotul 1, s-au prezentat doi operatori
economici, respectiv ... SRL, a carui oferta a fost desemnata
castigatoare, si ... SRL, a carui oferta a fost clasata pe locul secund.
Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus, ... SRL a
investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de ... lei, a fost constituita
prin recipisa de consemnare nr. ..., emisa de CEC Bank SA, Unitatea .., la
data de 09.07.2024.

In esenta, reclamanta se plange ca propunerea tehnica a societatii
castigatoare a fost evaluata superficial de catre comisia de evaluare, care
ar fi trebuit sa constate neconformitatea ei cu documentatia de atribuire
si sa o respinga. Din parcurgerea propunerii tehnice a ... SRL si, in
paralel, a specificatiilor documentatiei de licitare, criticile reclamantei se
vadesc a fi nefondate.

Punctele ,3.3. Livrare, ambalare, etichetare, transport si asigurare
pe durata transportului”, ,3.4. Instalare, punere in functiune, testare” si

»3.5. Instruirea personalului pentru utilizare"”:

3.3 Livrare, ambalare, etichetare, transport si asigurare pe durata
transportului

Termenul de livrare este cel mentionat pentru fiecare produs in parte. Un produs este
considerat livrat cand toate activitatile in cadrul contractului au fost realizate si
produsul/echipamentul este instalat, functioneaza la parametrii agreati si este acceptat de
Autoritatea/entitatea contractanta.

Produsele vor fi livrate cantitativ si calitativ la locul indicat de Autoritatea/entitatea
contractanta pentru fiecare produs in parte. Fiecare produs va fi finsotit de toate
subansamblele/partile componente necesare punerii si mentinerii in functiune.

Contractantul va ambala si eticheta produsele furnizate astfel incadt sa previna orice
dauna sau deteriorare in timpul transportului acestora catre destinatia stabilita.

Daca este cazul, ambalajul trebuie prevazut astfel incat sa reziste, fara limitare,
manipularii accidentale, expunerii la temperaturi extreme, sarii si precipitatiilor din timpul
transportului si depozitdrii in locuri deschise. In stabilirea marimii si greutdtii ambalajului
Contractantul va lua in considerare, acolo unde este cazul, distanta fata de destinatia finala a
produselor furnizate si eventuala absenta a facilitatilor de manipulare la punctele de tranzitare.

Transportul si toate costurile asociate sunt in sarcina exclusivd a contractantului.
Produsele vor fi asigurate Tmpotriva pierderii sau deteriorarii intervenite pe parcursul
transportului si cauzate de orice factor extern.

Destinatia de livrare este sediul achizitorului: Unitatea Militara 02648, Bd. George
Cosbuc, nr. 39-49, sector 5, Bucuresti.

Contractantul este responsabil pentru livrarea in termenul agreat al produselor si se
considera ca |-a luat In considerare toate dificultatile pe care le-ar putea intdmpina in acest
sens si nu va invoca nici un motiv de intarziere sau costuri suplimentare.

3.4 Instalare, punere in functiune, testare

Contractantul va asambla produsele la locul de instalare indicat de Autoritatea/entitatea
contractanta si va efectua orice altd configuratie consideratd necesara pentru a asigura
functionarea corecta a produselor.

Contractantul trebuie sa instaleze toate produsele in mod corespunzator, asigurand-se
in acelasi timp ca spatiile unde s-a realizat instalarea raman curate. Dupa livrarea si instalarea
produselor, contractantul va elimina toate deseurile rezultate si va lua masurile adecvate
pentru a aduna toate ambalajele si eliminarea acestora de la locul de instalare.
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Odatd ce produsele sunt asamblate, contractantul va realiza si apoi toate
configurarile/setarile necesare pentru a pune produsele in functiune. Punerea in functiune
include, de asemenea, toate ajustarile si setdrile necesare pentru a asigura instalarea
corespunzatoare, in ceea ce priveste performanta si calitatea, cu toate configuratiile necesare
pentru o functionare optima.

Dupa instalare si punere in functiune, Autoritatea/entitatea contractantda va efectua
teste functionale ale produsului.

Contractantul va efectua pe cheltuiala sa si fara nici un fel de costuri din partea
Autoritatii/entitatii contractante toate testele pentru a asigura functionarea produsului la
parametri agreati. Contractantul ramane responsabil pentru protejarea produselor ludnd toate
masurile adecvate pentru a preveni lovituri, zgarieturi si alte deteriorari, pana la acceptare de
catre Autoritatea/entitatea contractanta.

3.5 Instruirea personalului pentru utilizare

Contractantul este responsabil pentru instruirea la fata locului a personalului desemnat
de Autoritatea/entitatea contractanta. Scopul instruirii este de a transfera cunostintele
necesare pentru a opera produsul. Numarul persoanelor care vor instruite este: 3.

Instruirea va fi organizata dupa ce produsul este functional si trebuie sda permita
personalului Autoritatii/entitatii contractante sa: inteleaga diferitele componente ale
produsului; inteleaga toate functionalitatile; stie sa utilizeze produsul; sa aiba informatii despre
mentenanta de rutind care trebuie sa fie efectuata de catre utilizator; etc.

Contractantul trebuie sa propuna orice subiect suplimentar care ar putea fi necesar
pentru a se asigura ca personalul Autoritatii/entitatii contractante este pe deplin instruit pentru
a asigura utilizarea corespunzatoare a produsului.

Durata sesiunii de instruire va fi de 8 ore.

Sesiunea de instruire se va desfasura in limba romana.

Contractantul va asigura pe durata sesiunii de instruire materiale suport 1in limba
romana.

Cu toate ca reclamanta sustine textual ca, prin caietul de sarcini, s-
a solicitat asumarea acestor puncte, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin.
(2) si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa argumenteze si sa
insoteasca cu mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, ... SRL
nu a indicat vreo clauza din caietul de sarcini in acest sens.

Dimpotriva, in instructiunile pentru ofertanti se prevede drept
recomandare cuprinderea sectiunilor din caietul de sarcini: ,Se
recomanda ca propunerea tehnica sa cuprindd sectiunile din structura
caietului de sarcini [...]".

Pe de alta parte, pentru fiecare piesa de mobilier ofertata, ... SRL a
indicat limpede ca isi asuma obligatiile accesorii de furnizare, instalare si
punere in functiune la locul indicat de autoritate, Aceste obligatii sunt
inerente si subintelese obiectului contractului, chiar daca societatea nu a
reluat in cuprinsul propunerii tehnice punctele reproduse mai sus, mai cu
seama ca autoritatea a indicat drept recomandare cuprinderea sectiunilor
din caietul de sarcini.

De asemenea, in formularul de oferta financiara, ... SRL adaugat:

1. Examinand documentatia de atribuire, [...] ne oferim ca, in conformitate cu
prevederile si cerintele cuprinse in documentatia de atribuire, sa furnizam
produsele pentru suma incarcata in SEAP, conform centralizatorului de mai jos.

2. Ne angajam ca, in cazul in care oferta noastra este stabilita castigatoare, sa furnizam
produsele, in termenul stabil de documentatie, respectand in totalitate cerintele din
caietul de sarcini si specificatia tehnica.

... SRL nu a prezentat niciun argument si nicio dovada ca ofertantul

declarat castigator nu ar avea capacitatea de a ambala, livra si instala
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produsele, respectiv instrui personalul autoritatii, operatiuni inerente si
subintelese unui banal contract de furnizare de mobilier.

Nefondata este si critica potrivit careia castigatorul nu a
demonstrat specificatiile tehnice prin fise tehnice de produs, brosuri etc.
de la producator, critica ce nu depdseste natura de simpla presupunere a
contestatoarei. In realitate si indeniabil, ofertantul castigator a inclus in
propunerea sa tehnica fise pentru cele 11 piese de mobilier ofertate la
lotul 1, asumate de el insusi in calitate de producator. Contrar art. 10
alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., contestatoarea nu a
demonstrat ca ... SRL nu ar detine calitatea de producator.

In ceea ce priveste nepersonalizarea ofertei, respectiv copierea
specificatiilor caietului de sarcini, ... SRL nu indica acele specificatii
presupus a fi copiate. Separat de aceasta omisiune, Consiliul apreciaza
ca oferta ... SRL este una personalizata, deci nu are caracter general, iar
faptul ca anumite specificatii ar putea fi copiate nu conduce automat la
respingerea ei. Este fireasca reproducerea specificatiilor tehnice din
moment ce conformitatea ofertei presupune indicarea caracteristicilor
tehnice ale produselor ofertate. Altfel spus, demonstrarea compliantei cu
specificatiile implica si mentionarea acestor specificatii, inclusiv
contestatoarea procedand in acelasi mod.

Adauga reclamanta ca ,ofertantul ... SRL a fost declarat castigator,
in opinia noastra, fara a fundamenta din punct de vedere tehnic, logistic
si a resurselor prevazute in oferta, ca asigura satisfacerea cerintelor din
caietul de sarcini”, insa afirmatia nu se confirma, castigatoarea
asumandu-si indeplinirea contractului de furnizare ,respectdnd in
totalitate cerintele din caietul de sarcini” (dupa cum a declarat expres in
formularul de ofertd), sub sanctiunea retinerii garantiei de buna executie
in cuantum de 10% din valoarea fara TVA a contractului.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod legal
autoritatea a admis oferta ... SRL, neexistand motive pentru infirmarea
acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care a fost
stabilit rezultatul la lotul 1 si nici pentru obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertelor. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia ... SRL nr. 327/08.07.2024, in contradictoriu cu

4
//ARK]

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
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de lege sa verifice si sa stabileascd modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia ... SRL nr. 327/08.07.2024, in
contradictoriu cu ,,...".

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

Redactata in patru exemplare, contine sase pagini.
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