In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social in..., cu sediul
in..., nr...., sector..., inmatriculata in Registrul Comertului sub nr....,
avand CUI RO..., reprezentata legal prin ... - administrator, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire precum si a raportului procedurii
nr...., emis de catre ..., cu sediul in... str...., nr...., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in atribuirii
contractului avand ca obiect ,,..." Bacau”, initiata prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

-Cu titlu prealabil, solicitarea adresata autoritatii contractante de a
transmite catre Consiliu dosarul complet al procedurii;

-Anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire, precum si
a raportului procedurii nr....;

-Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea arata ca a depus o oferta conforma, completa si
intocmita in acord cu toate cerintele caietului de sarcini, subliniind
experienta sa in domeniul instalatiilor de climatizare si capacitatea
tehnica de a furniza solutii competitive atat tehnic, cat si financiar. In
opinia sa, oferta proprie ar fi trebuit declarata castigatoare, intrucat
indeplinea toate cerintele impuse.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a desemnat castigatoare
oferta depusa de un alt operator economic. Contestatoarea sustine ca
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aceasta oferta nu respecta specificatiile tehnice esentiale din caietul de
sarcini, fiind astfel neconforma.

Elementul central al criticilor il reprezinta obiectul concret al
achizitiei. Conform documentatiei, se urmarea furnizarea unui singur
agregat de racire aer-apa, destinat inlocuirii unui echipament existent
nefunctional din sistemul de climatizare al aeroportului. Necesitatea
achizitiei este justificata de faptul ca sistemul functiona doar cu un
singur agregat ramas in uz, ceea ce genera riscuri operationale majore in
cazul unei avarii, mai ales in perioadele cu trafic intens de pasageri si
temperaturi ridicate.

Caietul de sarcini a stabilit parametri tehnici clari pentru acest
echipament unic, inclusiv o capacitate minima de racire, regimul de
functionare exclusiv pentru racire, agentul de lucru si conditiile de
temperatura. De asemenea, s-a prevazut integrarea echipamentului in
sistemul existent, fara modificari majore ale infrastructurii.

Contestatoarea sustine ca oferta declarata castigatoare nu propune
un singur agregat, ci un ansamblu format din mai multe module de
racire distincte, care impreuna ating capacitatea solicitata. In opinia
contestatoarei, aceasta solutie tehnica difera esential de cea solicitata,
deoarece documentatia ar fi vizat explicit un singur echipament, nu o
combinatie de mai multe unitati de capacitate mai mica.

Se arata ca formularea din oferta castigatoare ar fi fost redactata
intr-un mod care creeaza aparenta furnizarii unui singur agregat, desi
din detaliile tehnice rezulta existenta mai multor module. Contestatoarea
considera ca aceasta abordare depaseste limitele obiectului achizitiei si
modifica solutia tehnica avuta in vedere de autoritatea contractanta.

Un alt argument invocat este acela ca, daca s-ar fi permis de la
inceput ofertarea unei solutii compuse din mai multe echipamente care
sa insumeze capacitatea ceruta, si ceilalti participanti si-ar fi putut
structura ofertele in mod diferit. In lipsa unei clarificari oficiale in acest
sens, acceptarea unei astfel de solutii ar fi creat un avantaj nejustificat
pentru ofertantul declarat castigator.

Contestatoarea mai arata ca in documentele tehnice ale ofertei
castigatoare apar informatii privind puteri diferite, unele referitoare la
incalzire, desi cerintele vizau strict functia de racire. Acest aspect este
considerat de natura sa confirme neconformitatea tehnica a ofertei
desemnate castigatoare.

In ansamblu, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
a evaluat in mod gresit oferta declarata castigatoare si a incalcat
principiile tratamentului egal, transparentei si nediscriminarii, intrucat a
acceptat o solutie tehnica diferita de cea solicitata in documentatia de
atribuire, fara a informa in mod clar si prealabil toti participantii asupra
acestei posibilitati.
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In punctul siu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.

Procedura a fost initiata prin publicarea anuntului de participare in
luna noiembrie 2025, valoarea estimata a contractului fiind de....
Ofertele au fost depuse pana la sfarsitul lunii noiembrie, iar pe parcursul
evaluarii au fost intocmite mai multe procese-verbale privind verificarea
garantiilor de participare, evaluarea documentelor de calificare, precum
si evaluarea tehnica a ofertelor. In etapa evaluarii tehnice, doua oferte
au fost respinse, una ca neconforma si cealalta ca inacceptabila. Ulterior,
a fost intocmit raportul procedurii, prin care a fost desemnata oferta
castigatoare.

Entitatea contractanta arata ca va transmite dosarul complet al
procedurii catre organismul competent pentru solutionarea contestatiei,
dar apreciaza ca solicitarea de anulare a raportului procedurii si a
comunicarilor privind rezultatul este neintemeiata.

Obiectul principal al contestatiei il reprezinta sustinerea ca
ofertantul declarat castigator ar fi propus un echipament compus din mai
multe module, in locul unui singur agregat, ceea ce, in opinia
contestatoarei, ar contraveni cerintelor caietului de sarcini. Entitatea
contractanta respinge aceasta interpretare si arata ca documentatia de
atribuire a definit obiectul achizitiei prin cerinte functionale minime, nu
prin impunerea unei solutii constructive unice.

Conform documentatiei, s-a solicitat un agregat de racire aer-apa,
cu o capacitate minima de racire, destinat exclusiv regimului de racire,
utilizand apa ca agent de lucru si functionand la anumite temperaturi
prestabilite. De asemenea, s-a cerut ca echipamentul sa poata fi integrat
in sistemul existent al aeroportului fara modificari majore ale
infrastructurii. Nu a fost prevazuta nicio interdictie expresa privind
utilizarea unei solutii modulare sau a unui ansamblu de unitati care sa
functioneze integrat ca un singur sistem.

Entitatea contractanta subliniaza ca mentionarea cantitatii de ,1
bucata” in documentatie reprezinta unitatea contractuala de achizitie si
nu impune ca echipamentul sa fie realizat sub forma unui singur bloc...
iv indivizibil. Din punct de vedere tehnic, un agregat HVAC poate fi
realizat atat ca unitate monobloc, cat si ca ansamblu modular livrat si
pus in functiune ca sistem unic.

In urma analizei tehnice, comisia de evaluare a constatat ca solutia
propusa de ofertantul declarat castigator, constand intr-un sistem
modular format din mai multe unitati care functioneaza impreunag,
indeplineste cerintele privind capacitatea minima de racire si ceilalti
parametri tehnici. Mai mult, s-a apreciat ca solutia modulara prezinta
avantaje legate de flexibilitate, intretinere si continuitatea functionarii,
intrucat defectarea unui modul nu conduce la indisponibilizarea intregului
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sistem. S-a retinut totodata ca aceasta solutie poate fi instalata pe
platforma existenta, fara modificari majore, conform cerintelor
documentatiei.

Referitor la puterea de racire, entitatea contractanta arata ca oferta
castigatoare indica o capacitate totala de racire superioara valorii minime
solicitate. Eventualele valori suplimentare mentionate in documentele
tehnice, inclusiv cele referitoare la alte regimuri de functionare, nu
contrazic faptul ca echipamentul ofertat este destinat racirii si
indeplineste cerintele stabilite.

In concluzie, entitatea contractanta considera ca oferta desemnata
castigatoare este conforma cu cerintele caietului de sarcini, iar criticile
formulate se bazeaza pe o interpretare restrictiva si subiectiva a
documentatiei.

In data de...... , a depus raspunsul la punctul de vedere al
autoritatii contractante inregistrat la CNSC sub nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala ..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisg, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca
obiect «...», publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea
estimata a achizitiei este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este
»pretul cel mai scazut”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
evaluata propunerea...

In solutionare Consiliul retine ca in cadrul caietului de sarcini postat
in SEAP sub identificatorul ,/SCN1... /... 04] ...” (inscris care, potrivit
prevederilor art. 22 alin. (10) din HG nr. 394/2016 contine specificatiile
tehnice prin care a fost descrisa necesitatea autoritatii contractante),
autoritatea a mentionat urmatoarele:

oo Bacau,
)

t

en

i

o

apa.

2. Contextul realizarii acestei achizitii
Caie

c

o

n
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tante.

Contractantul va asigura si serviciile conexe furnizarii, respectiv: instalare-
montare, efectuare de probe de functionare si punerea in func,tiq\ne.

Cerintele impuse prin caietul de sarcini sunt minimale. In acest sens
orice oferta prezentata care se abate de la prevederile caietului de
sarcini, va fi luata in considerare, numai in masura in care propunerea
tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ superior cerintelor
minimale din caietul de sarcini.

(...)

2.3. Informatii despre benéeficiile anticipate de catre ...

Prin achizitionarea unui agregat nou_pentru producerea agentului termic - apa
racita, ... va obtine o serie de beneficii semnificative, atat din punct de vedere
tehnic si operational, cat si din perspectiva economica si a calitatii serviciilor
oferite pasagerilor.

(...)

Prin urmare, achizitia agregatului de producere a agentului termic — apa racita
reprezintd o investitie strategicd, menita sa sprijine functionarea in conditii
optime a infrastructurii aeroportuare, sd Imbunatateasca experienta
pasagerilor si sa asigure continuitatea operatiunilor la standardele impuse unui
aeroport international modern.

(...)

3. Descrierea produselor solicitate

..."...” Bacau intentioneaza sa achizitioneze Agregat de racire ( climatizare )
aer - apa Parametri tehnici si functionali:

e Capacitate de racire: Qr= minim 533.9Kw

e Regim de functionare: doar racire.

e Agent de lucru: apa

e Temperaturi agent de lucru: Ttur/Tretur= 7/129C la temperaturi exterioare
de +... °C

3.1. Descrierea situatiei actuale la nivelul Aeroportului

In prezent, sistemul de racire din cadrul ...,...” Bacdu este compus din
doua racitoare de apa, racite cu aer BICOLD WBA-E... SE-SFC-CCGF care
functioneaza in paralel si au fost dimensionate astfel incat sa asigure impreuna
necesarul total de racire pentru spatiile terminalului, instalatiile tehnice
si echipamentele sensibile.

In momentul de fata, unul dintre cele doua echipamente nu mai este
functional, fiind iesit din uz din cauza uzurii fizice si morale, iar sistemul
opereaza exclusiv cu un singur agregat. Acest fapt determina o exploatare
intensa a echipamentului ramas in functiune, care este supus unui regim
continuu si solicitant, fara posibilitatea de redundanta tehnica.

Aceasta situatie genereaza un risc operational semnificativ, intrucat in cazul
defectarii agregatului ramas, aeroportul nu ar mai dispune de nicio sursa de
racire functionald, ceea ce ar afecta grav confortul termic al pasagerilor si al
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personalului, precum si buna functionare a echipamentelor electronice si a
sistemelor de securitate sensibile la temperatura.

Echipamentele de racire sunt utilizate in special in sezonul de vara, perioada in
care traficul de pasageri creste semnificativ. Lipsa unui sistem de racire
adecvat in aceasta perioadd ar putea conduce la situatii tensionate, afectand
gradul de satisfactie al pasagerilor si imaginea institutionala a ...,...” Bacau.
3.2. Obiectivul la care contribuie furnizarea produselor

Prin achizitionarea unui nou echipament pentru producerea agentului termic -
apa racita, ...,...” Bacau urmareste:

(...)

3.3. Produsul solicitat si operatiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate
Produsul ce face obiectul prezentei achizitii este un agregat pentru producerea
agentului termic - apa racita, avand o capacitate de racire de aproximativ
533.9 kW, destinat exclusiv regimului de racire. Agregatul va utiliza aerul
drept agent de racire si apa drept agent de lucru, in regim de temperaturi
7/12°C.

Echipamentul va fi livrat complet echipat, si va fi proiectat astfel incit sa se
integreze in sistemul existent al aeroportului, fara modificari majore ale
infrastructurii tehnice.

3.4.1. Produsul solicitat

1 bucata (...)”

In cadrul fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub
identificatorul ,[SCN1... /... 06] ....... pdf” autoritatea contractanta a
mentionat la cap. ,IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice”
urmatoarele:
~Prop
A
c
hizi
Prop
A
(o
hizi
Prop
t
r
ebui
e
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r
e
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5
C
1
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Propunerea Tehnica va avea numerotate paginile documentelor care o compun
si va contine si un opis al documentelor depuse.

In cazul in care, pe parcursul executdrii contractului de achizitie publicd se
constata ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu
corespund, prevaleaza cerintele prevazute in Caietului de Sarcini, conform art.
153, alin.2 din HG. Nr. 394/2016.

Propunerea tehnica va cuprinde, obligatoriu, urmatoarele:

e Formular de Propunere Tehnica - Formularul Nr...., conform modelului
prezentat de Entitatea Contractanta - completat in asa fel incat sa reflecte
asumarea de catre ofertant a cerintelor / obligatiilor prevazute in
Caietul de sarcini si Fisa de date a achizitiei (Sectiunea V “Formulare si
modele de documente” a documentatiei de atribuire) Ofertantii vor indica in
cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile
relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca conform art.
64 din Legea Nr. 99/2016 privind achizitiile publice sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare (...)”

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca operatorii
economici  trebuiau sa oferteze un echipament/un  produs/un
agregat care sa respecte aceste specificatii minime obligatorii si care
trebuie sa inlocuiasca echipamentul/agregatul existent si nefunctional din
cadrul autoritatii contractante.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romane agregat inseamna
,care s-a unit intr-un tot”, ,grup de masini care lucreazd impreuna
pentru realizarea unei anumite operatii tehnice”.

Autoritatea contractantd nu a impus o solutie constructiva a
echipamentului/agregatului ci a detaliat in mod clar si fara dubiu ca
doreste in mod clar ,achizitionarea unui nou echipament pentru
producerea agentului termic - apa racita” avand anumite specificatii
tehnice minime.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca propunerea tehnica
a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe baza cerintelor din
caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe
care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea
indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice
care sa permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in
mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
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nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unui echipament/unui
produs a fost stabilita de autoritatea contractanta, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul acesteia, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) din
HG nr. 395/2016.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine autoritatii
contractante.

Prevederile art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 stabilesc in
sarcina comisiei de evaluare activitatea de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Rezultda ca pentru verificarea conformitatii ofertelor, comisia de
evaluare are obligatia sa compare caracteristicile produsului ofertat strict
cu prevederile caietului de sarcini.

In raport cu prevederile legale antementionate, rezulta fara putinta
de tagada faptul ca autoritatea contractanta doreste achizitionarea unui
echipament/agregat care sa aiba anumite specificatii minime obligatorii.

Din cadrul anexei nr.... a procesului verbal nr.... rezulta ca... a
mentionat urmatoarele:

»1. Parametri tehnici si functionali:

- Capacitate de racire: Qr= min. 550 Kw

- Regim de functionare: numai racire.

Agent de lucru: apa

Temperaturi agent de lucru: Ttur/Tretur= 7/12°C, temperatura aer exterior
+...0C

Produsul propus pentru obiectul prezentei achizitii este un agrement pentru
producerea agentului termic - apa racitd, avand o capacitate de racire de
MIMIM 550 kW pénala 601 kW, destinat exclusiv regimului de racire.
Agregatul va utiliza aerul drept agent de racire si apa drept agent de lucru, in
regim de temperaturi de 7/120 C;

Propunem instalarea patru module de 130 kw -model ACMH-H130/551C si un
modul de 30 kW-model ACMH-H30/5R1B produse de firma AUX.

Procedand la verificarea propunerii tehnice...:
~Produsul propus pentru obiectul prezentei achizitii este un agregat pentru
producerea agentului termic - apa racitd, avdnd o capacitate de racire de
MIMIM 550 kW pénala 601 kW, destinat exclusiv regimului de racire.
Agregatul va utiliza aerul drept agent de racire si apa drept agent de lucru, in
regim de temperaturi de 7/120 C, conform fisei tehnice atasate.

Prop
modu
/
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e de 130 kw —-model ACMH-H130/551C si un modul de 30 kW-model ACMH-
H30/5R1B produse de firma AUX.

In urma vizitdrii amplasamentului de ctre reprezentantul societétii d-nul Bag
Vasile si in urma masuratorilor efectuate in prezenta delegatului Autoritatii d-
nul GROSU am constatat ca echipamentul oferit de societatea noastra se
poate monta pe platforma existenta prin inlocuirea agregatului vechi
fara a fi aduse modificari majore instalatiei.

Echipamentul va fi livrat complet echipat, si va fi proiectat astfel incat sa se
integreze in sistemul existent al aeroportului, fara modificdri majore ale
infrastructurii tehnice

(...)

1. Parametri tehnici si functionali:

- Capacitate de racire: Qr= min. 550 Kw

- Regim de functionare: numai racire.

Agent de lucru: apa

Temperaturi agent de lucru: Ttur/Tretur= 7/12°C, temperatura aer
exterior +.". OC conform Fisei Tehnice”.

In cadrul fisei tehnice... a ofertat un sistem modular de tip H
detaliind specificatiile tehnice a celor 4 module posibile printre acestea
regasindu-se cele 2 tipuri de module mentionate in oferta sa, acestea
putand fi combinate in functie de necesitati.

In solutionare Consiliul nu poate retine sustinerile contestatorului
Cu... a descris produsul sau intr-o modalitate ,inselatoare menita sa
mascheze in mod voit faptul ca nu se oferteaza un sigur agregat ci, se
oferteaza cinci agregate de o capacitate mai mica, referirea din cuprinsul
ofertei mentionadnd termenul singular "agregatul”, "produsul”, insa in realitate,
din descriere rezulta ca este vorba de cinci agregate distincte, aspect care
excede obiectului procedurii astfel cum acesta a fost mentionat in cuprinsul
Caietului de Sarcini” avand in vedere urmatoarele aspecte:

- In cadrul caietului de sarcini caietului de sarcini autoritatea
contractanta nu a mentionat la echipamentul/agregatul
ofertat sa o unitate monobloc sau un ansamblu modular,

- ... a ales sa oferteze un racitor modular si nu un
racitor monobloc,

- In cadrul propunerii tehnice... a precizat, in mod explicit ca va
utilza 5 module, rezultate din combinarea a 2 tipuri diferite de
module, In vederea respectarii specificatiile tehnice expres
prevazute de autoritatea contractanta in cadrul caietului de
sarcini, respectiv ,Capacitate de racire”,

- ... a mentionat ca acest ansamblu modular functioneaza ca un
tot unitar, care poate fi montat pe platforma existenta prin
inlocuirea agregatului vechi fara a fi aduse modificari majore

A instalatiei.

In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele decizii
pronuntate de CJUE:
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La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-... /15, CJUE
a retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2... 4/18,
une
i
aut

ea insasi

~h @~

abilit (a se vedea In special Hotardrea din 10 octombrie...,

Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6

noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU: C:......., punctele 42

si... )"iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum

s- a amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, aut

C

ontrac

t
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P te insasi -a

s

t

abilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atdt mai importanta
cu cit miza este excluderea din procedura”.

Cauza Cartiera dell’Adda SpA vs. CEM Ambiente SpA (C-
42/13) considerentul 44: ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de
tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparentd are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si
de arbitrar  din partea autoritatii contractante. Aceasta
implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii
de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit
de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi modsi, in al doilea rand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens Hotararea
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Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2... 4: 236,

punctele... -111).”

In speta autoritatea contractanta a stabilit in cadrul caietului de
sarcini ca doreste un agrement care sa il inlocuiasca pe cel nefunctional,
montat la instalatiile existente si care sa aiba urmatorii parametri tehnici
si functionali minimi:

e Capacitate de racire: Qr= minim 533.9Kw

e Regim de functionare: doar racire.

e Agent de lucru: apa

e Temperaturi agent de lucru: Ttur/Tretur= 7/120C la
temperaturi exterioare de +... °C.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta si-a respectat propria documentatie de
atribuire si a ales sa verifice in mod riguros si corect oferta tehnica
depusa de... in raport de cerintele impuse.

Astfel autoritatea contractanta nu avea dreptul sa... ca fiind
neconforma avand in vedere prevederile art. 137 alin. (3) din HG nr.
395/2016 o oferta care nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, in conditiile in care in cadrul documentatiei nu
a indicat ca echipamentul/agregatul trebuie sa fie monobloc, ba mai mult
s-a permis ofertarea unui agregat, notiune cu sensul citat mai inainte din
DEX.

Mai mult, solicitarii autoritatii contractante, au fost clare si
exprese si nu au fost contestate in termenul legal.

In cadrul propunerii tehnice... mentionand ca echipamentul este
modular este un tot unitar si va fi montat pe instalatiile existente, pe
platforma existenta prin inlocuirea vechiului echipament.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care
statueaza ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisda cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire. Documentatia de atribuire contine orice cerintd,
criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.
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Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Este evident, ca un modul poate fi exploatat ca un singur
echipament, insa mai multe module interconectare care functioneaza
coordonat si simultan va devine un agregat, situatie in care modul
devine o componenta a acestuia.

In speta... a decis sa oferteze un agregat modular echipat astfel
incat sa indeplineasca necesitatea autoritatii contractante, comisia de
evaluare neputand evalua propunerea tehnica in baza unor specificatii
tehnice care nu se regasesc in caietul de sarcini.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din documentatia tehnica, asa cum este prevazut la
art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca... s-a
facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
cu ....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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