In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul
in....... o] SR , avand..., numar de inmatriculare la..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional prin avocat..., titular al... - Cabinet
de Avocat, cu punctul de lucru situat in Bucuresti... nr...., sector...,
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Sistem de echipamente dotare remote
computing-server si Centru de date modular (Container remote
computing) (PRV2), cod... Servere de retea (Rev.2), de ..., in calitate
de autoritate contractanta, cu sediul in..., bd.... nr....... , contestatoarea
a solicitat admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) dinlLegea nr. 101/2016,
anularea in parte a raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste
respingerea ca neconforma a ofertei..., anularea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii lot 2 nr...., precum si a tuturor actelor care au stat
la baza emiterii acestora, ca nelegale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire, pentru lotul 2,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Prezinta pe scurt istoricul procedurii si arata ca, potrivit
informatiilor din adresele de comunicare a rezultatului procedurii, oferta
sa a fost respinsa, ca neconforma, in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016, pentru pretinsa nerespectare a cerintelor tehnice din
caietul de sarcini.

Aceasta incadrare este apreciata nelegala, bazata pe o analiza
formalista a propunerii tehnice. Mai mult decat atat, in evaluarea
ofertelor, autoritatea contractanta a eludat complet mecanismul
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clarificarilor, desi pretinsele neconcordante invocate sunt, in fapt, doar
simple neclaritati ale comisiei de evaluare.

Considera nelegala decizia de respingere ca neconforma a ofertei.

Contrar celor retinute de comisia de evaluare, in propunerea
tehnica depusa se regasesc, in mod explicit, toate elementele care
demonstreaza indeplinirea cerintei privind senzorii ofertati, precum si
integrarea acestora in... DCIM, astfel:

- la... 18 se regaseste documentul... Matrice lot 2.pdf, in care si-a
asumat in mod explicit urmatoarea solutie tehnica, care respecta in
totalitate cerinte din caietul de sarcini: ... va fi format din minim 12
senzori de temperatura si umiditate montate pe fata, respectiv spatele
rack-urilor. Fiecare senzor de temperatura si umiditate se va conecta la
cate o unitate PDU din rack, care vor fi integrate in... DCIM."

- in sustinerea acestei solutii, in propunerea tehnica a inclus
documentul justificativ....1. eaton-temp, respectiv fisa tehnica pentru
senzorii ofertati... Gen 2, care contine specificatiile tehnice ale acestora
si din care rezulta in mod evident:

li. modalitatea de conectare, din mentiunea ,simply connect
directly to your rack PDU"

1ii. compatibilitatea cu ,Eaton rack PDUs".

Prin urmare, solutia propusa acopera cumulativ toate specificatiile
minime din caietul de sarcini cu privire la: numarul de senzori - minim
12; amplasarea acestora fata, respectiv spatele rack-urilor; conectarea
fiecarui senzor la cate un PDU din rack si integrarea acestora in DCIM,
sustinutd de documentatia producatorului.

In aceste conditii, motivul de neconformitate retinut este
neintemeiat, intrucat este contrazis de continutul efectiv al ofertei
depuse, inclusiv de documentele suport indicate.

Astfel, in mod total nejustificat autoritatea contractanta a apreciat
ca unitatile PDU ofertate nu ar permite integrarea/conectarea senzorilor
in... DCIM, concluzie care nu se sprijina pe o constatare tehnica rezultata
din analiza efectiva a propunerii tehnice, ci pe o prezumtie negativa
privind echipamentele ofertate.

O astfel de prezumtie este exclusiv rezultatul unei interpretari
eronate a solutiei tehnice propuse de contestatoare si a documentelor
suport depuse, fiind in fapt o simpla supozitie care nu poate fundamenta
respingerea ofertei.

Or, procesul de evaluare nu poate fi fundamentat pe ipoteze sau pe
interpretari speculative, ci exclusiv pe elementele concrete ale ofertei si
pe corelarea lor cu cerintele caietului de sarcini, in limitele principiilor
transparentei si tratamentului egal.

In plus, chiar acceptand ca anumite elemente din propunerea
tehnica ar fi putut genera intrebari punctuale privind modalitatea de
conectare a senzorilor si mecanismul de integrare in DCIM, in masura in
care comisia de evaluarea avea neclaritati cu privire la aceste aspecte,
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conduita rezonabila si proportionala a acesteia era solicitarea de
clarificari care sa o lamureasca deplin cu privire la aspectele tehnice in
discutie, iar nu calificarea directa a ofertei ca neconforma.

Sustine ca autoritatea contractanta a ignorat obligatia de a-si
exercita rolul activ sl a eludat mecanismului clarificarilor. Invoca
jurisprudenta aplicabila.

Autoritatea contractanta nu a staruit in clarificarea aspectelor
aparent insuficient lamurite.

Pentru toate aceste considerente, societatea contestatoare
solicita admiterea contestatiei.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., a fost depus un
document din partea "Integritate la UVT”, nesemnat, care
cuprinde referiri la oferte necontestate in cauza, fara legatura cu
solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... formuleaza
punctul sau de vedere cu privire la contestatia formulata de...

Arata ca rezultatul procedurii i-a fost comunicat societatii... prin
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., in care s-au retinut
motivele pentru care oferta acestui participant a fost declarata
neconforma, in concordanta cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016. Astfel, oferta tehnica nu a satisfacut in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, prin nerespectarea unei
cerinte minime prevazute in continutul acestuia.

Potrivit punctului de vedere nr.... formulat de catre expertii tehnici
(numiti Tn cadrul procedurii conform deciziei nr....), "caietul de sarcini

prevede in mod expres: ,... va fi format din minim 12 senzori de temperaturs si
umiditate montati pe fata, respectiv spatele rack-urilor. Fiecare senzor de temperaturd si
umiditate se va conecta la cate o unitate PDU din rack care vor fi integrate in... DCIM."

Aceasta cerinta stabileste o topologie de conectare obligatorie, nu doar o cerinta de
compatibilitate. Cerinta stabileste in mod clar:

. arhitectura obligatorie de conectare;
. conectarea directa si individuald a fiecarui senzor la cdte un PDU;
. inexistenta unor echipamente intermediare de tip hub, unitate centrald separata

sau sistem agregator. Arhitectura impusa conform specificatiilor tehnice minimale solicitate in
cadrul caietului de sarcini este de tip:

SENZOR -> PDU -> DCIM

Nu este permisa o arhitectura de tip:

SENZOR -> HUB /... -> PDU ->DCIM

Diferenta este esentiald din perspectiva:

. redundantei,

. granularitatii alarmelor,
. izolarii defectelor,

. securitatii operationale,

. topologiei SNMP.

Formularea din caietul de sarcini este precisa si nu lasa loc de interpretari alternative.

Solutia tehnica ofertatd de contestator

Contestatorul a ofertat echipamentul... Gen 2 (EMPDT1H1C2). Din fisa tehnica depusa
de acesta (Anexa 3 la contestatie) rezultd ca:

*» EMP este un dispozitiv de monitorizare distinct, conectat la PDU sau la...;

*  poate functiona ca hub pentru senzori suplimentari;
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* permite conectarea in lant (daisy-chain) a mai multor senzori la un singur host.
Rezultd ca arhitectura propusa este:

SENZORI -> EMP (unitate monitorizare) -> PDU sau... -> DCIM

Prin urmare:

. senzorii nu sunt conectati individual la PDU,

. exista o unitate de monitorizare intermediara,

. agregarea se face la nivelul EMP, nu la nivelul PDU.

. arhitectura tehnica propusa diferd de cea impusa prin documentatia de atribuire.

Aceasta contravine explicit cerintei de conectare individuala la PDU.

Motivul pentru care situatia reprezintd neconformitate si nu neclaritate:

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita clarificari.
Aceasta sustinere este neintemeiata, in speta:

. solutia tehnica este clar descrisa in oferta;

. fisa tehnica a produsului confirma existenta unei unitati de monitorizare separate;

. nu existd ambiguitdti, ci o diferenta structurala de arhitectura. Clarificdrile sunt
permise pentru:

. completari formale,

. explicatii,

. detalii suplimentare.... pot conduce la:

. modificarea solutiei tehnice,

. inlocuirea echipamentelor,

. restructurarea arhitecturii sistemului.

Pentru ca oferta sa devind conformda, contestatorul ar fi trebuit s& modifice modul de
conectare al senzorilor, ceea ce ar fi echivalat cu o modificare substantiald a cerintelor tehnice
minimale solicitate in cadrul caietului de sarcini, interzisd de legislatia in materia achizitiilor
publice.

Cu privire la pretinsa asumare in matricea de conformitate

Contestatorul invoca faptul ca in matricea tehnica a reiterat textual cerinta caietului de
sarcini.

Reiterarea cerintei nu echivaleaza cu demonstrarea indeplinirii acesteia. Evaluarea
tehnicd se realizeaza prin raportare la:

. echipamentele concrete ofertate,
. documentatia tehnica depusa,
. arhitectura rezultata din solutia propusa.

In mdsura in care documentatia tehnicd depusd de ofertant contrazice afirmatia
generica din matrice, comisia este obligata sa tina seama de continutul tehnic real al ofertei.
Respectarea principiilor achizitiilor publice Comisia de evaluare a actionat:

. cu respectarea principiului tratamentului egal;

. fara a completa sau adapta oferta;

. fara a formula prezumtii sau interpretari speculative. Acceptarea unei solutii
tehnice diferite de cea impusa ar fi generat:

. un avantaj competitiv nejustificat,

. o modificare indirectd a cerintelor documentatiei,

. Incalcarea principiului transparentei.

Concluzie

*  nu respecta cerinta tehnica privind conectarea fiecarui senzor la cate un PDU,

e introduce o unitate intermediard de monitorizare,

* propune o arhitectura diferitd de cea impusa.

Situatia nu constituie o simpla neclaritate, ci o neconformitate tehnica obiectiva.

Alte neconformitati tehnice suplimentare constatate in cadrul evaluarii ofertei...

In urma analizarii propunerii tehnice depuse de ofertant, continutul tehnic fiind preluat,
In mare parte, prin copy/paste din caietul de sarcini, fdrd asumarea explicita si demonstrabila
a parametrilor solicitati. Ofertantul s-a limitat la preluarea si reiterarea cerintelor din caietul de
sarcini si la o declaratie genericd de asumare a acestora, fara a prezenta documente tehnice
justificative.
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Simpla declaratie de conformitate sau copierea cerintelor din caietul de sarcini a
caracteristicilor tehnice nu echivaleaza cu demonstrarea indeplinirii acestora.

Neconformitati privind UPS - sursa neintreruptibila de energie in ceea ce priveste
cerintele referitoare la:

1. Eficienta la diferite niveluri de incarcare (25%, 50%, 75%, 100% - 95%)

2. Capacitatea de suprasarcina pe invertor (<125% pentru 10 min; <150% pentru 1
min)

3. Distorsiunea voltajului cu sarcind liniaréa si neliniard (<...% liniard; <...%
neliniara)

4. Distorsiunea curentului la intrare fara filtre aditionale - THDI < 3% la 100%
Incdrcare

. nu exista o asumare explicitd a valorilor solicitate,
. liniile aferente acestor cerinte lipsesc din matricea de conformitate;
. cele 8 fise tehnice atasate pentru UPS-ul ofertat nu contin in mod explicit

parametrii solicitati.

In absenta unei coreldri clare intre cerintele caietului de sarcini si specificatiile tehnice
asumate explicit de ofertant, conformitatea nu poate fi considerata demonstrata.

Neclaritati majore privind Noduri de procesare tip 1

5. Cantitatea exacta de memorie RAM instalata

. reprezinta criteriu de departajare. Oferta mentioneaza in matricea de conformitate:
~Capacitate instalata: cel putin... GB DDR5 RDIMM... MHz"

Utilizarea sintagmei ,, cel putin " nu indicd valoarea exactd a capacitatii ofertate per
nod, ceea ce face imposibila acordarea punctajului tehnic conform criteriului de evaluare. De
asemenea, trimiterea la un Ghid de produse, si nu la fisa tehnica specifica echipamentului
ofertat, nu permite verificarea exactd a configuratiei propuse.

6.  Numdrul exact de discuri per nod Pentru stocarea internd se mentioneaza:

. ~cel putin 2 x 9... GB NVMe RAID 1"

. ~cel putin 5 x... TB NVMe PCle... Hot-Swap in configuratie JBOD"

Si in acest caz, utilizarea sintagmei ,cel putin” nu indica configuratia exacta ofertata. in
lipsa unei specificari clare a numarului efectiv de discuri instalate per nod si a capacitatii totale
rezultate, comisia nu poate valida conformitatea si nici evalua corect oferta. Referinta la
documente generale (Ghid de produse) nu suplineste obligatia de a indica explicit configuratia
ofertata.

7. Numadrul si tipul porturilor de conectivitate /I/O Documentatia depusd nu indica in
mod explicit:

. numdrul porturilor;

. tipologia acestora (.../100 GbE etc.).

In contextul unui centru de date modular, conectivitatea reprezinta un parametru
esential si nu poate fi dedusa implicit sau generic. Situatia este similara cu cea de la punctele
5 si 6, in sensul ca formularile de tip , cel putin " nu permit determinarea exacta a
configuratiei ofertate.

8. Durata garantiei pentru noduri

In matricea de conformitate este mentionat: ,Garantia hardware a echipamentelor este
de minim 36 luni”

Formularea ,minim" nu indica durata exacta a garantiei acordate pentru echipamentele
ofertate. In lipsa unei asumdri explicite a perioadei concrete de garantie, comisia nu poate
considera cerinta demonstrata in mod clar si neechivoc.

Neconformitati privind echipamentele de retea

In mod similar, pentru echipamentele de retea, durata garantiei este indicata prin
formularea ,minim", fard precizarea explicitd a perioadei exacte asumate. Aceasta modalitate
de redactare nu asigurd certitudinea juridica necesard in evaluarea ofertei si nu permite
validarea conformitatii in raport cu cerintele documentatiei de atribuire.

D) Neconformitati privind Platforma integrata (Proxmox)

In ceea ce priveste platforma de virtualizare propusd, documentatia depusd nu
demonstreaza explicit indeplinirea urmatoarelor cerinte:

12. Balansare L3
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Nu este indicata in mod explicit existenta unor mecanisme native de load balancing L3
pentru masini virtuale, distincte de mecanismele de... (HA) la nivel de cluster.

13.  Functionalitati de backup

Din documentele depuse nu rezultad explicit:

. existenta unui mecanism nativ de backup independent;

. suport nativ pentru stocare de tip S3-compatible object storage.

In lipsa unor documente oficiale si a unei descrieri clare a modului de implementare,
conformitatea nu este demonstrata.

14. Gestionare certificate... este demonstrata explicit:

. existenta unui mecanism nativ ACME /Let's Encrypt pentru aplicatii;
. gestionarea certificatelor distinct de nodurile fizice.

15.  Suport pentru aplicatii containerizate Nu este demonstrata explicit:
. existenta unor sabloane dedicate pentru aplicatii containerizate;

. existenta unor mecanisme automate de deployment configurabil.

Simplul suport generic pentru LXC nu echivaleaza cu indeplinirea cerintei privind
sabloane dedicate aplicatiilor containerizate si mecanisme automate asociate."

In consecintd, raportat la dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, respectiv la dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, oferta a fost considerata neconforma, intrucdt nu respecta
cerintele din documentele achizitiei.

Pentru toate motivele anterior mentionate, achizitoarea solicita
Consiliului respingerea contestatiei formulate de... impotriva procedurii
de atribuire si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire;
mentinerea raportului procedurii nr..... cu privire la lotul 2 - Centru de
date modular (container remote computing) Si a
oricaror/tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia si/sau in
legatura cu procedura de atribuire (anuntul in SEAP nr....).

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Contestatoarea a studiat dosarul cauzei in data de... si a transmis,
prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect furnizare Sistem de echipamente dotare remote computing-
server si Centru de date modular (Container remote computing) (PRV2),
cod CPV... Servere de retea (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita
pentru..., ora.... Valoarea estimata a contractulu'de furnizare
este..., fara TVA; valoarea estimata a lotului 2 contestat fiind..., fara
TVA.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii pentru lotul 2, astfel cum
a fost comunicat prin adresa nr....... a inaintat contestatia inregistrata la
Consiliu cu nr.....

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Pagina 6 din 12



Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva deciziei de respingere, ca neconforma, a
ofertei..., motivele respingerii constand 1in urmatoarele:... de

monitorizare a mediului: Oferta tehnica include o unitate de monitorizare a
senzorilor separata in care se vor conecta senzorii si incalca cerinta tehnica ,Fiecare
senzor de temperatura si umiditate se va conecta la cate o unitate PDU din rack care
vor fi integrate in... DCIM”.

Cerinta tehnica a carei incalcare este indicata se regaseste in
caietul de sarcini, pag. 24.

Analizand propunerea tehnica a contestatoarei prin
prisma trimiterilor din contestatie, se constata ca, la pag. 18 din

propunerea tehnica (Matrice lot 2), s-a prevazut cerinta:... de monitorizare a
mediului

In vederea monitorizarii permanente a conditiilor microclimatice interioare se doreste utilizarea
unui sistem de monitorizare a temperaturi si a umiditatii interioare din interiorul spatiilor
destinate centrelor de date.

. va fi format din minim 12 senzori de temperatura si umiditate montate pe fata, respective

spatele rack-urilor. Fiecare senzor de temperatura si umiditate se va conecta la cate o unitate
PDU din rack care vor fi integrate in... DCIM.
Suplimentar, containerul va fi dotat cu cel putin 2 senzori de inundatie dotati cu cablu
de detectie conectatila o centrala detectie scurgere lichide. Centrala de detectie va fi
prevazuta cu interfata de retea, protocol HTTP sau TCP/IP, SNMP ce va permite conectarea
echipamentului in... integrat de management aferent centrului de date (DCIM) ce va permite
monitorizarea acestuia;

Modalitatea de indeplinire:
... de monitorizare a mediului
In vederea monitorizdrii permanente a conditiilor microclimatice interioare vom utiliza un
centrelor de date.

. va fi format din minim 12 senzori de temperatura si umiditate montate pe fata, respectiv
spatele rack-urilor. Fiecare senzor de temperatura si umiditate se va conecta la cate
o unitate PDU din rack care vor fi integrate in... DCIM.
Suplimentar, containerul va fi dotat cu cel putin 2 senzori de inundatie dotati cu cablu
de detectie conectati la o centrala detectie scurgere lichide. Centrala de detectie va fi
prevazuta cu interfata de retea, protocol HTTP sau TCP/IP, SNMP ce va permite conectarea
echipamentului in... integrat de management aferent centrului de date (DCIM) ce va permite
monitorizarea acestuia

Observatii:
....1. eaton-temp
....2. Ft _NetBotz_ NBRK0250A
....3. Netbotz brochure
....4. NetBotz...
....5. NetBotz_NBES0308
....6. FT temp hum NetBotz_AP...
....7. FT dry cont _NetBotz_NBES0304
9
In raportul expertilor tehnici cooptati, cu privire la cerinta in

discutie s-a retinut: Oferta tehnica include o unitate de monitorizare a
senzorilor separata in care se vor conecta senzorii si incalca cerinta tehnica ,Fiecare
senzor de temperatura si umiditate se va conecta la cate o unitate PDU din rack care
vor fi integrate in... DCIM."

Vizavi de cele subliniate in punctul de vedere la contestatie
[Solutia tehnica ofertata de contestator
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Contestatorul a ofertat echipamentul... Gen 2 (EMPDT1H1C2). Din fisa tehnica depusa
de acesta (Anexa 3 la contestatie) rezulta ca:

* EMP este un dispozitiv de monitorizare distinct, conectat la PDU sau la...;

*  poate functiona ca hub pentru senzori suplimentari;

* permite conectarea in lant (daisy-chain) a mai multor senzori la un singur host.
Rezulta ca arhitectura propusa este:

SENZORI -> EMP (unitate monitorizare) -> PDU sau... -> DCIM

Prin urmare:

. senzorii nu sunt conectati individual la PDU,

. existd o unitate de monitorizare intermediara,

. agregarea se face la nivelul EMP, nu la nivelul PDU.

. arhitectura tehnica propusa diferd de cea impusa prin documentatia de atribuire.

Aceasta contravine explicit cerintei de conectare individuald la PDU.

Motivul pentru care situatia reprezintd neconformitate si nu neclaritate:

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita clarificari.
Aceasta sustinere este neintemeiata, in speta:

. solutia tehnica este clar descrisa in oferta;

. fisa tehnica a produsului confirma existenta unei unitati de monitorizare separate;

. nu existd ambiguitati, ci o diferentd structurala de arhitectura. Clarificarile sunt
permise pentru:

. completari formale,

. explicatii,

. detalii suplimentare.... pot conduce la:

. modificarea solutiei tehnice,

. inlocuirea echipamentelor,

. restructurarea arhitecturii sistemului.

Pentru ca oferta s devind conformd, contestatorul ar fi trebuit s& modifice modul de
conectare al senzorilor, ceea ce ar fi echivalat cu o modificare substantiala a cerintelor tehnice
minimale solicitate in cadrul caietului de sarcini, interzisd de legislatia in materia achizitiilor
publice.]

trebuie observat ca autoritatea contractanta aduce elemente noi de
evaluare legate de arhitectura propusa: SENZORI -> EMP (unitate
monitorizare) -> PDU sau... -> DCIM, diferita de cea solicitata: SENZOR
-> PDU -> DCIM, insa o astfel de arhitectura nu a fost descrisa si impusa
prin caietul de sarcini, cerinta fiind: Fiecare senzor de temperatura si
umiditate se va conecta la cidte o unitate PDU din rack care vor fi
integrate in... DCIM, fara a interzice conectarea prin intermediul unei
unitati de monitorizare.

Dincolo de invocarea unor elemente suplimentare constand in
interdictia generala invocata de autoritate, se retine ca nu s-a explicat
care ar fi impedimentele din punct de vedere tehnic pe care le-ar avea
solutia propusa de petenta, raportat la ceea ce s-a solicitat.

Mai mult, in concluziile scris... a explicat ca

[...] rationamentul comisiei de evaluare pornind de la o premise tehnicd eronata,
prin incadrarea... Gen 2 ca dispozitiv de monitorizare distinct, pretins interpus intre
senzori si PDU.

12. In realitate, asa cum rezultda din documentatia producatorului... Gen 2 este
chiar elementul care realizeaza masurarea temperaturii si umiditatii, cu
conectare directa la rack PDU sau la placa de retea a acestuia.

[...] autoritatea deduce neconformitatea ofertei exclusiv din faptul ca dispozitivul are
anumite capabilitati suplimentare, respectiv ,poate functiona ca hub pentru senzori

Pagina 8 din 12



suplimentari” tratand aceste functionalitati ca si cum ar descrie arhitectura efectiv
asumata in oferta.

15. Or, o asemenea concluzie este nejustificata, intrucadt simplul fapt ca un
echipament dispune de functionalitati optionale nu poate fi asimilat, in absenta unei
asumari explicite in propunerea tehnica, cu intentia de a le utiliza intr-o maniera
incompatibila cu cerintele documentatiei.

Tinand seama de explicatiile contestatoarei, precum si de lipsa unei
interdictii in caietul de sarcini pentru conectarea propusa, masura luata
de achizitoare nu se justifica in raport de modul de elaborare a cerintei.

Fata de cele de mai sus, trebuie remarcat ca documentatia de
atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele
necesare si modelul contractului de furnizare, nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in
acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....99 din... decembrie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi
de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu
de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g63373e). ,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractantd, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractantg,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sd respecte atat legislatia
aplicabild in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civild
nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia
nr.... din 8 noiembrie 20...a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 79222979, si decizia nr....
din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
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are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr. 107 din 15 ianuarie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rédnd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 36,
precum si jurisprudenta citata)”.

In plus, fata de cele de mai sus, achizitoarea a pornit de la
certitudinea interpretarii potrivit careia propunerea tehnica a societatii
contestatoare cuprinde o neconformitate evidenta, fara a depune o
minima diligenta in a obtine informatii detaliate asupra modului in care
operatorul economic a inteles sa asigure indeplinirea cerintei, incalcandu-
se astfel prevederile art. 134 alin. (1) din normele metodologice
aprobate prin... nr.....

In ceea ce priveste alte neconformitati tehnice suplimentare
constatate in cadrul evaluarii ofertei..., acestea nu se regasesc in
comunicarea privind rezultatul procedurii, rezultand, asadar, ca nu au
fost insusite de comisia de evaluare.

Mai mult, rezulta din cele prezentate in punctul de vedere un mod
de evaluare deficitar si incomplet al evaluarii ofertei fara a fi stabilite
toate motivele de neconformitate ale ofertei si fara a fi comunicate,
incalcandu-se astfel si principiul transparentei si dreptul la formularea
unei contestatii complete si corespunzatoare.

De altfel, autoritatea contractanta nu a transmis clarificari nici fata
de aceste eventuale neconformitati aduse pentru prima data Ia
cunostinta contestatoarei pe....
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In considerarea celor prezentate, constatand a fi intemeiate criticile
din contestatie, Consiliul va admite contestatia..., va anula
raportul procedurii de atribuire nr.... /...., in partea ce priveste
oferta contestatoarei pentru lotul 2, procesul-verbal privind evaluarea
tehnica a acestei societati, pentru lotul amintit, si comunicarile privind
rezultatul procedurii. Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei..., pentru lotul 2, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice.

Va fi respinsa solicitarea privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului, nefiind depuse
dovezi in sustinerea cererii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu ..., si anuleaza raportul procedurii de
atribuire nr...., in partea ce priveste oferta contestatoarei pentru lotul 2,
procesul-verbal privind evaluarea tehnica a acestei societati, pentru lotul
amintit, si comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei..., pentru lotul 2, cu respectarea celor
din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.
Rezultatul procedurii, pentru lotul 2, va fi comunicat operatorilor
economici implicati in termenul legal.

Respinge solicitarea privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua incheierii,

.. In 4 exemplare, contine 12 pagini.
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