In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 408/24.05.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32509/27.05.2024,
depusa de ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ...,
in calitate de administrator, impotriva comunicarii rezultatului procedurii
nr. 4602/17.05.2024 si a raportului procedurii nr. 4123/29.04.2024,
emise de catre COMUNA ... (Consiliul Local al Comunei ...), cu sediul
in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect Executia de lucrari pentru obiectivul INFIINTARE
PISTA DE BICICLETE INTRE LOCALITATILE ...-MANASTUR-MAILAT-
ETAPA 2 PNRR, cod 45233162-2 - Lucrari de constructii de piste de
biciclete (Rev.2), se solicita:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
4602/17.05.2024;

- anularea in parte a raportului procedurii nr. 4123/29.04.2024 si a
tuturor actelor subsecvente in ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse
de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL a fost declarata acceptabila,
conforma si castigatoare;

- constatarea inadmisibilitatii si neconformitatii ofertei depuse de
asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL, cu consecinta adoptarii de
masuri suplimentare in vederea restabilirii legalitatii procedurii de
atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la recalcularea punctajelor
ofertelor depuse;

- obligarea autoritatii contractante de a stabili oferta castigatoare
dintre ofertele acceptabile si conforme prin aplicarea criteriului de
atribuire prevazut la cap. II.2.5 Criterii de atribuire din Fisa de date,
respectiv ,Cel mai bun raport calitate - pret”;
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- incuviintarea accesului la documentele dosarului constituit la
Consiliu in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, precum Ssi
xerocopierea documentelor necesare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

... SRL critica decizia autoritatii contractante de declarare
castigatoare a ofertei asocierii ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca, urmare studierii a unei parti din dosarul
achizitiei, a constatat ca din oferta (propunerea tehnica si financiara)
depusa de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL, rezulta ca aceasta
este inacceptabila si neconforma avand in vedere ca:

- nu a prezentat metodologia de executie pentru toate lucrarile
prevazute in caietul de sarcini asa cum autoritatea contractanta a
solicitat in fisa de date;

nu a demonstrat ca detine personalul necesar asa cum autoritatea
contractanta a solicitat in fisa de date si in caietul de sarcini;

- nu a prezentat modalitatea de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea \verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si a
altor legi incidente asa cum autoritatea contractanta a solicitat in fisa de
date;

- nu a prezentat dovada accesului la resursele tehnice
disponibilizate pentru executia lucrarilor, respectiv utilaje, echipamente
de constructie, mijloace de transport;

- nu a prezentat programul de executie (diagrama Gantt) asa cum
autoritatea contractanta a solicitat la in fisa de date si in caietul de
sarcini;

- nu a prezentat modul de urmarire, raportare si control a
progreselor inregistrate, cu realizarile aferente, si nici modul in care se
propune rezolvarea problemelor ivite pe parcursul executiei lucrarilor, cu
indicarea potentialelor elemente ce necesitda o astfel de rezolvare asa
cum autoritatea contractanta a solicitat in fisa de date si in caietul de
sarcini;
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- nu a prezentat Planul de asigurare a calitatii pentru executarea
lucrarilor intocmit asa cum autoritatea contractanta a solicitat in fisa de
date;

- nu a prezentat Planul cu masurile privind protectia mediului
adaptat la obiectivul de investitii intocmit asa cum autoritatea
contractanta a solicitat in fisa de date;

- nu a prezentat Planul de securitate si sanatate in munca adaptat
la obiectivul de investitii intocmit asa cum autoritatea contractanta a
solicitat in fisa de date;

- nu a prezentat Planul privind masurile de supraveghere a
lucrarilor in perioada de garantie acordata intocmit asa cum autoritatea
contractanta a solicitat in fisa de date;

- nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la
conditiile specifice de munca si de protectie a muncii;

- oferta prezentata de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL
contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente si care nu pot fi justificate.

In acest sens, apreciaza contestatoarea ca autoritatea contractanta
a facut o evaluare necorespunzatoare si nelegala a ofertei prezentate de
asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL, acordandu-i acesteia in mod
gresit 95 de puncte.

In ceea ce privesc criticile 1-11 potrivit cdrora oferta depusd de
asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL nu indeplineste o serie de
cerinte solicitate de autoritatea contractanta in fisa de date, de la
capitolul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
contestatoarea arata ca:

Asocierea nu a prezentat metodologia de executie pentru toate
lucrarile prevazute in caietul de sarcini, aratdnd ca nu a prezentat
abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarilor, ci doar preluari din documentatia
de atribuire si nici metodologia de executie a lucrarilor in conditii
climatice nefavorabile si conceptul ofertantului privind testarea lucrarilor
executate.

Asocierea nu a prezentat in oferta sa un manager de proiect care
sa indeplineasca cerintele minime obligatorii solicitate in caietul de
sarcini, ofertanta contestatoare nu s-a conformat solicitarii autoritatii
contractante de a prezenta documente relevante asociate cursului
absolvit din care sa rezulte ca expertul propus ... este abilitat sa execute
activitatea de manager de proiect ci a indicat documentele deja depuse
in Propunerea Tehnica (Curriculum Vitae si recomandari) documente ce
nu tin Tnsa loc de documente eliberate in sistemul de calificare acreditat
la nivel national.

Asocierea nu a prezentat modalitatea de asigurare a accesului la
specialistii (Responsabil Tehnic cu Executia) necesari si obligatorii in
vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
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fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si a altor legi incidente asa
cum autoritatea contractanta a solicitat in fisa de date.

Asocierea nu a prezentat dovada accesului la resursele tehnice
disponibilizate pentru executia lucrarilor, respectiv utilaje, echipamente
de constructie, mijloace de transport prevazute in Proiectul Tehnic, dupa
cum urmeaza:

e Aparat de tractiune (tirfor) 1,5 tf,

e Autocisterna de apa de 5-8 t cu dispozitiv de stropire,

e Automacara 5 tf, Hmax =6,5m deschidere max= 5,5m,
Compactor static autopropulsat pe pneuril O, 1-16tf,

Echipament defrisator pt trac.pe senile de si peste 110cp,
Malaxor manual pt. asfalt,

Malaxor pentru mortar, actionat electric, 200 I,

Masina automata de taiat si indret.ot.bet.act.el. d=3-20mm 5-10,
Masina de fasonat otel beton d=pana la 40mm 2,2kw,

Masina de taiat rosturi cu disc abraziv 20kw,

Masina detaiat rosturi in beton cu discuri abrazive de 24 CP,
Masina de trasat benzi de circulatie motor ardere interna 40-

45cp,

Motocompresor mobil joasa presiune 4,0-5,9 mc/min,
Motopompa 6- 8cp,
Stanta electrica de taiat otel beton, diam pana la 40 mm,

e Tractor pe pneuri cu remorca de 3t 65cp,

e Tractor pe senile de 150 cp.

Asocierea nu a prezentat programul de executie (diagrama Gantt)
asa cum autoritatea contractanta a solicitat la in fisa de date si in caietul
de sarcini, in sensul ca:

e nu a fost intocmit pe categorii de activitati (cu subactivitatile
aferente)

e nu contine reperele critice (jaloane/ mile stones);

e nu contine precizarea datelor de incepere si de finalizare (start-
finish);

autoritatea contracta in mod gresit acorddnd acestui ofertant
punctajul de 25 puncte pentru factorul de evaluare Planul de
implementare a contractului fezabil, fara a prezenta modul de calcul al
acestui punctaj.

Asocierea nu a prezentat modul de urmarire, raportare si control a
progreselor inregistrate, cu realizarile aferente, si nici modul in care se
propune rezolvarea problemelor ivite pe parcursul executiei lucrarilor, cu
indicarea potentialelor elemente ce necesita o astfel de rezolvare asa
cum autoritatea contractanta a solicitat in fisa de date si in caietul de
sarcini, autoritatea contractanta avand obligatia de a respinge oferta
acesteia, in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016.
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Asocierea nu a prezentat Planul de asigurare a calitatii pentru
executarea lucrarilor intocmit asa cum autoritatea contractanta a solicitat
in fisa de date si anume sa descrie principalele proceduri care vor fi
utilizate pentru asigurarea/controlul calitatii activitatilor desfasurate pe
parcursul implementarii contractului si anume:

e Spargere/demolare betoane;

Lucrari de betonare;

Aducere/coborére la cota a capacelor caminelor;
Relocare retele de telecomunicatii;

Relocare stalpi de telecomunicatii;

e Amenajare zone verzi.

Asocierea nu a prezentat Planul cu masurile privind protectia
mediului adaptat la obiectivul de investitii intocmit asa cum autoritatea
contractanta a solicitat in fisa de date si anume masurile adoptate pentru
controlul resurselor naturale, patrimoniului, asezari umane, mediul social
si calitatii vietii.

Asocierea nu a prezentat Planul de securitate si sanatate in munca
adaptat la obiectivul de investitii intocmit asa cum autoritatea
contractanta a solicitat in fisa de date si anume:

e denumire lucrare, beneficiar, executant de specialitate,
subantreprenori,

e descrierea sumara a lucrarilor;

e descrierea sistemului de management al sanatatii si securitatii
muncii aplicabil pe perioada executiei lucrarilor;

e lucrari care implica riscuri specifice pentru securitatea si
sanatatea lucratorilor;

e identificarea riscurilor si descrierea lucrarilor care pot prezenta
riscuri;

e masuri practice privind acordarea primului ajutor, evacuarea
persoanelor si masuri de organizare luate in acest sens;

e masuri generale tehnico-organizatorice si masuri specifice de
prevenire si protectie impotriva incendiilor pe perioada executiei.

Asocierea nu a prezentat Planul privind masurile de supraveghere a
lucrarilor in perioada de garantie acordata intocmit asa cum autoritatea
contractanta a solicitat in fisa de date si anume:

e precizarea potentialelor defectiuni ce pot aparea datorita viciilor
de executie;

e precizarea modalitatilor si a duratelor de remediere a
potentialelor defectiuni datorate ; viciilor de executie;

e precizarea resurselor financiare, mecanice si de personal alocate
pentru punerea in aplicare a planului.

Asocierea nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii
referitoare la conditiile specifice de munca si de protectie a muncii si
anume nu contine pichet PSI si nici asigurarea utilitatilor pentru
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organizarea de santier, si anume: apa si canalizare pentru grupul sanitar
sau servicii de vidanjare, energie electrica, etc.

Cu referire la preturile care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL, se
face precizarea ca singurele modalitati prin care a obtinut valoarea
ofertei de 3.572.997,98 lei fara TVA, ceea ce reprezinta 80.75% din
valoarea estimata a lucrarilor, sunt urmatoarele:

- Ofertarea unor preturi nereale pentru materialele necesare
executiei lucrarilor, care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu
au fost si nu pot fi justificate;

- Neofertarea montajului pentru anumite materiale asa cum s-a
specificat in raspunsurile la fintrebarile nr.12 si 13 din raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari nr. 697/27.01.2024 postat de
autoritatea contractanta in SEAP;

- Ofertarea unor tarife nereale pentru functionarea utilajelor si
echipamentelor necesare executiei lucrarilor si pentru transportul
materialelor, care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu au fost
si nu pot fi justificate;

- Prezentarea unor distante de transport necorelate cu locul de
aprovizionare a materialelor, respectiv cu locul punerii in opera asa cum
s-a specificat in raspunsul la intrebarea nr. 8 din raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari nr. 697/27.01.2024 postat de autoritatea
contractanta in SEAP;

- Ofertarea unui procent de cheltuieli indirecte care nu poate
sustine toate cheltuielile prevazute de legislatia in vigoare.

Fata de cele expuse anterior, autoarea contestatiei se considera
lezatda de modul in care autoritatea contractanta a efectuat evaluarea
ofertei depuse de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL si a declarat
aceasta oferta ca fiind acceptabild, conforma si castigatoare, pentru ca,
in fapt, aceasta oferta este inacceptabila si neconforma.

Astfel, considera ca a fost prejudiciata in mod evident dreptul
acesteia de ofertanta si au fost incalcate dispozitiile legale si principiile
stabilite de Legea nr. 98/2016, drept pentru care solicita Consiliului sa
dispuna admiterea contestatiei, anularea actelor vatamatoare ale
autoritatii contractante, si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere.

Prin adresa nr. 5112/31.05.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
34205/03.06.2024, COMUNA ... (Consiliul Local al Comunei ...) a
transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de ...
SRL, prin care solicita Consiliului sa respinga contestatia avand in vedere
urmatoarele motive:

Fata de presupusa lipsa a metodologiei din oferta castigatoare,
autoritatea contractanta arata maniera in care asocierea ... HOUSE SRL
- ... G.C.I. SRL a tratat cerinta documentatiei de atribuire, apreciata ca
fiind corespunzatoare de comisia de evaluare, astfel:
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e Ofertantul a prezentat Executia lucrarilor in cadrul fisierului
"Propunere tehnica vol 1 ", incepand cu pag. 16:

v Lucrari de terasamente

v Strat de fundatie - balast

v Strat de fundatie - piatra sparta

v Podete tubulare

v Dispozitive si scurgere si evacuare a apelor

v Borduri

v Mixturi asfaltice executate la cald

v Marcaje si indicatoare rutiere

v Organizarea de santier

e Ofertantul a prezentat LISTA PROCEDURILOR TEHNICE DE
EXECUTIE in cadrul fisierului "Propunere tehnica vol 2", incepand cu pag.
20 (pct. 7.9.7 LISTA PROCEDURILOR DE EXECUTIE UTILIZATE):

v Organizare de santier;

v Lucrari de pamant;

v Lucrari de terasamente- lucrari pregatitoare;

v Lucrari de terasamente - pamanturi pentru terasamente;

v Executarea lucrarilor de terasamente la drumuri;

v Executia podetelor tubulare;

v Executia timpanelor la podete

v Cofraje;

v Armare beton;

v Turnare beton;

v Executia santurilor rigolelor si casiurilor;

v Executia fundatiei din balast, sau balast amestec optimal;

v Strat de piatra sparta;

v Amenajarea intersectiilor la acelasi nivel;

v Transportul mixturilor asfaltice

v Mixturi asfaltice cilindrate la cald;

v Amorsare;

v Asternerea mixturilor asfaltice;

v Marcaje rutiere si indicatoare;

v Semnalizare rutiera;

e Ofertantul a prezentat PROCEDURILE TEHNICE DE EXECUTIE in
cadrul fisierului "Propunere tehnica vol 2", incepand cu pag. 27.

e Ofertantul a prezentat metodologia de executie a lucrarilor in
conditii climatice nefavorabile in cadrul PROCEDURILOR TEHNICE DE
EXECUTIE depuse, precum:

v Prelevarea de probe suplimentare la schimbarea conditiilor meteo
(pag. 202 a fisierului "Propunere tehnica vol 2");
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v Prelevarea de probe suplimentare la schimbarea conditiilor meteo
(pag. 211 a fisierului "Propunere tehnica vol 2");

v Actiuni pe timpul betonarii in cazul unor fenomene meteorologice
deosebite sau nefavorabile pag. 336 a fisierului "Propunere tehnica vol
2");

e Ofertantul a prezentat metodologia de testare a lucrarilor in
cadrul PROCEDURILOR TEHNICE DE EXECUTIE depuse, acestea avand
sectiuni dedicate modalitatii de control al calitatii;

Referitor la lipsa personalului necesar, potrivit caietului de sarcini,
pentru managerul de proiect trebuiau prezentate dupa cum urmeaza:

e certificate de absolvire a unor cursuri de perfectionare autorizate,
cu indicarea Standardului Ocupational Manager (COR 242101)

e si/sau prezentarea de documente eliberate in sistemul de
calificare Acreditat la nivel national (institutii de invatamant superior sau
organisme/centre de perfectionare acreditate)

e si/sau prin prezentarea de certificate echivalente eliberate la nivel
international de organisme de formare in domeniul managementului de
proiect care sa-i dea dreptul sa practice ocupatia de manager de proiect.

Se observa ca in cazul expertilor nerezidenti, conform caietului de
sarcini, sunt acceptate documente echivalente, mai exact certificate
echivalente eliberate la nivel international de organisme de formare in
domeniul managementului de proiect care sa-i dea dreptul sa practice
ocupatia de manager de proiect.

In cazul de fata ofertantul castigator a prezentat un atestat de
participare la un curs absolvit in Italia (pag. 81 a fisierului "Propunere
tehnica vol 1 ") pe care comisia de evaluare |-a considerat in cele din
urma ca fiind conform, neavand argumente care sa determine
neacceptarea acestui document, mai ales ca expertul propus a realizat
activitati specifice in cadrul unor importante proiecte de infrastructura
rutiera din Romania (Autostrada Sebes - Turda, pag. 97 a fisierului
"Propunere tehnica vol 1");

Referitor la lipsa Responsabilului tehnic cu executia - RTE,
autoritatea contractanta arata ca potrivit caietului de sarcini, pag. 17,
trebuiau asigurati urmatorii experti non-cheie:

e 1 Sef de santier, calificat ca inginer CFDP (specializarea cai
ferate, drumuri si poduri)

e 1 Responsabil control calitate CQ;

e 1 Responsabil SSM;

e Responsabil tehnic cu executia.

Autoritatea contractanta aratéa ca in propunerea tehnica va fi
descris exact momentul cadnd va interveni acest personal in cadrul
contractului, precum si modul in care ofertantul isi asigura accesul la
serviciile acestora: fie prin resurse proprii, caz in care se va prezenta
extras din Revisal, fie prin externalizare, caz in care vor fi prezentate
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aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor
respective precum si declaratiile de disponibilitate. Se va face dovada
existentei certificarii specifice, emisa de un organism abilitat conform
prevederilor legale incidente domeniului in cauza de asemenea
atestatele/ autorizatiile /legitimatiile dupa caz, valabile la data depunerii
ofertelor, care sa ateste calificare pentru domeniul pentru care sunt
propusi.

Conform caietului de sarcini, pag. 18:

e Contractantul va avea Responsabil Tehnic cu Executia

e Avand in vedere specialitatile din proiect, ofertantul va prezenta o
declaratie prin care isi ia angajamentul ca va asigura Responsabil tehnic
cu executia pentru toate Domeniile/Subdomeniile de autorizare care se
impun proiectului conform legislatiei in vigoare.

In cazul de fata ofertantul castigator a prezentat o declaratie in
acest sens (pag. 63 a fisierului "Propunere tehnica val 1") in care a
detaliat modalitatea de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea verificarii nivelului de -calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a altor legi
incidente;

Autoritatea contractanta arata ca ofertantul castigator a prezentat
pentru RTE urmatoarele:

e Atributiile - in cadrul fisierului "Propunere tehnica vol 1 ",
incepand cu pag. 74

e Declaratie de disponibilitate expert - 1in cadrul fisierului
"Propunere tehnica vol 1", incepand cu pag. 72

e Autorizatie RTE nr. 1275/2017, valabila 2027 - in cadrul fisierului
"Propunere tehnica vol 1", incepand cu pag. 112

Se observa astfel ca ofertantul castigator a prezentat RTE solicitat
prin documentatia de atribuire si a prezentat in acelasi timp o declaratie
solicitata prin documentatia de atribuire prin care a asumat asigurarea
accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii
nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile
Legii 10/1995 si a altor legi incidente;

Similar deciziei CJUE in Cauza 403/21, SC NV Construct SRL
impotriva Judetului Timis, comisia de evaluare nu putea extinde aleatoriu
domeniile RTE verificate, deoarece principiile proportionalitatii si
transparentei se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de
drept cu criterii ... rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a
intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

Referitor la lipsa dovezilor privind accesul la utilaje, autoritatea
contractanta arata ca potrivit caietului de sarcini, pag. 26:
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16. Utilaje, echipamente, materiale

e Ofertantii vor depune lista cu echipamentele/utilajele care
urmeaza a fi folosite in cadrul executiei de lucrari.

e Toate materialele, echipamentele, bunurile folosite la executia
lucrarilor si lucrarile provizorii, atunci cand sunt aduse pe santier sau in
alt loc special amenajat si aprobat de autoritatea contractanta ( cum
poate fi organizarea de santier a Contractantului), vor fi considerate a fi
exclusiv destinate executarii lucrarilor.

e Contractantul isi va asuma intreaga raspundere pentru pastrarea,
depozitarea, intretinerea, gestionarea si siguranta acestora de la Data de
Incepere pana la aprobarea Receptiei la Terminarea Lucrarilor sau a
sectorului sau partii aferente. Pentru evitarea oricarui dubiu, in aceasta
perioada, Contractantul este responsabil de orice daune sau pierderi,
inclusiv pierderile tehnologice.

e Contractantul va raspunde pentru propriile utilaje. Contractantul
va asigura utilajele in conformitate cu cele prevazute in Programul de
Executie acceptat si in vigoare. Pentru executarea lucrarilor
Contractantul va folosi utilaje de cel putin aceeasi calitate si capacitate
cu utilajele propuse in oferta.

Autoritatea contractanta arata ca in cadrul propunerii tehnice
ofertantul a prezentat Echipamentele utilizate pentru executia lucrarilor
la pag. 66 din fisierul "Propunere tehnica vol 1" - lista acestor utilaje
corespunde utilajelor mentionate in proiectul tehnic de executie;

In cadrul propunerii tehnice, incepand cu pag. 358 a fisierului
"Propunere tehnica vol 2" ofertantul a prezentat Liste cu consumurile de
ore de functionare utilaje (formulare tip C8) - lista acestor utilaje
corespunde utilajelor mentionate in proiectul tehnic de executie.

Referitor la Graficul Gantt, autoritatea contractanta arata ca
ofertantul castigator a depus Graficul Gantt si Drumul Critic incepand cu
pag. 181 a fisierului "Propunere tehnica vol 1";

Documentele depuse sunt generate prin utilizarea de aplicatii
dedicate, fiind evidenta implementarea cerintelor impuse prin
documentatia de atribuire prin care s-a solicitat prezentarea datelor de
inceput/final, prezentarea jaloanelor;

Pe timpul procesului de evaluare comisia de evaluare a acceptat un
nou Grafic Gantt depus de ofertant deoarece prin noul grafic depus
ofertantul nu a modificat propunere tehnica initiala - termenele/duratele
de executie nu au fost modificate, cronologia activitatilor nu a fost
modificata - acceptarea noului grafic Gantt fiind de fapt o clarificare cu
rol de confirmare asa cum este reglementata de art. 134 alin. (1) din HG
395/2016.

Referitor la neprezentarea de catre ofertantul castigator a modului
de urmarire, raportare si control a progreselor inregistrate, autoritatea
contractanta arata ca asa cum rezulta din anexa nr. 2 la Procesul-verbal
de evaluare tehnica finala nr. 2311 din 15.03.2024, pentru evaluarea
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modului de indeplinire a cerintei de catre ofertantul castigator comisia de
evaluare a consemnat:

e Ofertantul a prezentat LISTA PROCEDURILOR TEHNICE DE
EXECUTIE in cadrul fisierului "Propunere tehnica vol 2", incepand cu pag.
20: ...

e Ofertantul a prezentat modul de urmarire, control in cadrul
PROCEDURILOR TEHNICE DE EXECUTIE depuse.

Autoritatea contractanta arata ca la o verificare a procedurilor
tehnice de executie prezentate de ofertantul castigator (ex. PTE -
Executia fundatiei din piatra sparta sau piatra sparta amestec optimal la
structurile rutiere ale drumurilor publice, incepand cu pag. 70 a fisierului
"Propunere tehnica vol 2") se constata ca acestea contin:

e Cap. 5.5 - reguli si metode de verificare;

e Cap. 6 - responsabilitati pe linia monitorizarii executiei pentru
personalul implicat (ex. monitorizeaza executia si convoaca factorii de
decizig ai autoritatii contractante, etc);

In concluzie comisia de evaluare a considerat suficiente informatiile
identificate la nivelul procedurilor tehnice de executie in ceea ce priveste
modului de urmarire, raportare si control a progreselor.

Referitor la neprezentarea de catre ofertantul castigator a Planului
de asigurare a calitatii, raportare si control a progreselor inregistrate,
autoritatea contractanta arata ca asa cum rezulta din anexa nr. 2 la
Procesul-verbal de evaluare tehnica finala nr. 2311 din 15.03.2024,
pentru evaluarea modului de indeplinire a cerintei de catre ofertantul
castigator comisia de evaluare a consemnat:

e Ofertantul a prezentat Manualul integrat sistem de management
al calitatii, planul de protectie a mediului, planul de management al
securitatii si sanatatii muncii in cadrul fisierului "Propunere tehnica vol
2", incepand cu pag. 1.

e Planul de management al calitatii, parte a Manualului integrat
sistem de management al calitatii, prezentat in cadrul fisierului
"Propunere tehnica vol 2", incepand cu pag. 2, detaliaza:

- SCOP SI DOMENIU DE APLICARE

- DEFINTII SI ABREVIERI

- DOCUMENTE DE REFERINTA

- PROCEDURI APLICABILE OBIECTIVULUI LICITAT
Manualul de management al calitatii MMC
Controlul documentelor PS 423
Controlul inregistrarilor PS 424
Comunicare PM 550
Sedinta de analiza a SMI PM 560
Resurse umane, competenta, instruiri PM 620RU
Realizarea produsului PO710
Aprovizionare si receptie PO 740
Validarea proceselor PO 752

LONOUNAWNE

Pagina 11 din 23



10. Identificare, trasabilitate, pastrare livrare PO 753

11. Proprietatea clientului PO 754

12. Controlul dispozitivelor de masurare PO 760

13. Satisfactia clientului PM 821

14. Audituri interne PS 822

15. Masurarea monitorizarea proceselor si produselor PM 823

16. Controlul produsului neconform PS 830

17. Actiuni corective PS 852

18. Actiuni preventive PS 853

- POLITICA CALITATII

- GESTIONAREA PROGRAMULUI DE MANAGEMENT AL CALITATII

- RESPONSABILITATI PRIVIND PROGRAMUL DE MANAGEMENT AL

CALITATII §

- PREZENTAREA LUCRARII 5

- REPARTIZAREA PENTRU EXECUTIA LUCRARILOR

- DURATA DE EXECUTIE A LUCRARILOR

- DESCRIEREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT AL CALITATII

APLICAT LA LUCRARE

e Ofertantul a prezentat LISTA PROCEDURILOR TEHNICE DE
EXECUTIE in cadrul fisierului "Propunere tehnica vol 2", incepand cu pag.
20:

e Ofertantul a prezentat PLAN CONTROL CALITATE, VERIFICARI SI
INCERCARI PE PARCURSUL EXECUTIEI in cadrul fisierului "Propunere
tehnica 2 ", incepand cu pag. 225.

e Aceleasi informatii se regasesc si in cadrul anexei nr. 2 la
Procesulverbal de evaluare tehnica initiala nr. 2260 din 11.03.2024;

De asemenea, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
constate ca ofertantul castigator a prezentat, in cadrul fisierului
"Propunere tehnica vol 2", incepand cu pag. 2, informatiile solicitate in
cadrul sectiunii IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice al
Instructiunilor pentru ofertanti (Fisa de date).

Referitor la neprezentarea de catre ofertantul castigator a Planului
cu masurile de protectia mediului, mai exact lipsa mentiunilor referitoare
la protectia resurselor naturale, patrimoniului, asezari umane, mediul
social si calitatii vietii, autoritatea contractanta arata ca ofertantul a
detaliat aceste aspecte in cadrul fisierului "Propunere tehnica vol 2",
astfel:

e Pag. 236 - Protectia asezarilor umane mediul social si calitatii
vietii si a altor obiective de interes public: Executia lucrarilor va crea
disconfort minor locuitorilor din zona. Nu s-au identificat efecte care sa
dauneze asupra starii de sanatate a populatiei din zona sau care sa
creeze vreun risc semnificativ pentru siguranta locuitorilor. Executia
lucrarilor, nu numai ca nu vor afecta constructiile din vecinatate, ci vor
ajuta la reducerea poluarii cu praf si la eliminarea deteriorarii
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terasamentelor ca urmare a inexistentei unei dirijari a apelor in lungul
drumurilor. Drumul apartine domeniului public.

e Pag. 236 - Protectia patrimoniului: In zona unde se vor executa
lucrarile nu sunt monumente istorice si de arhitectura sau zone de
interes public, de aceea nu este necesar a se lua masuri deosebite de
protectie a acestor factori a inexistentei unei dirijari a apelor in lungul
drumurilor.

Autoritatea contractanta arata ca drumul apartine domeniului
public.

Referitor la neprezentarea de catre ofertantul castigator a Planului
de securitate si sanatate in munca, mai exact lipsa mentiunilor
referitoare la protectia resurselor naturale, patrimoniului, asezari umane,
mediul social si calitatii vietii, autoritatea contractanta arata ca ofertantul
a prezentat Planul de securitate si sanatate in munca adaptat la
obiectivul de investitii in cadrul fisierului "Propunere tehnica 2", incepand
Cu pag. 242;

Autoritatea contractanta arata ca in cadrul documentului sunt
prezentate aspectele solicitate in cadrul sectiunii IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice al Instructiunilor pentru ofertanti (Fisa
de date), astfel:

e date de identificare a lucrarii (denumire lucrare, beneficiar,
executant de specialitate, subantreprenori, descrierea sumara a
lucrarilor) - pag 242;

e descrierea sistemului de management al sanatatii si securitatii
muncii aplicabil pe perioada executiei lucrarilor - pag. 245 (Activitatea de
SSM);

e lucrari care implica riscuri specifice pentru securitatea si
sanatatea lucratorilor,

e identificarea riscurilor si descrierea lucrarilor care pot prezenta
riscuri;

e masuri practice privind acordarea primului ajutor, evacuarea
persoanelor si masuri de organizare luate in acest sens - pag. 246
(desemnarea salariatilor care se ocupa de activitatile de protectie, de
prevenire a riscurilor profesionale, de aplicare a masurilor de prim
ajutor, de stingere a incendiilor si de evacuare a salariatilor).

Referitor la neprezentarea de catre ofertantul castigator a unor
informatii in cadrul Planului cu masurile de supraveghere a lucrarilor,
autoritatea contractanta arata ca ofertantul a prezentat Planul privind
masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordata in
cadrul fisierului " Propunere tehnica 2", incepand cu pag. 258;

Autoritatea contractanta arata ca in cadrul documentului sunt
prezentate aspectele solicitate in cadrul sectiunii IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice al Instructiunilor pentru ofertanti (Fisa
de date), astfel:
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e modalitatilor, termenului de interventie - nu mai mult de 10 zile
calendaristice;

e a duratelor de remediere a potentialelor defectiuni datorate
viciilor de executie - nu mai mult de 10 zile calendaristice (prima fraza
indica ca declaratia acopera si viciile ascunse);

e a resurselor financiare, mecanice si de personal alocate pentru
punerea in aplicare a planului - pe cheltuiala ... HOUSE SRL si ... G.C.I.
SRL.

Referitor la nerespectarea de catre ofertantul castigator a
obligatiilor impuse de reglementarile obligatorii referitoare la conditiile
specifice de munca si protectie, autoritatea contractanta arata
urmatoarele:

- nicdieri in cadrul documentatiei nu se regaseste obligatia de a
intocmi un deviz pentru Organizarea de santier care sa respecte
obligatiile relevante in domeniul muncii, mediului si social;

- documentatia de atribuire impunea ofertantilor sa intocmeasca un
deviz pentru organizarea de santier, care sa se incadreze in valoarea
totala alocata acestui capitol;

- documentatia de atribuire impunea ofertantilor sa intocmeasca
oferta cu respectarea obligatiilor relevante in domeniul muncii, mediului
si social - acestia trebuind sa indice in cadrul ofertei faptul ca, la
elaborarea acesteia, au tinut cont de obligatiile incidente;

- ofertantul castigator a prezentat un deviz pentru organizarea de
santier (in cadrul fisierului "Propunere tehnica 2", incepand cu pag. 318)
respectiv a depus o declaratie privind obligatiile relevante in domeniul
muncii, mediului si social (in cadrul fisierului "Propunere tehnica 2", pag.
259 - 260);

- ofertantul castigator a indeplinit astfel toate cerintele
documentatiei de atribuire;

- nu se pot identifica incalcari ale legislatiei relevante in domeniul
muncii, mediului si social prin presupusele lipsuri identificate de
contestator precum: lipsa stingator, lipsa WC vidanjabil, etc - acestea
fiind simple supozitii ale contestatorului.

Referitor la faptul ca oferta castigatoare nu este rezultat al liberei
concurente, autoritatea contractanta arata ca autoarea contestatiei a
prezentat simple consideratii, fara a prezenta dovezi referitoare Ila
incdlcarea reqgulilor de concurenta de catre oferta castigatoare,
considerand astfel ca aprecierile contestatoarei sunt nefondate, solicitand
in acelasi timp Consiliului sa respinga contestatia.

Avand in vedere cererea contestatoarei de acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, prin adresa nr. 37136/1767/C9/13.06.2024, Consiliul solicita
liderului asocierii ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL sa justifice incadrarea
ofertei depuse in categoria documentelor confidentiale si sa depuna
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mijloacele de proba care stau la baza acestei incadrari, conform
dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 289/14.06.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
37884/17.06.2024, asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL raspunde
adresei Consiliului nr. 37136/1767/C9/13.06.2024.

Ultimul document depus la dosarul cauzei este adresa nr.
503/08.07.2024, inregistrata la Consiliu cu nr. 43205/09.07.2024, prin
care ... SRL solicita solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentului
dosar fara prezentarea acesteia in vederea studierii dosarului si fara
depunerea eventualelor concluzii scrise, avand in vedere ca toate criticile
formulate in cadrul contestatiei depuse sunt sustinute de informatiile
existente in raportul procedurii si implicit in documentele prezentate de
asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executia de lucrari
pentru  obiectivul ~ INFIINTARE PISTA DE BICICLETE INTRE
LOCALITATILE ...-MANASTUR-MAILAT-ETAPA 2 PNRR, cod CPV:
45233162-2 - Lucrari de constructii de piste de biciclete (Rev.2),
COMUNA ... (Consiliul Local al Comunei ...), in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea pe SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN.../11.01.2024.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de 4.424.416,40 lei fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret, iar
datalimita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 05.02.2024, ora
15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, ... SRL, a
depus contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 88.000,00 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 21063319/1, eliberata de CEC Bank -
Unitatea Savarsin, la data de 28.05.2024.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica in
cauza, ... SRL a primit din partea autoritatii contractante adresa nr.
4602/17.05.2024, prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de
achizitie publica. In acelasi timp, ... SRL a luat la cunostinta de raportul
procedurii nr. 4123/29.04.2024 (publicat in SEAP in data de
17.05.2024), intocmit de autoritatea contractanta potrivit prevederilor
art. 216 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In comunicarea rezultatului procedurii nr. 4602/17.05.2024 se
precizeaza urmatoarele:
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In conformitate cu prevederile art. 214, alin. (1) din Legea nr.
98/2016, prin prezenta va informam ca in urma evaludrii ofertei depuse
la procedura mai sus mentionatd, aceasta a fost declarata ADMISIBILA
SI CONFORMA, obtindnd 93,38 puncte ocupénd locul II in clasament.

Oferta céastigatoare a fost desemnata cea a ofertantului
asocierea ... HOUSE S.R.L. - SC ... GCI SRL cu o valoare de
3.572.997,98 si 95 puncte.

Impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. 4602/17.05.2024
si a raportului procedurii de achizitie publica nr. 4123/29.04.2024
(publicat in SEAP in data de 17.05.2024), ... SRL formuleaza contestatie
pentru motivele aratate anterior si solicita:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
4602/17.05.2024;

- anularea in parte a raportului procedurii nr. 4123129.04.2024 si a
tuturor actelor subsecvente in ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse
de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL a fost declarata acceptabila,
conforma si castigatoare;

- constatarea inadmisibilitatii si neconformitatii ofertei depuse de
asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL, cu consecinta adoptarii de
masuri suplimentare in vederea restabilirii legalitatii procedurii de
atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la recalcularea punctajelor
ofertelor depuse;

- obligarea autoritatii contractante de a stabili oferta castigatoare
dintre ofertele acceptabile si conforme prin aplicarea criteriului de
atribuire prevazut la cap. II.2.5 Criterii de atribuire din Fisa de date,
respectiv ,Cel mai bun raport calitate - pret";

- incuviintarea accesului la documentele dosarului constituit la
Consiliu in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, precum Ssi
xerocopierea documentelor necesare.

Cu privire la cererea de incuviintare a accesului la documentele
dosarului constituit la Consiliu in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, precum si xerocopierea documentelor necesare in vederea
depunerii de concluzii scrise potrivit art. 21 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul retine ca prin adresa nr. 503/08.07.2024 inregistrata
la Consiliu cu nr. 43205/09.07.2024, autoarea contestatiei a renuntat la
aceasta solicitare, avand in vedere ca toate criticile formulate in cadrul
contestatiei depuse sunt sustinute de informatiile existente in raportul
procedurii si implicit in documentele prezentate de asocierea ... HOUSE
SRL - ... G.C.I. SRL.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr. 4123/29.04.2024,
oferta depusa de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL s-a clasat pe

Pagina 16 din 23



locul 1 fiind declarata castigatoare, in timp ce oferta depusa de ... SRL s-
a clasat pe locul al doilea.

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire elaborata
de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire in
cauza, la capitolul 14. ,Personalul contractantului”, (pagina 17 din 35),
sau solicitat, printre altele, urmatoarele:

Personalul minim cerut de Autoritatea contractanta:

Experti cheie

- 1 Responsabil de contract/Manager de proiect - se accepta
prezentarea certificatelor de absolvire a unor cursuri de perfectionare
autorizate, cu indicarea Standardului Ocupational Manager (COR
242101) si/sau prezentarea de documente eliberate in sistemul de
calificare Acreditat la nivel national (institutii de invatamant superior sau
organisme/centre de perfectionare acreditate) si/sau prin prezentarea de
certificate echivalente eliberate la nivel international de organisme de
formare in domeniul managementului de proiect care sa-i dea dreptul,
conform prevederilor Registrului National al Calificdrilor din Invdtdméantul
Superior - RNCIS, sa practice ocupatia de manager de proiect sau
proiect. Se vor prezenta documente eliberate in sistemul de calificare
Acreditat la nivel national (institutii de invatamant superior sau
organisme/centre de perfectionare acreditate) si/sau prin prezentarea de
certificate echivalente eliberate la nivel international de organisme de
formare in domeniul managementului de proiect si a altor documente
care sa ateste participarea in cadrul proiectelor, in vederea acordarii

punctajului.
Consiliul retine ca in propunerea tehnica (fisierul Propunere tehnica
vol.1-semnat.pdf fila 81) asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL a

depus un document emis de Business School 24 S.p.A cu sediul in
Milano, in limba italiana precum si traducerea autorizata din limba
italiana in limba romana care atesta ca domnul ... A PARTICIPAT LA Curs
de management de proiect, 09/08/2023. Consiliul constata ca versiunea
documentului in limba italiana arata ca acest curs s-a desfasurat online
in urma cu aproape un an de zile.

Analizdnd cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta, nefiind multumita de acest certificat, a solicitat asocierii ...
HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL prin adresa nr. 2261/11.03.2024 (fisierul
SOLICITARE CLARIFICARI - ... House.pdf), urmatoarele clarificari:

Comisia de evaluare a realizat o evaluare initiala a propunerii
tehnice, fiind stabilitd necesitatea clarificarii unor aspecte, astfel:

Aspectul evaluat

Documentele care atesta pregatirea specifica a managerului de
proiect propus

Concluzii ale evaluarii
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Pentru expertul propus a fost depus Atestat absolvire curs Manager
de Proiect in anul 2023, emisa de Busineess School Milano - in cadrul
fisierului " Propunere tehnica vol 1 ", incepédnd cu pag. 81.

Conform caietului de sarcini, pentru acest expert trebuiau
prezentate:

e certificate de absolvire a unor cursuri de perfectionare autorizate,
cu indicarea Standardului Ocupational Manager (COR 242101)

e si/sau prezentarea de documente eliberate in sistemul de
calificare Acreditat la nivel national (institutii de invatamant superior sau
organisme/centre de perfectionare acreditate)

e si/sau prin prezentarea de certificate echivalente eliberate la nivel
international de organisme de formare in domeniul managementului de
proiect care sa-i dea dreptul sa practice ocupatia de manager de proiect
sau proiect.

Se observa ca in cazul expertilor nerezidenti, conform caietului de
sarcini, sunt acceptate documente echivalente, mai exact certificate
echivalente eliberate la nivel international de organisme deformare in
domeniul managementului de proiect care sa-i dea dreptul sa practice
ocupatia de manager de proiect sau proiect

In cazul de fata a fost prezentat un atestat de participare la un curs
online si nu un certificat care sa ateste dreptul de exercitare a ocupatiei
de manager de proiect (s.n.).

Continutul solicitarii de clarificari

Este necesar ca ofertantul sa clarifice daca expertul propus este
abilitat sa execute activitatea de manager de proiect

Este necesar ca ofertantul sa prezinte documente relevante
asociate cursului absolvit.

Asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL raspunde prin adresa nr.
22/13.03.2024 (fisier Raspuns ... House.pdf), aratand urmatoarele:

1.Conform Fisa de date si Caiet de sarcini pentru manager de
proiect nu se restrictioneaza anul absolvirii cursului ca manager de
proiect doar experienta in domeniu.

In caietul de sarcini la pag.17 precizati pentru manager de proiect
trebuie prezentate: ,prezentarea de certificate echivalente eliberate la
nivel international de organisme de formare in domeniul
managementului de proiect care sa-i dea dreptul conform RNCIS sa
practice ocupatia de manager de proiect. Se vor prezenta ... sau a altor
documente care sa ateste participarea in cadrul proiectelor.”

Mentionam ca pentru indeplinirea cerintelor privind specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor privind managerul de proiect societatea noastra
prin d-nul "... conform CURRICUMULM VITAE si RECOMANDARILOR din
cadrul propunerii tehnice indeplineste cu succes functia solicitatd in
caietul de sarcini avand o experienta in functia de manager de proiect de
peste 22 ani in domeniu (s.n.).
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In ceea ce priveste criticile aduse asocierii declarate castigdtoare,
se are in vedere ca acestea privesc faptul ca autoritatea contractanta nu
a sesizat ca ofertanta desemnata castigatoare nu a prezentat
documentele corespunzatoare solicitarilor din Caietul de Sarcini care sa
demonstreze ca managerul de proiect ... are dreptul, conform
prevederilor Registrului National al Calificarilor din invataméantul Superior
- RNCIS, sa practice ocupatia de manager de proiect, Autoritatea
Contractanta a acordat acestui ofertant punctajul maxim de 20 puncte
pentru factorul de evaluare experientd profesionald a managerului de
proiect.

Contestatoarea argumenteaza in favoarea criticii ca desi
Autoritatea Contractanta, prin solicitarea de clarificari a solicitat ca
ofertantul Asocierea S.C. ... HOUSE S.R.L. - S.C. ... GCI S.R.L. sa
clarifice daca expertul propus este abilitat sa execute activitatea de
manager de proiect conform solicitarilor din Caietul de Sarcini si sa
prezinte documente relevante asociate cursului absolvit, prin raspunsul
sau nr.22/13.03.2024, acesta a precizat ca managerul de proiect ...
conform CURRICUMULM VITAE si RECOMANDARILOR depuse in
propunerea tehnica indeplineste cu succes functia solicitata in caietul de
sarcini avadnd o experienta in functia de manager de proiect de peste 22
ani.

Consiliul retine ca la solicitarea de clarificari potrivit careia
autoritatea contractanta cere expres asocierii ... HOUSE SRL - ... G.C.I.
SRL sa prezinte documente relevante asociate cursului absolvit, ceea ce
inseamna documente emise dupa data certificatului din data de
09.08.2023, aceasta din urma nu a depus niciun document in sustinere,
astfel Tncat autoritatea contractanta trebuie sa faca aplicarea
prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, in sensul de a solicita ofertantei
documente relevante emise de terti asociate cursului absolvit in
09.08.2023 si nu anterioare acestuia, tinand cont ca certificatul in
discutie este emis in anul 2023, iar asocierea castigatoare afirma ca desi
pentru manager de proiect nu se restrictioneaza anul absolvirii cursului
ca manager de proiect aceasta sustine totusi ca domnul ... are o
experienta in functia de manager de proiect de peste 22 ani in domeniu,
de unde rezulta ca 21 de ani a avut functia de manager de proiect fara
nicio pregatire, fara ca prin acestea sa i fie acordat un avantaj evident,
adica fara a fi incalcate prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare.

Referitor la critica potrivit careia asocierea ... HOUSE SRL - ...
G.C.I. SRL nu a prezentat programul de executie (diagrama Gantt) asa
cum autoritatea contractanta a solicitat in fisa de date si in caietul de
sarcini, Consiliul retine ca, in instructiunile catre ofertanti/candidati
intitulate generic ,fisa de date”, parte a documentatiei de atribuire, la
Sectiunea 1V Procedura, capitolul IV.4 Prezentarea ofertei, punctul IV.4.1
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Modul de prezentare al propunerii tehnice, s-au mentionat, printre altele,
urmatoarele:

c) programul de executie (diagrama Gantt), la nivel de categorie
de lucrari, care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a
lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor/subactivitatilor pe
care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor.

Graficul de indeplinire a contractului va surprinde executia
lucrarilor urménd sa fie Iintocmit pe categorii de activitati (cu
subactivitatile aferente) in succesiunea logicd de realizare a acestora
(identificata conform procedurilor tehnice de executie aplicabile acestui
obiectiv de investitii) si in corelare cu legislatia (standarde/normative) in
vigoare, cu precizarea duratelor de indeplinire si a datelor de incepere si
de finalizare (start-finish), precum si cu indicarea drumului critic, a
interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice (jaloane/ mile
stones).

Analizdnd cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta, nefiind multumita de graficul Gantt, a solicitat asocierii ...
HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL prin adresa nr. 2261/11.03.2024 (fisierul
SOLICITARE CLARIFICARI - ... House.pdf), urmatoarele clarificari:

Aspectul evaluat

Gradul de detaliere a activitatilor din Graficul Gantt prezentat

Concluzii ale evaluarii

Ofertantul a prezentat Programul de executie (diagrama Gantt) in
cadrul fisierului "Propunere tehnica vol 1", incepand cu pag. 181, acesta
fiind intocmit pe categorii de activitati.

Graficul propus nu detaliaza subactivitdtile aferente fiecarei
activitati, fiind prezentate grafic doar lucrarile principale (terasamente,
piste biciclete, podete, dispozitive scurgere ape pluviale, lucrari de
protectie, lucrari accesorii, relocare utilitati).

Cu rol de exemplificare executarea structurii pistei de biciclete
presupune executarea unor subactivitati precum:

e Realizare strat din piatra bruta

e Strat inferior de fundatie urmata de Receptie/ control calitate
strat inferior

e Strat superior de fundatie urmata de Receptie/ control calitate
strat superior

e Montare borduri

e Pregatirea suprafetei pentru asfaltare

e Realizare strat uzura urmata de Receptie/ control calitate strat
uzura

e Semnalizarea lucrarilor

Continutul solicitarii de clarificari

Se va solicita ofertantului sa clarifice maniera in care a reprezentat,
in cadrul graficului Gantt depus, subactivitdtile componente (s.n.) ale
fiecarei activitati principale a contractului.
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Asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL raspunde prin adresa nr.
22/13.03.2024 (fisier Raspuns ... House.pdf), aratand urmatoarele:

3. Dintr-o eroare materiala, la transformarea graficului gantt in
.pdf in programul de executie s-au omis bifarea pentru (diagrama Gantt)
la nivel de activitatile / subactivitatile aferente.

In cadrul graficului Gantt depus se regasesc mai multe jaloane,
cum ar fi ordinul de incepere, verificare priza de pamant, etc., iar drumul
critic este prezentat prin linii de culoare rosie), in cadrul propunerii
tehnice a fost depus si un grafic doar cu drumul critic la pag.210-238.

Va atasam graficul gantt conform solicitarii d-voastra.

Din analiza anexei nr. 2 la PV 2311 din 15.03.2024 (fisier Matrice
tehnica finala ... House.pdf), Consiliul retine ca nu se regaseste
consemnata analiza membrilor comisiei de evaluare vizavi de incadrarea
elementelor lipsa din graficul Gantt depus initial ca fiind abatere tehnica
minora/viciu de forma potrivit prevederilor art. 134-135 din Normele
metodologice, care sa conduca la conformitatea graficului Gantt redepus.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii criticii
privind managerul de proiect, Consiliul stabileste ca si referitor la graficul
Gantt, comisia de evaluare trebuie sa faca aceleasi cercetari pentru a
stabili in ce masura subactivitatile din noul grafic Gantt sunt omisiuni din
propunerea tehnica initiala care pot fi completate intr-un mod care nu
conduce la depunerea unei noi oferte. Simpla mentiune din anexa nr. 2 la
PV 2311 din 15.03.2024 Cerintd minima indeplinita nu reprezinta o
analiza temeinica a propunerii tehnice, aceasta mentiune nefiind
suficienta in lipsa unor argumente temeinice in considerarea acestui
aspect.

In aceste conditii, Consiliul retine ca Iintemeiat demersul
contestatoarei ... de a contesta decizia autoritatii contractante.

Legat de celelalte critici, Consiliul retine ca ... SRL nu prezinta
argumente concrete din care sa rezulte ca activitatea comisiei de
evaluare a fost una eronata cu privire la evaluarea propunerii tehnice
depuse de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL prin faptul ca nu
respecta modul de prezentare al propunerii tehnice.

De asemenea, Consiliul retine ca, in sustinerile sale, contestatoarea
nu prezinta elemente concrete din care sa rezulte ca pretul ofertat de
castigatoare nu i va permite acesteia realizarea lucrarilor ce fac obiectul
contractului de achizitie publica in cauza in conditiile tehnice si la nivelul
de calitate impuse prin caietul de sarcini, ci se limiteaza la consideratii
generale.

Retindnd cele de mai sus, faptul ca oferta declarata castigatoare
reprezinta peste 80% din valoarea estimata, iar prevederile legale
incidente stabilesc in sarcina autoritatii contractante obligatia de a
solicita clarificari numai in cazul in care aceasta apreciaza ca pretul
ofertat de un ofertant apare ca fiind neobisnuit de scazut, Consiliul
constata ca, din punctul de vedere al pretului, evaluarea ofertei
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asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL respecta dispozitiile legale in
materia achizitiilor publice, nefiind necesara o eventuala reluare a
acesteia si respinge, ca neintemeiate, criticile contestatoarei in acest
sens.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... SRL, in
contradictoriu cu COMUNA ... (Consiliul Local al Comunei ...), si sa
anuleze raportul procedurii de atribuire nr. 4123/29.04.2024, in partea
dedicata ofertei depuse de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL si
actele subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de
asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL, cu respectarea dispozitiilor
legale si a celor evocate in considerente.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu
COMUNA ... (Consiliul Local al Comunei ...).

Anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 4123/29.04.2024, in
partea dedicata ofertei depuse de asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I.
SRL si actele subsecvente ale raportului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de
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asocierea ... HOUSE SRL - ... G.C.I. SRL, cu respectarea dispozitiilor
legale si a celor evocate in considerente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU, MEMBRU,

4
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