In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
r III/III/III, aEnm
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu
sediul social in ..., inmatriculata la registrul comertului cu nr. ..., avand
cod unic de inregistrare ..., reprezentata de ... -administrator, impotriva

raportul procedurii nr. 13133/22.07.2025, emis de catre ..., cu sediul
in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
JAchizitii servicii paza”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .../28.03.2025, s-a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii nr. 13133/22.07.2025, precum Ssi
a celorlalte acte subsecvente;

2. Obligarea ..., in calitate de autoritate contractanta, in a restabili
legalitatea in cadrul procedurii de atribuire, prin urmatoarele:

- reanalizarea si reevaluarea ofertei ...SRL, prin raportare la
prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate cu
prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata
care sunt in sarcina oricarui angajator;

- continuarea procedurii de achizitie in cauza si declararea ofertei
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire (pretul cel mai mic) si, pe cale de consecinta, emiterea unui
nou raport al procedurii.

La 01.08.2025, ...SRL, cu sediul in ... CUI ..., numar de inregistrare
in registrul comertului ..., reprezentata de ... - administrator a inaintat
cererea de interventie nr. 792/01.08.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
52760/ 04.08.2025, prin care solicita respingerea contestatiei formulate
de ... SRL.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu
sediul social in ..., si sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in ..., Inmatriculata la registrul comertului cu nr. ..., avand cod unic de
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inregistrare ..., reprezentata de ..., Tmpotriva comunicarii cu nr.
13194/23.07.2025 si a raportului procedurii nr. 13133/22.07.2025, emis
de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,,Achizitii servicii paza”, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. .../28.03.2025, s-a solicitat:

- admiterea ca fondata a contestatiei formulate de ... SRL
impotriva comunicarii cu nr. 13194/23.07.2025 si a raportului procedurii
nr. 13133/22.07.2025 privind rezultatul procedurii de atribuire, in ceea
ce priveste atat oferta declarata castigatoare, respectiv ...SRL, céat si
oferta clasata pe locul 2 ... SRL, precum si a tuturor actelor subsecvente
acestuia prin inlaturarea aspectelor nelegale;

- anularea comunicarii cu nr. 13194/23.07.2025 si a raportului
procedurii nr. 13133/22.07.2025;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere
in ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire
raportat la cele retinute de catre CNSC prin Decizia nr.
1714/C5/1774/19.06/2025 si la cerintele impuse prin documentatia de
atribuire, a dispozitiilor legale in materie de achizitii si deopotriva la
respectarea legislatiei incidente in procedura.

- obligarea autoritatii contractante la o reevaluare reala si corecta
conform deciziei CNSC sus amintita, atat a ofertei tehnice cat si
financiare apartinand ofertantilor clasati pe locurile 1 si 2, sub aspectul
respectarii tuturor prevederilor legale in materie de achizitii Ia
conformitatea unei oferte, ale Codului muncii, legislatiei salarizarii,
fiscale si celelalte acte normative incidente, in vigoare;

- accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. 19 din Legea
101/2016.

La 01.08.20285, ...SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de
inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de ... - administrator
a Tnaintat cererea de interventie nr. 793/01.08.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 52761/ 04.08.2025, prin care solicita respingerea
contestatiei formulate de ... SRL.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL solicita cele redate in partea introductiva.
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Din analizarea informatiilor cuprinse in raportul procedurii nr.
13133/ 22.07.2025, precum si a dosarului de achizitie, ... SRL considera
ca evaluarea propunerilor sale tehnice si financiare prezentate in cadrul
procedurii de catre ...SRL nu s-a facut in conformitate cu prevederile
legale si dispozitiile documentatiei de atribuire, fiind evidente incalcarea
flagranta la nivelul autoritatii contractante a prevederilor legale si
principiilor ce guverneaza domeniul achizitilor publice, aspect
demonstrat de faptul nu a fost analizata sub aspectele de neconformitate
si inacceptabilitate prevazute de art. 134 al. 6 si art. 137 alin. 3 lit. c¢) si
g) din H.G. 395/2016.

Asa cum rezulta din raportul procedurii, autoritatea contractanta -
prin comisia de evaluare, nu a analizat cu temeinicie oferta prezentata
sub aspectul propunerii financiare, in conditiile in care la o analiza atenta
ar fi condus la respingerea ofertei.

Astfel, CNSC, prin Decizia ..., a admis contestatia formulata de ...
SRL si a obligat autoritatea contractanta sa reanalizeze oferta ...SRL.

Raportat la valoarea salariului minim brut garantat la data initierii
procedurii de achizitie, respectiv 4.050 lei luna, fara a include alte
sporuri sau adaosuri, pentru un program normal de lucru de 165,33 ore
pe luna, rezultdnd un pret al manoperei de 24,49 lei/ora (fara alte
sporuri sau adaosuri legale).

La valori nule ale profitului si cheltuielilor indirecte, cu respectarea
prevederilor incidente legislatiei muncii privind CAM, spor weekend, fond
de handicap, spor de noapte, spor sarbatori legale, rezulta un pret al
manoperei de 24,49 lei/ora, tarif care este egal cu minimul costurilor
salariale. Conform cerintei caietului de sarcini, calculul financiar s-a
efectuat pentru un volum de 23.520 ore, la o valoare estimata de
658.560 lei.

Or, pretul ofertat de ...SRL este calculat gresit, din start, nu
acopera nici minimul costurilor salariale rezultat din aplicarea legislatiei
muncii, respectiv 573.652,80 lei/ 23.520 ore = 24.39 lei/ ora de
manopera, pret mai mic cu 0.10 lei fata de pretul care ar putea asigura
minimul costurilor salariale in conformitate cu prevederile legislatiei
Muncii. A

Cu alte cuvinte, ...SRL ar fi trebuit sa plece. In calcul tarifului, deci
a ofertei financiare, de la tariful de 24,49 lei, sa adune toate sporurilor si
contributiile legale si. in final, sa scada eventualele facilitati. Or,
autoritatea contractanta, a doua oara, s-a prefacut ca nu vede acest
lucru, declarand admisibila oferta ...SRL.

Drept urmare, ... SRL considera ca un operator economic se poate
prezenta intr-o procedura de achizitie cu un cost al manoperei sub
minimul costurilor salariale doar in conditiile in care, cu buna stiinta,
eludeaza plata contributiilor la bugetul consolidat al statului sau
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incurajeaza ,munca la negru”, aspecte de nelegalitate care ar fi trebuit
observate de comisia de evaluare a autoritatii contractante.

SRL sustine ca s-a conformat si a trimis toate documentele
solicitate. In schimb, ...SRL:

a) a plecat, in fundamentarea pretului pe ora si, implicit, in pretul
total, de la un tarif mai mic decat salariul minim pe economie, deci tot
calculul este gresit;

b) a folosit agenti de securitate din alte localitati decat municipiul
Dorohoi si localitatile limitrofe, neincluzand 1in tarif cheltuieli cu
transportul acestora la/de la obiectiv;

c) a folosit conventii de somaj pentru alte persoane decat cele
nominalizate sa faca, efectiv, serviciul de paza, lucru total interzis in
jurisprudenta CNSC;

d) nu respecta conditia din caietul de sarcini, respectiv termenul de
prezentare in caz de urgenta sa fie de 30 de minute de la solicitarea
autoritatii contractante. Nici nu ar avea cum sa respecte aceasta
conditie, avand in vedere ca agentii de paza propusi au domiciliul in
localitati care se afla la distante mari.

... SRL considera ca pentru luarea unei decizii conforme si legale,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice si sa coroboreze datele
solicitate, astfel incat sa stabileasca fara dubiu daca ofertantul poate
asigura efectiv dispozitivul necesar executarii contractului in municipiul
Dorohoi cu personalul indicat si daca s-a respectat legislatia muncii in
domeniu.

Prin cererea sa de interventie, ...SRL solicitd respingerea
contestatiei formulate de ... SRL.

Cu privire la capetele de cerere invocate de catre contestatoare,
...SRL solicita respingerea acestora si arata urmatoarele:

In principiu, contestatoarea sustine ca pretul ofertat de catre
...SRL, de 573.652,80 lei, fara TVA, nu este rezultatul liberei concurente,
neputand fi justificat legal, din perspectiva respectarii dispozitiilor in
materie de munca si fiscalitate, prin prisma faptului cd autoritatea
contractanta nu a dispus o verificare efectiva a ofertei. In plus, aceasta
considera ca pretul final, materializat in cuprinsul calculatiei de pret, nu
inglobeaza toate cheltuielile dispuse cu privire la persoanele ce urmeaza
a fi utilizate in executarea contractului care va fi incheiat.

Un alt aspect vizeaza situatia in care personalul dispus pentru
executarea contractului nu domiciliaza pe raza municipiului Dorohoi,
atragand in acest mod, costuri suplimentare cu delegare/detasare,
cazare si diurna.

...SRL solicita respingerea sustinerilor contestatoarei, ca
neintemeiate, avand in considerare urmatoarele rationamente:

Cu privire la primul capat de cerere, ...SRL precizeaza ca utilizeaza
in diminuarea tarifului anumite conventii, care sunt sustinute de

Pagina 4 din 27



subventiile obtinute in baza Legii nr. 76/2002, care se acorda
angajatorului (nu angajatului), pentru a-l stimula sa angajeze someri pe
perioadd nedeterminata. Aceste sume de bani pot fi utilizate de catre
angajator in orice scop doreste. In cuprinsul legii nefiind alocata o
destinatie anume. ...SRL utilizeaza aceste sume de bani pentru a-si
deduce cheltuielile normale cu derularea contractului. Avand in vedere
faptul ca intervenienta beneficiaza de acest ajutor de stat acordat in
baza Legii nr. 76/2002, are posibilitatea de a deduce din pretul total o
anumita suma. Scopul acestui avantaj fiind de a sprijini unitatile in
dobandirea contractelor, respectiv crearea unui anumit profit favorabil
ambelor parti.

Suma subventionata este scazuta din valoarea intregului contract si
nu din salariul subventionatului, neavand nicio relevanta ca angajatorul
primeste bani pe respectiva persoana. Subventia nu ii va modifica venitul
persoanei subventionate, nefiind sume cuvenite acestuia, ci bani acordati
angajatorului pentru a-l angaja pe o perioada nedeterminata si a-i utiliza
in scopul dorit de catre acesta.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a solicitat
clarificari, ulterior emiterii deciziei de catre Consiliu, iar ...SRL a raspuns
punctual, depunand totodata toate documentele justificative care sa
sustind aceasta afirmatie, acesta considera nefondate motivarile
contestatoarei. De asemenea, este evident ca in speta de fata nu se
pune problema unor preturi subevaluate, care sa contravina dispozitiilor
legale in materie, avand in vedere ca ajutorul de stat de care beneficiem
a fost obtinut in temeiul legii.

...SRL sustine ca a depus copii conforme de pe conventiile incheiate
cu A.]J.O0.F.M. in baza Legii nr. 76/2002, precum si dispozitiile de intrare
in plata si tabelul cu persoane subventionate, care sa sustina faptul ca
beneficiaza de ajutor acordat de catre stat pe care il putem utiliza dupa
bunul plac.

Pe de alta parte, avand in vedere faptul ca in cuprinsul
documentatiei de atribuire nu sunt stabilite reguli clare cu privire la
modul de prezentare a ofertei financiare si a cheltuielilor ce trebuie luate
in considerare ori ca necesara o justificare a pretului, care sa contina
toate elementele ce ar putea conduce in situatia reducerii pretului, a
considerat a fi absurda atasarea unui astfel de document la momentul
depunerii ofertei, autoritatea contractanta putand, de altfel, sa-| solicite
ulterior, daca ar fi considerat ca sunt necesare clarificari.

Referitor la de expunerea contestatoarei, a situatiei in care
personalul dispus pentru executarea contractului nu domiciliaza pe raza
municipiului Dorohoi, atragand in acest mod, costuri suplimentare cu
delegare/detasare, cazare si diurna, ...SRL arata urmatoarele:

In virtutea clauzei de mobilitate, art. 25 din Codul muncii impune
ca salariatul sa beneficieze de prestatii suplimentare materializate in
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sume de bani, al caror cuantum va fi specificat in contractul de munca,
neincluzand cheltuieli cu transportul, diurna si cazarea, asa cum s-a
prevazut in mod expres la art. 44 alin. (2) din Codul Muncii, in ceea ce
priveste delegarea salariatilor.

Referitor la situatia delegatiei, aceasta presupune modificarea
locului muncii, atunci cand salariatul are un loc de munca fix, pentru
realizarea temporara a atributiilor de serviciu, in afara locului sau de
munca. Insa, in speta de fata, intervenienta mentioneaza faptul ca, in
cadrul societatii, datorita clauzei de mobilitate, agentii de securitate nu
au un loc de munca fix si implicarea acestora in contract nu presupune
aplicarea institutiei delegarii, pentru a beneficia de transportul si cazarea
invederate in reglementarile art. 44 alin. (2) din Codul muncii si implicit,
nu genereaza obligatii in acest sens pentru angajator.

In situatia de fata, deoarece salariatii ...SRL beneficiaza de clauza
de mobilitate prevazuta in contract, la alcatuirea ofertei, cheltuielile luate
in considerare s-au rezumat la calculul clauzei de mobilitate pe perioada
de derulare a contractului, cheltuielile cu transportul, diurna si cazarea la
care s-a facut referire neavand aplicabilitate legala, deoarece nu este
vorba despre institutia delegarii.

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL solicita cele redate in partea introductiva.

La solicitarea de clarificari transmisa in data de 11.07.2025, privind
revizuirea clarificarilor, ...SRL, ofertant clasat pe locul nr. 1, transmite
raspunsul cu nr. 706/11.07.2025, inregistrat la ... cu nr.
12576/11.07.2025, care cuprinde un numar de 144 pagini;

... SRL sustine ca in speta de fata este o noua oferta, deoarece
niciun raspuns la o solicitare de clarificari conform celor retinute de catre
CNSC, nu poate contine 90 de pagini respectiv al doilea ,raspuns”
revizuit contine un numar de 144 de pagini.

Or, conform art. 123 si 124 din HG 395/2016 oferta are caracter
obligatoriu pe toata durata ofertarii art. 123 alin. (1) ,Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul sa solicite in original orice
document cu regim special a carui valabilitate este conditionata de
prezentarea in aceasta forma”.

Articolul 124 alin. (1) ,Oferta are caracter obligatoriu, din punctul
de vedere al continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de
catre autoritatea contractanta si asumata de ofertant.”

In acelasi mod a procedat comisia de evaluare inclusiv cu oferta
clasata pe locul II, asa cum reiese din raportul procedurii (pag. 8)
,Ofertantul clasat pe locul nr. II - SC ... - 36876460, transmite raspunsul
la solicitare clarificare cu nr. 677 din data de 09.07.2025, ora 15:42 si
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inregistrat la ... sub nr. 12477/10.07.2025, care cuprinde un numar de
60 pagini.”

De evidentiat este si faptul s-a modificat oferta, din cele inserate in
raportul procedurii: ,Comisia de evaluare analizeaza raspunsul primit si
constata ca unele documente prezentate fac obiectul altei proceduri de
achizitie.”

Dupa evaluarea raspunsului la clarificari, comisia de evaluare
solicita revizuirea clarificarilor transmise in vederea luarii unei decizii.

,Solicitarea de clarificari a fost transmisa in data de 11.07.2025 cu
nr. 12545, astfel: in conformitate cu decizia nr. ..., emisa de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor Bucuresti, inregistrata la ... sub
nr. 11936/ 01.07.2025, va rugam sa transmiteti, in termen de 3(trei)
zile lucratoare, revizuirea clarificarilor transmise, astfel:

- la pozitia nr. 7, din lista nominala privind personalul propus
pentru efectuarea serviciului de paza, a-ti depus atestatul si numai prima
pagina din contrat, lipseste recitalul si restul paginilor din contract;

- pentru pozitile 8 la 21, din lista nominala privind personalul
propus pentru efectuarea serviciului de paza, nu aveti documente
justificative (atestat privind calitatea de agent de securitate, revisal,
copii contract, etc);

- lipsesc paginile de la nr. 1 la nr. 12 din certificatul ONRC;

- acordul de sub contractare face referire la procedura de achizitie
publica organizata de Directia de Asistenta Sociala Calarasi;

- declaratiile fac referire la procedura de achizitie publica
organizata de Directia de Asistenta Sociala Calarasi;

- verificati raspunsul dvs. la solicitare de clarificare, pag. 3 7-56,
pag. 64 si pag. 78-90 si transmiteti documentele solicitate. Adaugati si
alte documente justificative.”

Este mai mult decat evident ca s-au depus alte oferte, iar prin
raspunsurilor lor cei doi operatori economici au modificat evident ofertele
initiale, in speta fiind incidente dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016 in cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

Decizia este in continuare nelegala, cu nerespectarea dar si cu
aplicarea gresita a cerintelor impuse prin documentatia de atribuire si
dispozitiilor legislatiei achizitiilor publice precum si de interpretare si
aplicare a legislatiei specifice, comisia de evaluare analizand in mod
defectuos documentele depuse in oferta, fiind intr-o grava eroare in
exercitarea atributiilor ce 1i sunt statuate de dispozitiile art. 133 si
urmatoarele din HG nr. 395/2016.

Ofertele initial depuse nu pot fi justificate din punct de vedere a
cheltuielilor si nu pot face din acestea oferte admisibile.
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Autoritatea contractanta nu a facut o reevaluare concreta a tuturor
acestor aspecte ticnind cont de cele retinute de catre CNSC si in
consecinta a acceptat in fapt depunerea unor noi oferte si/sau
modificarea ofertelor initiale, ceea ce contravine legii.

Atunci cand nu sunt acoperite prin oferta toate costurile precum
cele invocate de noi pe cale contestatiei anterioare si admisa de catre
Consiliu, nu este asigurat beneficiul pentru care a fost constituita
respectiva societate si in speta caracterul oneros/sinalagmatic al
contractului este afectat.

... SRL solicita sa se constate ca cele doua oferte depuse initial si
clasate pe locurile I si II din acest punct de vedere nu pot fi considerate
conforme iar in urma verificarilor se poate constata ca propunerile
financiare au preturi ce contin costuri neobisnuit de scazute in raport cu
serviciile, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii solicitati prin caietul de sarcini, aceasta fiind inacceptabila si
neconforma, potrivit art. 137, alin. (3), lit. ¢) din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta nu a facut o reanaliza a justificarii
prezentate de catre cei doi ofertanti, ba mai mult a admis o modificare/
redepunere a unei alte oferte in procedura.

La reevaluarea propunerilor financiare ale ofertantilor clasati pe
locurile 1 si 2, autoritatii contractante ii revenea obligativitatea sa
verifice in mod amanuntit legalitatea ofertelor depuse initial, legalitatea
fundamentarii tarifare, prin prisma faptului ca, operatorii economici
trebuiau sa justifice cheltuielile cu salarizarea muncii personalului
implicat in derularea contractului, raportat la numarul de posturi si total
agenti care urmeaza sa efectueze serviciul zilnic, precum si valorile
elementelor tarifare ce compun salariu agent prevazut de catre Codul
muncii care nu pot fi reale si sunt derizorii, precum si toate celelalte
cheltuieli ocazionate de pregatiri si calificari etc.

Autoritatea contractanta in procesul de reevaluare nu a efectuat
niciun fel de verificari legale in ceea ce priveste respectarea programului
normal de lucru/luna/agent, astfel cu prevad dispozitiile legale, sporurile
legale acordate conform Codului muncii, obligatiile fiscale si toate
elementele de cost, corelarea propunerii financiare cu propunerea
tehnica pentru a se asigura ca ofertele corespund cerintelor minime
prevazute in documentatia de atribuire.

Este cunoscut ca, orice decizie a comisiei de evaluare, trebuie sa se
bazeze pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele, si pe
probe concludente, nu pe elemente si informatii inexistente/insuficiente/
neclare/nesigure.

Fiind cunoscute obligatiile ofertantilor de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire potrivit art. 123
alin. (1) din HG nr. 395/2016, dar si a autoritatii contractante care, in
evaluarea ofertelor si stabilirea admisibilitatii si deopotriva castigatoare a
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acestora, este tinuta sa-si respecte obligatiile ce decurg din legislatia in
materie. Reexaminarea ofertei declarate castigatoare cat si a celei
admisibile de pe locul 2, nu s-a raportat exclusiv la cele retinute de catre
CNSC, respectiv la obligatiile si cerintele legale si nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si cea incidenta.

Comisia nu a efectuat practice o reevaluare ale modului de stabilire
a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor
costurilor referitoare la prestarea serviciilor in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile, ci a admis modificarea
ofertelor depuse initial.

Diminuarea artificiala a tarifului orar pe motivul includerii
cheltuielilor salariale in cheltuielile indirecte nu poate fi acceptata.

Autoritatea contractantd avea obligatia impusa de Consiliu de a
verifica corectitudinea indeplinirii propriilor cerinte din caietul de sarcini
cat si a formarii pretului si a declarat admisibile si chiar castigatoare
oferte ale caror tarife nu au suport in realitate, iar atata timp cat o oferta
nu este legal fundamentata si nici sustenabilda din punct de vedere
economic, nefiind corelata cu oferta tehnica, aceasta nu poate fi
declarata admisibila.

In punctul sau de vedere nr. 16507/19.09.2025 asupra
contestatiilor, finregistrat la Consiliu cu nr. 65532/18.09.2025,
autoritatea contractanta solicita respingerea acestora ca nefondate.

In conformitate cu decizia nr. ...pronuntata de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, autoritatea contractanta a solicitat
contestatoarelor sa transmita in 3 zile lucratoare, un set de documente
justificative.

Documentele solicitate trebuie sa faca referire strict la efectuarea
serviciului de paza la ....

Depunerea documentelor solicitate se face conform deciziei CNSC si
prezentei solicitari de clarificare.

...SRL a transmis raspuns la solicitare clarificare inregistrat la ... cu
nr. 12437/ 09.07.2025. Comisia de evaluare analizeaza raspunsul primit
si constata ca unele documente prezentate fac obiectul altei proceduri de
achizitie. Dupa evaluarea raspunsului la clarificari, comisia de evaluare
solicita revizuirea clarificarilor transmise in vederea luarii unei decizii.

... SRL a transmis raspuns la solicitarea de clarificare inregistrat
la ... cu nr. 12477/ 10.07.2025, care cuprinde un numar de 60 pagini.
Comisia de evaluare verifica si analizeaza documentele care formeaza
raspunsul primit la solicitare de clarificare si constata urmatoarele:

- Ofertantul pe locul nr. II - SC ... SRL, respecta prevederile legale
privind intocmirea ofertei de pret, motivarea calculelor privind ora
servicii de paza si transmite urmatoarele documente, care sustin
clarificarile solicitate:
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- justificarea tarifului ofertat, fundamentare pret/ora servicii de
paza. numar mediu lunar de salariati, conventie, tabel nominal cu
persoanele incadrate in munca anexa la conventie, lista cu personalul
propus pentru derularea contractului de servicii de paza la ... si REVISAL
per salariat; documente care justifica acceptarea ofertei financiare.

. a declarat ca toate informatiile prezentate in aceasta solicitare
de clarificari au caracter confidential.

Avand in vedere unele neclaritati la raspunsul de clarificari transmis
de catre ...SRL, comisia de evaluare solicita revizuirea clarificarilor,
astfel:

In conformitate cu decizia Consiliului nr. ..., comisia de evaluare
solicita transmiterea, in termen de 3 (trei) zile lucratoare, a revizuirii
raspunsurilor la clarificari astfel:

- la pozitia nr. 7 din lista nominala privind personalul propus pentru
efectuarea serviciului de paza, s-a depus atestatul si numai prima pagina
din contract, lipseste extrasul REVISAL si restul paginilor din contract;

- pentru pozitiile de 8 la 21, din lista nominala privind personalul
propus pentru efectuarea serviciului de paza, nu sunt documente
justificative (atestat privind calitatea de agent de securitate, REVISAL,
copii contract, etc);

- lipsesc paginile de la nr. 1 la nr. 12 din certificatul ONRC;

- acordul de subcontractare face referire la procedura de achizitie
publica organizata de Directia de Asistenta Sociala Calarasi;

- declaratiile fac referire la procedura de achizitie publica
organizata de Directia de Asistenta Sociala Calarasi;

- sa verifice raspunsul la solicitare de clarificare, pag. 37-56, pag.
64 si pag. 78-90 si sa transmita documentele solicitate. Sa adauge si
alte documente justificative, (raspunsul transmis nr. 698/09.07.2025.
contine 90 pagini).

Documentele solicitate trebuie sa faca referire strict la efectuarea
serviciului de paza la ....

Depunerea documentelor solicitate se face conform deciziei CNSC si
prezentei solicitari de clarificare.

...SRL a transmis raspuns la solicitare clarificare inregistrat la ... cu
nr. 12576/ 11.07.2025.

La solicitare de clarificari transmisa in data de 11.07.2025, privind
revizuirea clarificarilor, ...SRL, ofertant pe locul nr. I, transmite
raspunsul cu nr. 706/11.07.2025, finregistrat la ... cu nr.
12576/11.07.2025, care cuprinde un numar de 144 pagini: Documente
care justifica tariful ofertat, fundamentare pret pe ora servicii de paza,
lista nominala privind personalul propus pentru executarea contractului,
lista ce include si adresa de domiciliu a agentilor de securitate, copii
atestate a persoanelor nominalizate pentru prestarea serviciului de paza
la ..., copiile contractelor de munca a agentilor de securitate, extrasele
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din REVISAL a persoanelor nominalizate pentru prestarea serviciului de
paza, fisa analitica, fise de cont AJOFM, precum si justificarea privind
includerea elementelor de pret in tariful ofertat si cheltuielile cu agentii
de securitate care sunt nominalizati sa presteze serviciu de paza la ....

...SRL a specificat in documentele transmise ca toate informatiile
transmise au caracter confidential. Din verificarile efectuate de catre
comisia de evaluare, reiese ca raspunsul la solicitare de clarificari
satisface cerintele impuse prin documentatia de atribuire.

Prin cererea sa de interventie, ...SRL solicita respingerea
contestatiei formulata de ... SRL.

Cu privire la capetele de cerere invocate de catre contestatoare,
care vizeaza aceleasi aspecte invederate si in contestatia initiala, solicita
respingerea acestora:

In principiu, contestatoarea invoca faptul ca autoritatea
contractanta nu a efectuat o evaluare legala si temeinica, incalcand
totodata dispozitiile
prevazute in materie de legislatia muncii, respectiv in materie de achizitii
publice, prin prisma faptului ca raspunsul la solicitarea de clarificari pe
care autoritatea contractanta i |-a solicitat si pe care |-a transmis, ar
reprezenta o modificare a ofertei initiale.

Urmatorul aspect pe care contestatoarea il invoca priveste pretul
ofertat de catre societatea noastra, in valoare de 573.652,80 lei, fara
TVA, pe care nu il considera rezultatul liberei concurente, neputand fi
justificat legal, din perspectiva respectarii dispozitiilor in materie de
munca si fiscalitate, prin prisma faptului cd autoritatea contractanta nu a
dispus o verificare efectiva a ofertei ...SRL. In plus, aceasta considera ca
pretul final, materializat in cuprinsul calculatiei de pret, nu inglobeaza
toate cheltuielile dispuse cu privire la persoanele ce urmeaza a fi utilizate
in executarea contractului care va fi incheiat.

Un alt aspect vizeaza situatia in care personalul dispus pentru
executarea contractului nu domiciliaza pe raza municipiului Dorohoi,
atragand in acest mod, costuri suplimentare cu delegare/detasare,
cazare si diurna.

In ceea ce priveste primul capat de cerere, ...SRL mentioneaza ca
in data de 04.07.2025 autoritatea contractanta i-a transmis o solicitare
de clarificari cu nr. 12159, la care a oferit raspunsul cu nr.
698/09.07.2025. ...SRL admite ca, dintr-o eroare materiald, au fost
atasate anumite documente justificative care apartineau altei proceduri.
Drept urmare, autoritatea contractanta a formulat o alta solicitare de
clarificari cu nr. 12545/11.09.2025, la care a oferit raspuns in cursul
aceleiasi zile. Cu toate acestea, nu se pune problema depunerii unei noi
oferte, dupa cum contestatoarea sustine, avand in vedere faptul ca in
cuprinsul documentatiei de atribuire nu au fost stabilite reguli clare cu
privire la modul de prezentare a ofertei financiare si a cheltuielilor ce
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trebuie luate in considerare ori ca este necesara o justificare a pretului,
care sa contina toate elementele ce ar putea conduce in situatia reducerii
pretului. Simplul fapt al depunerii ulterioare a documentelor justificative
relevante spetei de fata, nu i poate fi imputat ca o noua ofertare. In
plus, deoarece nu era prevazut in cadrul documentatiei de atribuire
obligatia de a justifica toate aceste aspecte, a considerat a fi absurda
atasarea unor astfel de documente la momentul initial al depunerii
ofertei.

Cu privire la cel de-al doilea capat de cerere, ...SRL sustine ca
utilizeaza in diminuarea tarifului anumite conventii, care sunt sustinute
de subventiile obtinute in baza Legii nr. 76/ 2002, care se acorda
angajatorului (nu angajatului), pentru a-l stimula sa angajeze someri pe
perioada nedeterminatd. Aceste sume de bani pot fi utilizate de catre
angajator in orice scop doreste. In cuprinsul legii nefiind alocata o
destinatie anume. ...SRL utilizeaza aceste sume de bani pentru a-si
deduce cheltuielile normale cu derularea contractului. Avand in vedere
faptul ca beneficiaza de acest ajutor de stat acordat in baza Legii nr.
76/2002, are posibilitatea de a deduce din pretul total o anumita suma,
scopul acestui avantaj fiind de a sprijini unitatile in dobéandirea
contractelor, respectiv crearea unui anumit profit favorabil ambelor parti.

Suma subventionata este scazuta din valoarea intregului contract si
nu din salariul subventionatului, neavand nicio relevanta ca angajatorul
primeste bani pe respectiva persoana. Subventia nu ii va modifica venitul
persoanei subventionate, nefiind sume cuvenite acestuia, ci bani acordati
angajatorului pentru a-l angaja pe o perioada nedeterminata si a-i utiliza
in scopul dorit de catre acesta.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a solicitat
clarificari, ulterior emiterii deciziei de catre Consiliu, iar ...SRL a raspuns
punctual, depunand totodata toate documentele justificative care sa
sustina aceasta afirmatie, acesta considera nefondate motivarile
contestatoarei. De asemenea, este evident ca in speta de fata nu se
pune problema unor preturi subevaluate, care sa contravina dispozitiilor
legale in materie, avand in vedere ca ajutorul de stat de care beneficiem
a fost obtinut in temeiul legii.

...SRL precizeaza ca a depus copii conforme de pe conventiile
incheiate cu AJOFM in baza Legii nr. 76/2002, precum si dispozitiile de
intrare in plata si tabelul cu persoane subventionate, care sa sustina
faptul ca beneficiaza de ajutor acordat de catre stat, pe care il poate
utiliza cum apreciaza.

Referitor la situatia in care personalul dispus pentru executarea
contractului nu domiciliaza pe raza municipiului Dorohoi, atragand in
acest mod costuri suplimentare cu delegare/detasare, cazare si
diurng, ...SRL arata urmatoarele:

Pagina 12 din 27



In virtutea clauzei de mobilitate, art. 25 din Codul muncii impune
ca salariatul sa beneficieze de prestatii suplimentare materializate in
sume de bani, al caror cuantum va fi specificat in contractul de munca,
neincluzand cheltuieli cu transportul, diurna si cazarea, asa cum s-a
prevazut in mod expres la art. 44 alin. (2) din Codul muncii, in ceea ce
priveste delegarea salariatilor.

Referitor la situatia delegatiei, aceasta presupune modificarea
locului muncii, atunci cand salariatul are un loc de munca fix. Pentru
realizarea temporara a atributiilor de serviciu, in afara locului sau de
munca, insa, in speta de fata, agentii de securitate nu au un loc de
munca fix si implicarea acestora in contract nu presupune aplicarea
institutiei delegarii, pentru a beneficia de transportul si cazarea
invederate in reglementarile art. 44 alin. (2) din Codul muncii si implicit,
nu gepereazé obligatii in acest sens pentru angajator.

Intrucdt salariatii ...SRL beneficiaza de clauza de mobilitate
prevazuta in contract, la alcatuirea ofertei, cheltuielile Iluate in
considerare s-au rezumat la calculul clauzei de mobilitate pe perioada de
derulare a contractului, cheltuielile cu transportul, diurna si cazarea la
care s-a facut referire neavand aplicabilitate legala, deoarece nu avem
de a face cu institutia delegarii, cum de altfel, a fost anterior expusa pe
larg.

De asemenea, determinarea domiciliului agentilor de securitate
raportat la generarea unor costuri suplimentare delegarii sau detasarii
acestora, ...SRL considera ca nu este semnificativa in speta de fata,
datorita faptului ca salariatii presteaza serviciile de paza la terti, in locul
in care se afla bunul ce trebuie pazit, nicidecum la domiciliul
angajatorului ori la punctele de lucru pe care acesta le detine.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL
a transmis recipisa de consemnare nr. 211544665/1, eliberata de ..., la
data de 04.08.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
13.171,20 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL
a transmis recipisa de consemnare nr. 211536988/1, eliberata de ..., la
data de 31.07.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
13.172 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului
nr. ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ... a initiat, la data de 28.03.2025, o
procedura de simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie
avand ca obiect ,achizitii servicii paza”, initiata prin publicarea in SEAP
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anuntului de participare simplificat nr. .../28.03.2025, valoarea estimata
a procedurii fiind de 685.560 lei fara TVA.

Contestatorii sunt nemultumiti de modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat financiare ale ofertelor clasate pe locurile I si II.

In cauzele care face obiectul dosarelor nr. 2854/2025 si
2912/2025, ...SRL a depus cererile de interventie nr. 792/01.08.2025
inregistrata la Consiliu sub nr. 52760/04.08.2025 si nr. 793/01.08.2025
inregistrata la Consiliul sub nr. 52761/04.08.2025, care prezinta natura
juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata in favoarea entitatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
avand in vedere faptul ca la datele de 29.07.2025 si 31.07.2025 au fost
postate contestatiile in SEAP, Consiliul constata ca cererile de interventie
sunt formulate in cadrul termenului.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza ...SRL are calitatea de ofertant desemnat castigator, iar cererile
sale privesc mentinerea deciziei autoritatii contractante cu privire la
admisibilitatea ofertei sale, Consiliul admite in principiu cererile de
interventie formulate, astfel cum au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererile de interventie impreuna cu contestatiile formulate.

Anterior, impotriva acestei proceduri s-au formulat contestatiile:

- contestatia nr. 22399/19.05.2025, finregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
32578/19.05.2025, formulata de catre ... SRL prin care s-a
solicitat:

»1. Admiterea contestatiei impotriva comunicarii cu nr. 9042/ 12.05.2025 si a
raportului procedurii nr. 9029/12.05.2025 privind rezultatul procedurii de
atribuire, in ceea ce priveste atat oferta declaratd castigatoare, respectiv
...SRL, céat si oferta clasata pe locul 2 ... SRL, precum si a tuturor actelor
subsecvente acestuia prin inlaturarea aspectelor nelegale si continuarea
procedurii;

2. Anularea comunicarii cu nr. 9042/12.05.2025 si a raportului procedurii nr.
9029/12.05.2025 privind rezultatul procedurii de atribuire, documente pe care
intelege sa le critice pentru netemeinicie si nelegalitate, precum si toate actele
subsecvente emise de autoritatea contractanta;

3. Obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere in ceea ce
priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire raportat la cerintele
impuse prin documentatia de atribuire, la respectarea cerintelor legale cu
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analizarea legala a tuturor operatiunilor pe care prezenta procedura le implica
si care urmeaza a fi realizate de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor
impuse prin caietul de sarcini, a dispozitiilor legale in materie si deopotriva la
respectarea legislatiei incidente in procedura.

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice cat si
financiare apartindnd ofertantilor clasati pe locurile 1 si 2, sub aspectul
respectarii tuturor cerintelor din documentatia de atribuire si care sunt corelate
cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini, cu aplicarea intocmai a tuturor
prevederilor legale in materie de achizitii la conformitatea unei oferte, ale
Codului Muncii, legislatiei salarizarii, fiscale si celelalte acte normative
incidente, in vigoare;

5. Obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere care se
impun, prin inlaturarea aspectelor si pe cale de consecintd, continuarea
procedurii si desemnarea ofertei castigatoare care indeplineste toate cerintele
impuse de documentatie, raportat la actele normative incidente”.

- contestatia nr. 374/16.05.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32653/
20.05.2025, formulata de catre ... SRL prin care s-a solicitat:

»1. Anularea raportului procedurii nr. 9029/12.05.2025, precum si a celorlalte
acte subsecvente;

2. Obligarea ..., in calitate de autoritate contractanta, in a restabili legalitatea
in cadrul procedurii de atribuire, prin urmatoarele:

- reanalizarea si reevaluarea ofertei ...SRL, prin raportare ia prevederile in
vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile legale
referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in sarcina
oricarui angajator;

- continuarea procedurii de achizitie in cauza si declararea ofertei castigatoare
dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de atribuire (pretul cel mai
mic) si, pe cale de consecintd, emiterea unui nou raport al procedurii.”

Prin decizia ramasa definitiva (prin neatacare cu plangere) nr. ...,
Consiliul a ,admis contestatiile formulate de catre ... SRL si ... SRL in
contradictoriu ... si pe cale de consecinta a respins ca nefondate cererile de
interventie formulate de ...SRL si a obligat autoritatea contractanta la
reevaluarea propunerilor financiare clasate pe locul I si II potrivit dispozitiilor
legale, ale documentatiei de atribuire si a celor retinute in prezenta motivare,
in termen de 10 zile de la comunicare.”

Urmare a punerii in aplicare a deciziei CNSC autoritatea
contractanta a solicitat clarificari ofertantilor ...SRL si ... SRL iar urmare
a analizarii raspunsurilor a declarat admisibile aceste oferte.

Nemultumiti de rezultatul procedurii ... SRL si ... SRL au depus
prezentele contestatii.
In considerentele deciziei ... ramasa definitiva prin neatacare cu

plangere, Consiliul a retinut urmatoarele:

JAstfel, potrivit cerintelor din caietul de sarcini, postat in SEAP sub identificatorul
»[.../00008] CAIET DE SARCINI -semnat.docx.p7m” autoritatea contractantd a
mentionat ca necesitatea ei constd in achizitionarea serviciilor de paza pentru
,urmatoarele posturi:
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- Postul nr. 1, cu program de 24 ore din 24 ore, este post de paza permanent,
situat la intrarea principala, avdnd in paza si supraveghere, pe l4nga intrarea
principala in unitate si pavilioanele: Ambulatorul de specialitate, Chirurgie,
Administrativ si Interne.

- Postul nr. 2, cu program de 24 ore din 24 ore, este post de paza permanent,
care va asigura accesul controlat si supraveghere atenta a obiectivului: Poarta nr. 2 si
pavilioanele: Bloc Materno - Infantil, Psihiatrie, Prosectura, magazia de materiale
industriale si diverse, Arhiva, Blocul Alimentar, Centrala Termica, Statie Oxigen,
Postul Trafo si Rezervorul de apa.

- Postul nr. 3, cu program de 24 ore din 24 ore, este post de paza permanent
care asigura paza si supravegherea Pavilion Ambulator.

- Postul nr. 4, cu program de 24 ore din 24 ore, este post de paza permanent
care asigura paza si supraveghere Compartiment Primire Urgente - CPU.

Asigurarea pazei unitatii va fi in perioada: 1 Mai - 31 Decembrie 2025, insumand un
total de 23520 ore paza, conform referat.”

Autoritatea contractanta nu a detaliat modalitatea de elaborare a propunerii financiare
nici in cadrul fisei de date a achizitiei si nici in cadrul caietului de sarcini.

Cu toate acestea, Consiliul retine ca potrivit prevederilor:

- art. 1 din Hotardrea nr. 1506/2024: ,Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2025,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in bani, fara a
include sporuri si alte adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru un program normal
de lucru in medie de 165,334 ore pe luna, reprezentand 24,496 lei/ora”.

- art. 164 alin. (6) din Legea 53/2003 , Angajatorul nu poate negocia si
stabili salarii de baza brute, prin contractul individual de munca si/sau contractul
colectiv de munca aplicabil, sub valoarea salariului de baza minim brut orar,
prevazut la alin. (1)

- art. 164 alin. (11)-(12) din Legea 53/2003 ,(11) Toate drepturile si obligatiile
stabilite, potrivit legii, prin raportare la salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata se determind utilizdnd nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in
plata prevazut la alin. (1).

(12) Angajatorul este obligat sa garanteze in plata salariatilor un salariu de
baza brut lunar cel putin egal cu salariul de baza minim brut prevazut la art. 160 alin.
(3)"

Prin urmare, ofertantii aveau obligatia a respecta salariul minim pe economie garantat
in plata si de a include in cadrul propunerilor financiare raportat la salariul minim pe
economie toate sporurile legale (spor de noapte, spor de weekend, sarbatori legale,
ore suplimentare) precum si cheltuielile directe si indirecte inclusiv fondul de handicap
si cota de profit.
Din analiza propunerilor financiare aferente rezulta ca:
-...SRL a depus:
e Formularul de oferta in cadrul caruia a indicat valoarea totala ofertata,
respectiv 573.652,80 lei — pag. 6 din fisierul intitulat ,Document 3.pdf”
e Centralizatorul propunerii financiare in cadrul cadruia este indicat
cantitatea: 23520 ore, pretul unitar/ora in lei fara TVA: 24,39 lei si
valoarea in lei fara TVA: 573.652,80 lei - - pag. 7 din fisierul intitulat
~Document 3.pdf”
e Adresa nr. 7066/RG/29.07.2024 emisa de Inspectia Muncii - ITM
Vaslui — pag. 8 din fisierul intitulat ,Document 3.pdf”
e Contractul colectiv de munca al SC ...SRL - pag. 9-20 din fisierul
intitulat ,Document 3.pdf”
- ...SRL
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e Formularul de oferta in cadrul caruia a indicat valoarea totala ofertata,
respectiv 604.228,80 lei - pag. 21 din fisierul intitulat ,Document
3.pdf”

e Centralizatorul propunerii financiare in cadrul caruia este indicat
cantitatea: 23520 ore, pretul unitar/ora in lei fara TVA: 25,69 lei si
valoarea in lei fara TVA: 604.228,80 lei - - pag. 22 din fisierul intitulat
~Document 3.pdf”

In cadrul procesului verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr. 8528/02.05.2025, comisia
de evaluare a mentionat ca ,,a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

- corelarii cu propunerile tehnice prezentate

- identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile
admise de lege

- Incadrarii in valoarea estimatad a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii
posibilitatii disponibilitatii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de aplicare a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

- asigurari ca pretul propuse sau componente ale acestuia nu sunt neobisnuit
de scazut in raport cu ce urmeaza a fi prestat astfel incdt nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini

(...) Avand in vedere faptul ca ofertantii participati la procedura au ofertat preturi care
reprezintd peste 80% din valoarea estimatd a contractului, comisia de evaluare
constata ca nu se justifica solicitarea de clarificari privind justificarea pretului - “pret
aparent neobisnuit de scazut.” In urma evaluarii propunerilor financiare si pe baza
informatiilor prezentate de ofertanti, comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele
— admite ofertele financiare depuse de ofertanti”

In solutionare Consiliul retine ca desi membrii comisiei de evaluare mentioneaza in
cadrul procesului verbal nr. 8528/02.05.2025 ca au realizat verificarea propunerilor
financiare, in realitate aceasta verificare nu a fost efectuata.

Mai mult, aceasta comisia nu a evaluat propunerile financiare sub aspectul asigurarii
ca preturile propuse sau componente ale acestuia nu sunt neobisnuit de scazute in
raport cu ce urmeaza a fi prestat astfel incdt sd se poatd asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini,
conform prevederilor art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016 si nici nu putea face
aceasta evaluare deoarece in cadrul propunerilor financiare depuse de ofertantii ...SRL
si ... SRL nu se regasesc informati cu privire la elementele de cost componente ale
tarifului orar ofertat.

Consiliul retine ca sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- Codul Muncii:

JArt. 112 (1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata normala a
timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana.

(2) In cazul tinerilor in varstd de p4nd la 18 ani durata timpului de muncd este de 6
ore pe zi si de 30 de ore pe saptamana.

JArt. 113 (1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este, de
regula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.

(2) In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o
repartizare inegala a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a timpului de
munca de 40 de ore pe saptamana”.
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JArt. 115, - (1) Pentru anumite sectoare de activitate, unitati sau profesii se poate
stabili prin negocieri colective sau individuale ori prin acte normative specifice o
durata zilnica a timpului de munca mai mica sau mai mare de 8 ore.

(2) Durata zilnica a timpului de munca de 12 ore va fi urmata de o perioada
de repaus de 24 de ore.”

LJArt. 125 (1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca de
noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul sau
Zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueaza muncd de noapte in proportie de cel putin 30% din
timpul sau lunar de lucru.

(3) Durata normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depasi o
medie de 8 ore pe zi, calculatd pe o perioada de referintd de maximum 3 luni
calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la repausul saptamanal.
(4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror activitate se
desfasoara in conditii speciale sau deosebite de munca nu va depdsi 8 ore pe
parcursul oricarei perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea acestei
durate este prevazutd in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in situatia in
care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi exprese stabilite in contractul
colectiv de munca incheiat la nivel superior.

(5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este obligat sa acorde perioade de
repaus compensatorii echivalente sau compensare in bani a orelor de noapte lucrate
peste durata de 8 ore.

(6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este obligat sa
informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”.

LArt. 126. - Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte,
fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din
timpul normal de lucru”.

JArt. 142 (1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 Ii se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii
beneficiazd, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legald, de un spor la
salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator
muncii prestate in programul normal de lucru.”

JArt. 137 (1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de regula
sambata si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sdmbé&td si duminicd ar prejudicia
interesul public sau desfasurarea normala a activitatii, repausul saptamanal
poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de munca
aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la
salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupd caz, prin contractul
individual de munca.

(4) In situatii de exceptie zilele de repaus saptaménal sunt acordate cumulat, dupa o
perioadd de activitate continud ce nu poate depdasi 14 zile calendaristice, cu
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autorizarea inspectoratului teritorial de munca si cu acordul sindicatului sau, dupa caz,
al reprezentantilor salariatilor.

(5) Salariatii al caror repaus saptamanal se acorda in conditiile alin. (4) au dreptul la
dublul compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2)”

LJArt. 150 (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decéat salariul de baza,
indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada
respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica a drepturilor
salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este
efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre angajator cu cel putin 5
zile lucratoare inainte de plecarea in concediu.”

- Legea 448/2006

LJArt. 78 (1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor
profesionale si capacitatii de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de
handicap, emis de comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor
municipiului Bucuresti.

(1') Pentru integrarea persoanelor cu handicap in muncad, angajatorii asigura accesul
acestora la ocuparea unui loc de muncd adaptat, dupa caz, in conformitate cu
potentialul functional si capacitatea de adaptare a acestora.

(1?) Persoanei cu handicap i se garanteaza egalitatea de sanse in prestarea activitatii
Si i se asigura accesibilizarea locului de munca si adaptarea sarcinilor in conformitate
cu potentialul sau functional.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care au_cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.”

- Legea nr. 76/2002

Lart. 85 (1) Angajatorii care incadreaza in munca, pe perioadad nedeterminata, someri
in varstd de peste 45 de ani, someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale, someri de lunga durata, tineri NEET sau persoane aflate in una dintre
situatiile prevazute la art. 16 lit. g) primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru
fiecare persoana angajata din aceste categorii, o suma in cuantum de 2.250 lei, cu
obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.

(2) De facilitatile prevazute la alin. (1) beneficiaza si angajatorii care, in raport cu
numadarul de angajati, si-au indeplinit obligatia, potrivit legii, de a incadra in munca
persoane cu handicap, precum si angajatorii care nu au aceasta obligatie legala, daca
Incadreazad in muncd pe duratd nedeterminata persoane cu handicap si le mentin
raporturile de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.

(3) Facilitatile prevazute la alin. (1) si (2) se acordd angajatorilor si in situatia in care,
In perioada acordarii acestora sau in cea in care exista obligatia legald de mentinere a
raporturilor de munca, persoanele beneficiare nu mai au statut de parinte unic
sustindtor al familiei monoparentale sau statut de persoana cu handicap, dupa caz.

(4) Angajatorii care inceteaza raporturile de munca sau de serviciu ale persoanelor
prevazute la alin. (1) si (2) anterior termenului de 18 luni sunt obligati sa restituie, in
totalitate, agentiilor pentru ocuparea fortei de muncd sumele incasate pentru fiecare
persoana pentru care a incetat raportul de munca sau de serviciu anterior termenului
mentionat, plus dobdnda de referintd a Bancii Nationale a Romaniei in vigoare la data
Incetarii raporturilor de munca sau de serviciu, dacd incetarea acestora a avut loc din
motivele prevazute la art. 83 alin. (2).

(5) Angajatorii care incadreaza in munca, potrivit legii, someri care, in termen de 5
ani de la data angajarii, indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia
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anticipata partiala sau de acordare a pensiei pentru limitda de varsta, daca nu
indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipata partiala, beneficiaza lunar, pe
perioada angajarii, padna la data indeplinirii conditiilor respective, de o suma in
cuantum de 2.250 lei.

(6) Nu beneficiaza de facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5):

a) angajatorii care in ultimii 2 ani au fost in raporturi de munca sau de serviciu cu
persoanele angajate din categoriile prevazute la alin. (1), (2) si (5);

b) angajatorii la care calitatea de administrator/asociat este detinuta de una sau
mai multe persoane fizice sau juridice care au calitatea de administrator/ asociat la
alti angajatori care au beneficiat de cel putin una dintre facilitatile prevazute la art. 80
si la alin. (1), (2) si (5) pentru persoanele in situatia carora raporturile de munca cu
angajatorul care a beneficiat de facilitati au incetat prin demisie sau ca urmare a
acordului partilor, conform prevederilor legale, in ultimii 2 ani;

c) angajatorii care la data solicitarii acordarii facilitatii se afla in situatia de
insolventa, in procedura de executare silitd, reorganizare judiciara, faliment,
dizolvare, lichidare ori administrare speciala, care au activitatile suspendate sau
restrictii asupra acestora.

d) angajatorii la care calitatea de administrator/asociat este detinuta de una sau
mai multe persoane fizice care sunt rude sau afini pdna la gradul IV inclusiv cu
persoanele care au calitatea de administrator/asociat la alti angajatori care au
beneficiat de cel putin una dintre facilitatile prevazute la art. 80 si la alin. (1), (2) si
(5) pentru persoanele in situatia carora raporturile de munca cu angajatorul care a
beneficiat de facilitdti au incetat prin demisie sau ca urmare a acordului partilor,
conform prevederilor legale, in ultimii 2 ani.

(7) Facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5) se acorda proportional cu timpul efectiv
lucrat de persoanele angajate din categoriile prevazute la aceste alineate, precum si
pentru perioadele in care persoana se afla in concediu de odihna.

(8) Facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5) se acorda angajatorilor in situatia in
care persoanele din categoriile prevazute la aceste alineate sunt inregistrate ca someri
in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.”

Din propunerea financiarda depusa de ...SRL rezulta ca tariful ofertat este de 24,39
lei/ora, mai mic decét salariul minim pe economie garantat in plata, ofertantul
neaducand niciun argument in sustinerea acestui tarif.

Cu toate acestea, autoritatea contractantd nu a solicitat niciun fel de clarificari,
consideradnd ca tariful ofertat nu este aparent neobisnuit de scazut.

De asemenea, Consiliul retine ca nici ofertantul ... SRL nu a justificat tariful ofertat de
25,69 lei/orad in conditiile in care salariul minim pe economie este de 24,496 lei/ora iar
comisia de evaluare nu a verificat daca diferenta de 1,194 lei este
acoperitoare pentru respectarea prevederilor legale.

Autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica daca ofertantii au viciat rezultatul
procedurii, prin ofertarea unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii,
fapt pentru care trebuia sa evalueze ofertele financiare tindnd seama de toate
elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea
si sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

De asemenea, in elaborarea tarifului orar, ofertantii trebuiau sa tina cont si de
urmatoarele prevederi legale:

- art. 44 alin. (4) din HG nr. 301/2012 , pentru a imbunatati cunostintele
acumulate anterior, angajatorii sunt obligati sa asigure pregatirea continua a
personalului de executie pana la seful de tura inclusiv, in limita a cel putin 20
de ore anual, prin furnizori de formare profesionala autorizati, in baza
programei de pregatire stabilite anual de Inspectoratul General al Politiei
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Romaéane si postate pe pagina web a acestei institutii. Raspunderea pentru
desfasurarea pregatirii continue revine conducatorului societatii sau, dupa
caz, responsabilului cu pregatirea din cadrul societatii”.
- sectiunii 2.3 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1826 din
22.12.2003 pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la
organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune, care stipuleaza
urmatoarele: ,Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al
costurilor perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa
natura lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie,
Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un anumit obiect
de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate, functie,
centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare se includ direct in
costul obiectelor respective.
Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.
Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui
direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a unei
sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei”.
Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta in etapa de analiza a
fundamentarii propunerilor financiare ar fi trebuit sa tind cont de toate drepturile si
obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel incadt operatorii economici
sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul
neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a
proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei lor,
vor gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace; prin urmare,
Consiliul apreciaza ca In etapa de verificare a ofertelor depuse, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sd dea dovada de rigoare si sa evalueze informatiile si
documentele furnizate de ofertanti, pentru a se asigura de realitatea si
sustenabilitatea acestora.
Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinicd sub toate aspectele acesteia, si pe
probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit
realizarea unei evaludri obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerile
financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme, numai in urma obtinerii si verificarii
detalierii preturilor ofertate putidnd stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si
corectitudinea formarii acestora; verificarea de catre autoritatea contractanta a
propunerilor financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere
a preturilor depuse, astfel cum a procedat ci este un proces laborios, constand in
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, care sa confere
autoritatii contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea financiara cuprinde
toate cheltuielile necesare executarii contractului.
Prin urmare, Consiliul retine faptul ca in elaborarea ofertei, ofertantul trebuie sa tina
cont de toate cerintele exprese ale documentatiei de atribuire, astfel incdt nu se poate
eschiva de la obligatia de a elabora propunerea financiara cu respectarea prevederilor
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legale aplicabile in domeniul muncii si securitatii, doar in baza unor simple decizii
comerciale avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a
ofertei sale, va gasi o modalitate de a indeplini cerintele respective. Tindnd cont de
cele de mai sus, autoritatea contractantd avea obligatia de a verifica dacd ofertantii
care au depus oferte in cadrul acestei proceduri au tinut cont in elaborarea propunerii
financiare aferente contractelor de servicii ce fac obiectul prezentei proceduri de toate
prevederile legale, deoarece trebuie avut in vedere si faptul ca tipul/felul contractului
de servicii in speta este un contract de servicii cu executare succesiva ceea ce implica
executarea prestatiilor/serviciilor intr-o perioadd de timp, de 24 luni si nu este un
contract cu executare ,uno ictu”, si nu de a desemna, in mod automat, drept
admisibile si c4stigatoare ofertele acestora. Prin urmare, autoritatea contractanta nu
avea dreptul de a accepta ofertarea unui tarif pentru un contract care se va
implementa in viitor - fara a verifica elementele de cost.

In speta, autoritatea contractanta recunoaste ca nu a procedat la verificarea fermitatii
si sustenabilitatii preturilor ofertate, deoarece depasesc 80% din valoarea estimata.
Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente concrete si actuale de
formare a pretului, formule din care sa rezulte modalitatea exacta/matematica in care
au fost determinate sumele din propunerea financiara si chiar documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa
permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat, scop care nu a fost atins de
catre autoritatea contractanta in prezenta procedurd de atribuire datorita lipsei
solicitarilor de clarificari privind elementele constitutive aferente pretului ofertat.
Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei de evaluare
sunt si cele de verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
Incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora
in situatia prevazuta la art. 210 din Lege, asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1)
lit. h) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta activitate nu s-a derulat cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecintd, critica
contestatorului este intemeiata, urméand sa fie admisa.”

Pentru a pune in aplicare decizia CNSC, autoritatea contractanta a
solicitat ofertantului ...SRL prin adresa nr. 12159/04.07.2025 in sensul
,Sa transmitd documente justificative referitoare la intocmirea ofertei de
pret privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, avand in vedere
obligatia de a respecta salariul minim pe economic garantat in platd si de a
include in cadrul propunerilor financiare raportat la salariul minim pe economic
toate sporurile legale (...) precum si cheltuielile directe si indirecte inclusiv
fondul de handicap si cota de profit (...)”".

Prin adresa nr. 698/09.07.2025 inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 12437/09.07.2025, ...SRL a raspuns anexand un
tabel cu justificarea pretului cu luarea in calcul a sporului de noapte, de
sarbatori legale, de week-end, concediu de odihna, CAM, fond de
handicap, cheltuieli, profit si provizioane.

In sustinerea valorilor indicate in acest tabel ...SRL a depus
urmatoarele inscrisuri:

- lista nominala privind personalul propus - pag. 6
- atestate, contracte individuale de munca, raport per salariat -
pag. 7 - 38
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pag. 39-57 extras incomplet emis de ONRC
pag. 58-64 certificate de cazier judiciar
acord de subcontractare incheiat intre ...SRL si ROMANIA
SECURITY SYSTEMS SRL avand ca obiect subcontractarea
,serviciilor de monitorizare” in cadrul procedurii organizata de
Directia de Asistenta Sociala Calarasi - pag. 65
avizul ROMANIA SECURITY SYSTEMS - pag. 66-78
declaratii privind neincadrarea in art. 164 din Legea nr. 98/2016
- pag. 79-80
declaratii privind neincadrarea in art. 165 si 167 din Legea nr.
98/2016 - pag. 81-82
declaratii privind evitarea conflictului de interese potrivit art. 59 si
60 din Legea nr. 98/2016 - pag. 83-84
declaratii privind respectarea obligatiilor referitoare la conditiile
de munca si protectia muncii - pag. 85-86
declaratii de acceptare a conditiilor contractuale - pag. 87-88
declaratie pe propria raspundere cu privire la personalul care
urmeaza sa indeplineasca atributii de paza - pag. 89
declaratie privind partea / partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential - pag. 90-91

Procedand la verificarea raspunsului la solicitarile de clarificari,

autoritatea contractanta, cu incalcarea prevederilor art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016, solicita noi clarificari prin adresa nr. 12545 din data de
11.07.2025 astfel:

,Vva rugam sa transmiteti (...) revizuirea clarificarilor transmise astfel:

la pozitia nr. 7 din lista nominala privind personalul propus pentru
efectuarea serviciului de paza ati depus atestatul si numai prima
pagina din contract, lipseste revisal-ul si restul paginilor din contract
pentru pozitiile 8 la 21 din lista nominala privind personalul propus
pentru efectuarea serviciului de paza, nu aveti documente
Jjustificative (...)

lipsesc paginile de la nr. 1 la nr. 12 din certificatul ONRC

acordul de subcontractare face referire la procedura de achizitie
publica organizara de Directia de Asistenta Sociala Calarasi
declaratiile fac referire la procedura de achizitie publica
organizara de Directia de Asistenta Sociala Calarasi

verificati raspunsul dvs. la solicitarea de clarificari pag. 37-56,
pag. 64 si pag. 78-90 si transmiteti documentele solicitate.

Adaugati si alte documente justificative”.
Prin adresa nr. 706/11.07.2025 finregistrata la autoritatea

contractanta sub nr. 12576/11.07.2025 ...SRL raspunde ,dintr-o eroare
materiala, in documentul transmis anterior au fost atasate, in mod gresit, alte
documente decat cele solicitate, in intervalul de paginilor 38-90.
Pentru corectarea acestei inadvertente ca transmitem din nou atasat
raspunsul complet corect” anexand:
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- raspunsul nr. 698/09.07.2025 - pag. 156-158

- justificarea de pret - pag. 159

- lista nominala privind personalul propus - pag. 161

- atestate, contracte individuale de munca, raport per salariat -
pag. 162 - 274

- fise analitice cont 491 ajustari pentru deprecierea creantelor-
clienti + extrase cont - 275-299

Procedand la verificarea celui de al doilea raspuns, Consiliul retine
urmatoarele:

- ...SRL recunoaste ca a depus un raspuns neconcludent cu erori si
inadvertente.

- pretul ofertat este evident neacoperitor si neserios, ofertantul
...SRL nedepunand nicio justificare a cheltuielilor directe si indirecte
alegand ca in cadrul tabelului cu justificarea pretului sa indice la
rubrica ,.cheltuieli” un calcul ,,27989 lei : 23520 ore = 1,19 lei ora”
iar in rubrica urmatoare a indicat valoarea de 1,90 lei, valori a
caror realitate nu poate fi verificata nefiind depus niciun document
justificator desi i-au fost solicitate in mod expres de doua ori

- nici valoarea fondului de handicap nu este justificata in cadrul
acestui tabel avand in vedere prevederile art. 78 alin. (3) din Legea
448/2006 ,Autoritdtile si institutiile publice, precum si persoanele
juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in
conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele
obligatii: a) sa plateasca, Ilunar, catre bugetul de stat o suma
reprezentand salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane
cu handicap”

- cu privire la conventiile incheiate cu AJOFM in baza Legea nr.
76/2002, acesta a ales sa depuna doar niste fise contabile si
extrase de cont, inscrisuri insuficiente pentru a verifica daca
valoarea, indicata in tabelul cu justificarea pretului, este una reala
si corecta.

Rezulta ca, operatorul ...SRL a ofertat un pret neserios/nejustificat
de scazut.

Prin urmare, Consiliul are in vedere ca ...SRL a raspuns
neconcludent solicitarii de clarificari, fiind incidente dispozitiile art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, conform carora in situatia in care
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta va fi
considerata inacceptabila.

Cu privire la ofertantul ... SRL, autoritate contractanta a solicitat
clarificari prin adresa nr. 12160/04.07.2025 in sensul ,sd transmitd
documente justificative referitoare la intocmirea ofertei de pret privind
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, avand in vedere obligatia de
a respecta salariul minim pe economic garantat in plata si de a include in
cadrul propunerilor financiare raportat la salariul minim pe economic toate
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sporurile legale (...) precum si cheltuielile directe si indirecte inclusiv
fondul de handicap si cota de profit (...)".

Prin adresa nr. 677/09.07.2025 inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 12477/10.07.2025, ... SRL a raspuns anexand un
tabel cu fundamentarea pretului cu luarea in calcul a sporului de noapte,
de sarbatori legale, de week-end, CAM, cheltuielile de transport, fond de
handicap, conventii incheiate cu AJOFM, cheltuieli indirecte, servicii de
monitorizare si interventie rapida si profit.

In sustinerea valorilor indicate in acest tabel ... SRL a depus
urmatoarele inscrisuri:

adresa cu numarul mediul lunar salariati - pag. 99
conventii incheiate cu AJOFM - pag. 100-103
lista personalului propus pentru derularea contractului - pag. 104
rapoarte revisal - pag. 105-153
Procedand la verificarea raspunsului, Consiliul retine urmatoarele:

- pretul ofertat este evident neacoperitor si neserios, ofertantul ...
SRL nedepunand nicio justificare a cheltuielilor directe si indirecte
alegand ca in cadrul tabelului cu fundamentarea pretului sa indice
la rubrica ,cheltuieli indirecte (uniforme logistica, telefoane statii,
combustibil, asigurari, fisa medicala periodica, autorizatii)” valoarea
de 6278,67 lei, valoare a carei realitate nu poate fi verificata
nefiind depus niciun document justificator desi i-au fost solicitate in
mod expres.

- In calculul tarifului orar nu se regaseste costurile aferente
indemnizatiei de concediu
Rezulta ca, operatorul ... SRL a ofertat un pret neserios/nejustificat

de scazut.

Prin urmare, Consiliul are in vedere ca ... SRL a raspuns neconcludent
solicitarii de clarificari, fiind incidente dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, conform carora in situatia in care clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta va fi considerata inacceptabila cu
atat mai mult cu cat in considerentele deciziei anterioare s-a retinut in
mod definitiv ca , De asemenea, Consiliul retine c& nici ofertantul ... SRL nu a
justificat tariful ofertat de 25,69 lei/ora in conditiile in care salariul minim pe
economie este de 24,496 lei/ora iar comisia de evaluare nu a verificat daca
diferenta de 1,194 lei este acoperitoare pentru respectarea prevederilor
legale.”

Fata de aceste, rezulta in mod evident ca ofertantii ...SRL si ... SRL
nu au fundamentat economic modul de formare a pretului, nu au
justificat toate costurile componente ale tarifului ofertat, elementele
ofertei financiare nu contin probe concludente si nu permit realizarea
unei evaluari obiective ale ofertelor depuse.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
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prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210
din Lege, astfel cum a fost prevazut in anuntul de participare asa cum
este prevazut la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta reverificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu, pe cale de consecinta, criticile contestatorilor
privind nelegalitatea evaluarii ofertelor ...SRL si ... SRL sunt intemeiate,
urmand sa fie admise.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatiile formulate de catre ... SRL si ... SRL in contradictoriu ... si pe
cale de consecinta va respinge ca nefondate cererile de interventie
formulate de ...SRL si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
propunerilor financiare clasate pe locul I si II potrivit dispozitiilor legale,
ale documentatiei de atribuire si a celor retinute in prezenta motivare, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de catre ... SRL si ... SRL in
contradictoriu ... si pe cale de consecinta respinge ca nefondate cererile
de interventie formulate de ...SRL si obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea propunerilor financiare clasate pe locul I si II potrivit
dispozitiilor legale, ale documentatiei de atribuire si a celor retinute in
prezenta motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei: ...
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Redactata in 6 exemplare originale, contine 26 (douazecisisase) pagini.
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