In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia nr. 5/29.04.2024 inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ., depusa de ......... SRL, in
calitate de lider al asocierii ......... SRL - . SRL, cu sediul in
localitatea .. ., inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ......... , avand

CUI ., reprezentata legal prin administrator ., privind procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Lucrari de executie pentru proiectul "..", cod CPV 45453000-7 Lucrari de

reparatii generale si de renovare (Rev.2), de ......... , cu sediul in ......... ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

- anularea adresei privind rezultatul procedurii, a raportului
procedurii, precum si a tuturor documentelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de

SRL declarata castigatoare a procedurii, raportat la cerintele

documentatiei de atribuire si a prevederilor legale in vigoare prin prisma
motivelor enumerate in contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la elaborarea/emiterea unui nou
raport/rezultat al procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL critica rezultatul procedurii,
comunicat prin adresa nr. 246/23.04.2024 si raportul procedurii nr.
244/23.04.2024, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea sustine ca oferta depusa de ... SRL nu indeplineste
cerintele impuse prin fisa de date a achizitiei, motiv pentru care solicita
Consiliului sa constate caracterul neconform al acesteia.
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Astfel, petenta arata ca, potrivit fisei de date a achizitiei, Cap.
IV.4.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice, au fost stabilite

urmatoarele cerinte:

"9. Ofertantul trebuie sa prezinte atestat ANRE sau echivalent pentru componenta
executie, pentru executarea lucrarilor de instalatii electrice din cadrul contractului, in
conformitate cu Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza,
executd si verifica instalatii electrice, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 45/2016 si Regulamentul
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice
si cu personal specializat si autorizat in conformitate cu Ordinul ANRE nr. 11/2013 sau
echivalent;

10. Ofertantul trebuie sa prezinte autorizatie IGSU sau echivalent pentru executarea
lucrarilor de ignifugare din cadrul contractului (ignifugarea structurii de lemn a acoperisului)."

Operatorul economic desemnat castigator a declarat un singur
subcontractant, respectiv pe ... SRL, iar acesta nu indeplineste cerintele
enuntate anterior.

Cu privire la prima cerinta, potrivit careia ofertantul trebuie sa
prezinte atestat ANRE conform Ordinului ANRE nr. 45/2016, autoarea
contestatiei solicita Consiliului sa observe ca, potrivit listei operatorilor
economici atestati ANRE, aflata pe site-ul ANRE, subcontractantul ... SRL
a fost autorizat cu autorizatiile nr. 1455 si nr. 1456, expirate la data de
22.04.2024, deci anterior emiterii rezultatului procedurii. Ori, pentru
indeplinirea conditiei, comisia de evaluare avea obligatia de a verifica
daca autorizatia este valabila pe toata durata contractului si, eventual, sa
solicite clarificari operatorului economic.

Conform prevederilor Ordinului nr. 134/2021 operatorii economici
au competenta legala de realizare a activitatilor doar pentru categoriile
de lucrari pentru care detin atestate.

Avand in vedere faptul ca ofertanta nu detine ea insasi acest
atestat, si ca a subcontractat aceasta activitate unui alt operator
economic, ce detine acest atestat dar termenul de valabilitate a acestuia
a fost expirat, rezulta ca aceasta nu are capacitatea profesionala
conform cerintelor minime obligatorii din cadrul fisei de date a achizitiei,

cap. III.1.b) "...Operatorii economici ce depun oferta trebuie si dovedeascd o formd de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic
este legal constituit, cd nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si
faptul ca are capacitatea profesionald de a realiza activitatile care fac obiectul contractului si,
implicit capacitatea legala de a executa aceasta parte din contract, oferta acesteia fiind
neconforma in temeiul prevederilor art. 137 alin. 3) lit. a) din HG 395/2016 actualizata "(3) in
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in urmatoarele

situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Potrivit prevederilor art. 7 din Ordinul nr. 134/2021 "un operator
economic care are, potrivit legii, calitatea de antreprenor general, in baza unui contract de
antrepriza incheiat cu un beneficiar si care nu detine un atestat acordat de ANRE, are dreptul
de a subcontracta lucrarile de proiectare, executare sau verificare de instalatii electrice care,
prin contractul incheiat cu beneficiarul investitiei, sunt in sarcina sa, numai catre operatori
economici atestati conform prezentului regulament si numai cu acordul beneficiarului.
Antreprenorul general are obligatia de a coordona realizarea tuturor lucrarilor de instalatii
electrice printr-un angajat al sau care detine calitatea de electrician autorizat, avand gradul de
autorizare corespunzator nivelului de tensiune la care se realizeaza lucrarile; antreprenorul
general este responsabil pentru lucrarile de proiectare, executare sau verificare de instalatii
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electrice realizate, in solidar cu operatorul economic titular de atestat cu care a subcontractat
realizarea acestor lucrari”.

Cu privire la cea de-a doua cerinta, potrivit careia ofertantul trebuie
sa prezinte autorizatie IGSU sau echivalent pentru executarea lucrarilor
de ignifugare din cadrul contractului, contestatoarea sustine ca ofertantul
declarat castigator nu a indeplinit aceasta cerinta.

In acest sens, petenta invedereaza faptul ca, potrivit listei cu
persoanele autorizate in conformitate cu OMAI nr. 87/2010
(https://www.igsu.ro/Firme si experti atestate/atestati (igsu.ro), cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru efectuarea lucrarilor de
ignifugare a materialelor combustibile la data de 14.04.2024, nici
ofertantul, si nici subcontractantul acestuia, nu figureaza ca fiind
detinatori ai unei astfel de autorizatii, motiv pentru care oferta acestuia
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Spre deosebire de acestia, asocierea sa detine o astfel de
autorizatie prin subcontractantul .. SRL, care figureaza in tabelul enuntat
mai sus la pagina 3.

Contestatoarea precizeaza ca, din analiza cerintei din fisa de date a
achizitiei, rezulta faptul ca aceasta autorizatie trebuie detinuta de
ofertant, fie direct, fie prin subcontractarea acestei activitati.

In mod evident activitatea de ignifugare face parte din obiectul
contractului. Aceasta activitate nu poate fi considerata ca fiind o
activitate accesorie care sa poata fi realizata intr-o alta maniera decat
subcontractarea acesteia catre un operator economic autorizat.

Prin urmare, raportat la faptul ca necesitatea prezentarii unei
autorizari IGSU de catre ofertant reprezinta o cerinta expresa a
documentatiei de atribuire, lipsa acesteia face ca oferta prezentata de ...
SRL sa fie neconforma.

Mai mult decat atat, autoarea contestatiei mentioneaza ca
propunerea financiara trebuia elaborata tinand cont si de aceasta
activitate. Documentatia de atribuire (listele de cantitati) cuprinde
articole pentru ignifugare, ce impun cotarea unei cantitati de 1370 mp
lemn ignifugat in structura acoperisului. Ori in lipsa autorizatiei,
ofertantul avea obligatia de a subcontracta aceasta activitate catre un
operator economic autorizat.

Ofertantul ... SRL a inteles ca pentru activitatea de instalatii
electrice sa procedeze la subcontractarea acestei activitati, in schimb
pentru cea privind ignifugarea nu a prezentat niciun subcontractant, ceea
ce Inseamna ca acesta are el insusi aceasta autorizatie in vederea
executarii lucrarilor de ignifugare, aceasta activitate neputand face
obiectul vreunei alte forme de colaborare.

In sustinerea celor precizate, petenta invoca jurisprudenta
Consiliului, respectiv decizia nr. 2140/C2/2320/27.07.2018.

De asemenea, contestatoarea invoca prevederile art. 3 lit. yy) din
Legea nr. 98/2016 si sustine ca prin nedeclararea subcontractorilor, ca si
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cerinta de calificare si selectie Cap. II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din fisa de date a achizitiei, ofertele depuse sunt
inacceptabile.

Prin nedeclararea tuturor subcontractorilor in cadrul ofertelor la
momentul depunerii, nu se respecta cerintele documentatiei de atribuire,
iar prin declararea ca admisibila a ofertei ... SRL se incalca principiul
tratamentului egal, raportat la ceilalti ofertanti care au inteles sa
respecte intocmai cerintele autoritatii contractante si au declarat toti
subcontractorii la momentul depunerii ofertelor - impreuna cu costurile
suplimentare aferente.

Mai mult, autoarea contestatiei sustine ca oferta ... SRL este
inacceptabila si datorita faptului ca, prin nedeclararea ca subcontractor a
entitatii ce urmeaza a efectua activitatea de ignifugare, aceasta entitate
nu prezinta DUAE si declaratiile prevazute de art. 59- 60, 164, 165 si
167 din Legea nr. 98/2016.

Prin neprezentarea acestor declaratii nu se poate verifica un
eventual conflict de interese dintre persoanele cu atributii de conducere
din aceasta entitate si persoanele cu atributii de conducere de la nivelul
autoritatii contractante.

Nici in acest caz ofertanta nu este in masura sa faca dovada
capacitatii profesionale de realizare a acestei parti din contract.

Pentru aceste considerente, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei, asa cum a fost aceasta formulata.

Prin adresa nr. 2237/07.05.2024 inregistrata la Consiliu sub nr.
27561/07.05.2024, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ......... SRL, solicitand respingerea
acesteia ca nefondata, precum si continuarea procedurii de atribuire in
sensul finalizarii acesteia in conditiile legii.

Autoritatea contractanta arata ca, prin fisa de date a achizitiei, a

solicitat: "9. Ofertantul trebuie s& prezinte atestat ANRE sau echivalent pentru componentii
executie, pentru executarea lucrarilor de instalatii electrice din cadrul contractului, in
conformitate cu Regulament pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa
si verifica instalatii electrice, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 45/2016 si Regulamentul pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice si cu
personal de specialitate si autorizat in conformitate cu Ordinul ANRE nr. 11/2013 sau

echivalent".

La data limita de depunere a ofertelor (11.03.2024) si respectiv in
momentul evaluarii propunerilor tehnice, conform procesului verbal nr.
160 din 22.03.2024, ofertantul ... SRL, cu subcontractant ... SRL, a
prezentat atestatele ANRE nr. 14455/22.04.2019 Si nr.
14456/22.04.2019 pentru subcontractantul ... SRL in termen de
valabilitate, iar ofertantul asocierea ......... SRL (lider de asociere) - ..
SRL a prezentat atestat ANRE nr. 16271/06.08.2020 pentru .. SRL, de
asemenea, in termen de valabilitate.
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Referitor la cerintele documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta apreciaza ca ambii ofertanti au indeplinit cerinta minima
solicitata prin documentatia de atribuire.

De asemenea, achizitoarea arata ca, prin fisa de date, a solicitat
"10. Ofertantul trebuie sa prezinte autorizatiile IGSU sau echivalent pentru executarea

lucrarilor de ignifugare din cadrul contractului (ignifugarea structurii de lemn a acoperisului)”.

Ofertantul ... SRL a prezentat autorizatia IGSU seria .. din
16.05.2011 pentru SC .. SRL pentru care a prezentat Contractul de
prestari servicii nr. 6 din data de 17.01.2024, la care se face referire,
incheiat intre ... SRL si .. SRL. Autoritatea apreciaza ca Autorizatia . din
16.05.2011 se afla in termen de valabilitate si astfel a fost indeplinita
cerinta minima solicitata prin documentatia de atribuire.

In continuare, autoritatea contractanta arata ca, in urma evaluarii
propunerilor tehnice si propunerilor financiare depuse de cei doi ofertanti
inscrisi la procedura, au fost declarate admisibile ambele oferte depuse,
iar in urma aplicarii criteriului de atribuire "cel mai bun raport calitate-
pret", oferta depusa de ... SRL, cu subcontractant ... SRL, a fost clasata
pe locul I, cu un punctaj de 100,00 puncte, iar oferta depusa de
asocierea ......... SRL - .. a fost clasata pe locul II, cu un punctaj de
72,22 puncte.

Fata de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta apreciaza
ca a evaluat, in mod corect si obiectiv, ofertele depuse de cei doi
ofertanti, clasamentul din cadrul procedurii fiind dat de criteriile de
atribuire. Astfel, asocierea ......... SRL - . SRL s-a clasat pe locul 2,
deoarece a avut un termen de executie mai indelungat si o oferta de pret
mai mare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Lucrari de
executie pentru proiectul "Reabilitare termoenergetica pentru cladire
scoala si gradinita .., cod CPV 45453000-7 Lucrari de reparatii generale
si de renovare (Rev.2), ......... , In calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ..

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de
1.245.061,03 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 11.03.2024.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr. 246/23.04.2024 si Raportul procedurii nr.
244/23.04.2024, prin care oferta depusa de ... SRL a fost desemnata
castigatoare, iar oferta asocierii ......... SRL - . SRL a fost clasata pe locul
2, e, SRL a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 24.901,22 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. .. eliberata de CEC Bank - Sucursala
Zalau, la data de 07.05.2024.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
determina ca acestea vizeaza aspecte legate de modalitate de evaluare a
ofertei declarata castigatoare, cea depusa de ... SRL, evaluare pe care o
apreciaza ca fiind netemeinica.

Un prim motiv reclamat de societatea contestatoare ......... SRL
priveste faptul ca ofertanta ... SRL nu indeplineste cerinte privind
atestatul ANRE conform Ordinului ANRE nr. 45/2016

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul procedurii de atribuire il constituie astfel cum este precizat
la pct. II.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor din fisa de date a achizitiei:

Se propune executia de lucrari pentru proiectul ,..”, astfel se propune: reabilitarea
termoenergetica a constructiilor, montarea unor termosisteme eficiente pe suprafata fatadelor.
De asemenea, se vor inlocui tdmplariile exterioare cat si cele interioare, se vor monta
termosisteme eficiente in planul podului. Se vor introduce sau moderniza instalatiile
constructiilor si se vor reface finisajele interioare in zonele de interventie.

Proiectul “Reabilitare termoenergetica pentru cladire scoald si gradinita Chiribis” este
necesar si oportun intrucat implica imbunatatirea calitatii infrastructurii de educatie pentru
asigurarea unui proces educational la standardele actuale. De asemenea, renovarea energetica
va conduce la o reducere cu 30% a necesarului de energie primara.

Obiectivul general al proiectului consta in reabilitarea termoenergetica a scolii generale
- corp 1 si gradinitei — corp 2 din cadrul localitatii .., ......... , judetul ..........

Obiectivele specifice ale proiectului:

- Reabilitarea termoenergetica pentru cladire corp scoala (P)

- Reabilitarea termoenergetica pentru cladire corp gradinita (P)

Prezinta relevanta in solutionare urmatoarele cerinte din cadrul
documentatiei de atribuire:

- in fisa de date, /a sectiunea III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a

activitatii profesionale:

Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara rezidentd, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal
constituit, ca nu se afld in niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile ce fac obiectul contractului de achizitie
publicd/sectoriala. Cerinta se aplica inclusiv pentru subcontractanti si/sau terti sustindtori care

completeaza informatiile aferente situatiei lor la nivelul unui DUAE distinct.

Modalitatea de indeplinire a cerintei privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale:

- conform art. 193 din Legea nr. 98/2016, valabila contractelor finantate din PNRR/
procedurilor simplificate, autoritatile contractante sunt obligate sa selecteze in DUAE «a:
indicatia globala pentru toate criteriile de selectie. Operatorul economic va completa
respectivul punct din partea IV fara sa fie necesara completarea unei alte sectiuni din partea
1V, sectiunile A, B, C sau D;

- se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd/sectoriala cu informatiile solicitate de catre
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autoritatea contractanta — informatii referitoare la indeplinirea cerintelor privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale.

Documentul justificativ care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE, respectiv certificatul constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor persoane
juridice/fizice strdine, documentele echivalente emise in tara de rezidentd, traduse in limba
romana, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Este obligatorie detinerea codurilor CAEN autorizate, conform certificatului constatator,
pentru toate activitatile care fac obiectul contractului.

In situatia in care vor fi executate parti din contract de catre subcontractanti, dovada
inregistrarii si corespondenta activitatilor principale/secundare din cadrul acestuia cu obiectul
achizitiei se va prezenta obligatoriu si de catre subcontractanti, pentru partea din contract pe
care o vor realiza.

- in fisa de date, la sectiunea dedicata modalitatii de elaborare a

propunerii tehnice:

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in SEAP in acest sens,
respectiv ,Documente de oferta tehnica”.

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in
fisa de date a achizitiei si in caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul va demonstra ca va
executa toate lucrarile prevazute in

documentatia de atribuire cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini:

a) abordarea coerenta a procesului tehnologic (metodologia de executie pentru
realizarea lucrarilor);

b) prezentarea resurselor (prezentarea personalului si a instalatiilor/ echipamentelor);

(...)

9. Ofertantul trebuie sa prezinte atestat ANRE sau echivalent pentru
componenta executie, pentru executarea lucrarilor de instalatii electrice din cadrul
contractului, in conformitate cu Regulament pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 45/2016 si
Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice si cu personal de specialitate si autorizat in conformitate cu Ordinul ANRE nr.
11/2013 sau echivalent;

10. Ofertantul trebuie sa prezinte autorizatie IGSU sau echivalent pentru
executarea lucrarilor de ignifugare din cadrul contractului (ignifugarea structurii de
lemn a acoperisului);

- in caietul de sarcini s-au precizat urmatoarele:

4. OBIECTIVELE VIITORULUI CONTRACT
Obiectivul general consta in reabilitarea termoenergetica a scolii generale - corp I si

gradinitei - corp 2 din cadrul localitatii Chiribis, ......... , judetul .........:

e imbunatatirea conditiilor de exploatare a constructiei existente;

. aducerea la parametrii tehnico-functionali a spatiilor existente in vederea
desfasurarii activitatilor normale;

o asigurarea unui aspect de factura moderna dupa reabilitarea cladirii existente;

. cresterea eficientei energetice a cladirii in scopul reducerii emisiilor de carbon

prin sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii energiei
din surse regenerabile in cladire;

o imbunatatirea performantelor energetice;

. reducerea consumului de energie.

Prin proiect, se doreste renovarea energetica moderata a cladirilor publice, contribuind
astfel la imbunatatirea furnizarii de servicii publice la nivel local. Astfel, pe langa obiectivele
legate de reabilitarea termoenergetica a scolii generale si a gradinitei din localitatea Chiribis,
realizarea investitiei urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

. Lucrari de reabilitare termica a elementelor de anvelopa a caldurii;
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. Lucrari de reabilitare termica a sistemului de incalzire/a sistemului de furnizare a
apei calde de consum;

. Instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei electrice si/sau
termice pentru consum propriu;

. Lucrari de instalare/reabilitare/modernizare a sistemelor de climatizare si/sau
ventilare mecanica pentru asigurarea calitatii aerului interior;

. Lucrdri de reabilitare/modernizare a instalatiilor de iluminat in cladiri;

Argumentul adus de contestatoare in favoarea criticii privind cerinta
potrivit careia ofertantii trebuie sa prezinte atestat ANRE conform
Ordinului ANRE nr. 45/2016 se bazeaza pe faptul ca, analizand lista
operatorilor economici atestati ANRE aflata pe site-ul ANRE,
subcontractantul ... SRL a fost autorizat cu autorizatiile 1455 si 1456
expirate la data de 22.04.2024, deci anterior emiterii rezultatului
procedurii. Contestatoarea a adaugat ca, potrivit Ordinului nr. 134/2021
operatorii economici au competenta legala de realizare a activitatilor
doar pentru categoriile de lucrari pentru care detin atestate.

Din economia cerintelor documentatiei de atribuire, Consiliul
determina ca ofertantii pentru dovedirea faptului ca au capacitatea
profesionala de a realiza activitatile ce fac obiectul contractului de
achizitie publica trebuiau sa prezinte urmatoarele documente:

- atestat ANRE sau echivalent pentru componenta executie, pentru
executarea lucrarilor de instalatii electrice din cadrul contractului;

- autorizatie IGSU sau echivalent pentru executarea lucrarilor de
ignifugare din cadrul contractului (ignifugarea structurii de lemn a
acoperisului).

Din examinarea ofertei depusa de ... SRL, Consiliul constata ca
acesta a depus Acordul de subcontractare nr. 1 din 08.03.2024 incheiat
cu subcontractant ... SRL pentru urmatoarele lucrari:

- INSTALATII ELECTRICE;

- INSTALATII PRIZA DE PAMANT SISTEM FOTOVOLTAIC.

In vederea indeplinirii cerintei privind atestatul ANRE, ofertanta ...
SRL a depus atestatele ANRE nr. 14455/22-04-2019 si nr.
14456/22.04.2019 pentru subcontractantul ... SRL, aspect consemnat de
membrii comisiei de evaluare in cuprinsul Procesului-verbal de evaluarea
nr. 3 Inregistrat sub nr. 160 din 22.03.2024, incheiat cu ocazia

evaluarii propunerilor tehnice, respectiv:

Ofertantul a prezentat:

- la pag. 368 din Oferta, Adeverinta ANRE cu nr. 202111860 / 10-mai-21 de
electrician autorizat, pentru ..., valabila pana la data de 10.05.2026

- la pag. 382-383 din Oferta, Atestatul ANRE cu nr. 14455 / 22-04-2019
pentru SC ... SRL. valabila pana la data de 22.04.2024

- la pag. 384 din Oferta, Atestatul ANRE cu nr. 14456 / 22-04-2019 pentru
SC ... SRL, valabila pana la data de 22.04.2024

Comisia de evaluare constata ca cerinta minima este indeplinita.

Consiliul constata ca ofertanta ... SRL a respectat dispozitiile art. 6
alin. (2) din Ordinul nr. 134/2021 care dispun urmatoarele:
(2) Un operator economic care are, potrivit legii, calitatea de antreprenor

general, in baza unui contract de antrepriza incheiat cu un beneficiar si care nu
detine un atestat acordat de ANRE, are dreptul de a subcontracta lucrarile de
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proiectare, executare sau verificare de instalatii electrice care, prin contractul
incheiat cu beneficiarul investitiei, sunt in sarcina sa, numai catre operatori
economici atestati conform prezentului regulament si numai cu acordul
beneficiarului. Antreprenorul general are obligatia de a coordona realizarea tuturor lucrarilor
de instalatii electrice printr-un angajat al sau care detine calitatea de electrician autorizat,
avand gradul de autorizare corespunzator nivelului de tensiune la care se realizeaza lucrarile;
antreprenorul general este responsabil pentru lucrarile de proiectare, executare sau verificare
de instalatii electrice realizate, in solidar cu operatorul economic titular de atestat cu care a
subcontractat realizarea acestor lucrari.

Asadar, la data limita de depunere a ofertelor, 11.03.2023
ofertanta ... a depus atestatele ANRE pentru subcontractantul ... SRL,
aspect valabil si la date evaluarii ofertei consemnata in cadrul
Procesului-verbal de evaluare nr. 3 inregistrat sub nr. 160 din
22.03.2024 si la data declararii castigatoare a ofertantei ... potrivit
Raportului procedurii nr. 244/23.04.2024.

Sunt adevarate sustinerile autoritatii contractante referitoare la
faptul ca la data limita de depunere a ofertelor (11.03.2024) si
respectiv in momentul evaluarii propunerilor tehnice conform Procesului-
verbal nr. 160 din 22.03.2024, ofertanta ... SRL a prezentat pentru
subcontractantul ... SRL ANRE nr. 14455/22.04.2019 si nr.
14456/22.04.2019 in termen de valabilitate.

Insa, avand in vedere faptul ca derularea contractului de lucrari
suspus procedurii de atribuire in cauza se deruleaza pe o perioada de 12
luni, era in sarcina autoritatii contractante, in calitate de unitate
achizitoare beneficiara sa aiba un rol activ si sa solicite ofertantei ... SRL
dovada indeplinirii cerintelor prevazute de dispozitiile art. 10 si art. 24
din Ordinul nr. 134/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica

instalatii electrice, respectiv:
Art. 10. - (1) Durata de valabilitate a oricarui tip de atestat este nelimitata.
(2) In scopul continudrii activitatilor supuse atestérii, titularii de atestate
trebuie sa solicite vizarea de ciatre ANRE a atestatelor detinute, o data la 5 ani, in
conditiile prezentului regulament.
(3) Termenul prevazut la alin. (2) curge de la data emiterii atestatului sau de la data
ultimei vize.
(4) Atestatele care nu sunt vizate, in conditiile prezentului regulament, de catre ANRE
isi pierd valabilitatea.
Art. 11. - (1) Atestatele se acorda si se emit de catre ANRE in conditiile prezentului
regulament.
(2) Titularului de atestat ii sunt aplicabile Conditiile-cadru de valabilitate asociate
tipului de atestat pe care il detine, pe care este obligat sa le respecte.
(3) Conditiile-cadru de valabilitate asociate atestatelor sunt prevazute, in functie de
tipul de atestat, in anexele nr. 1 si 2.
Procedura de vizare a unui atestat
Art. 24. - (1) In vederea continudrii desfasurarii activititilor pentru care detine
atestat, cu cel putin 60 de zile inainte de data Tmplinirii termenului de vizare a atestatului,
titularul atestatului transmite ANRE o cerere de vizare, semnata de reprezentantul sau
legal/persoana imputernicitd in acest sens, intocmita conform modelului din anexa nr. 4,
insotitd de documentele prevazute la art. 14 alin. (1) lit. a) -g), actualizate, originalul
atestatului care trebuie vizat si dovada achitarii unui tarif de vizare a atestatului, stabilit in
conformitate cu prevederile ordinului presedintelui ANRE cu privire la aprobarea tarifelor si
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contributiilor banesti percepute de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei.

(2) In cazul in care solicitarea operatorului economic se depune dupd data-limits
prevazuta la alin (1), aceasta se analizeazd ca o noua cerere de atestare, fiind insotita de
documentele prevazute la art. 14 alin. (1).

(3) In cazul in care documentatia transmisa de solicitant nu este completa sau
contine neclaritati, ANRE fi solicita acestuia, printr-o adresa, sa o completeze sau sa o clarifice
si 1i transmite informatii privitoare la termenele de raspuns si de procesare a cererii, astfel
incat informatiile solicitate sa fie transmise inainte de implinirea termenului de vizare a
atestatului detinut.

(4) Vizarea atestatului se realizeaza daca sunt indeplinite urmatoarele criterii:

a) completitudinea si veridicitatea documentatiei anexate cererii de vizare transmise
de solicitant, prin raportare la prevederile prezentului regulament;

b) existenta unui cadru tehnico-organizatoric minimal, la momentul vizarii atestatului,
rezultat din documentele transmise de solicitant, care sa permita titularului de atestat
realizarea de demersuri in vederea incheierii de contracte de lucrari potrivit competentelor
tipului de atestat detinut;

c) respectarea de catre solicitant, la momentul vizarii atestatului, a declaratiei pe
propria raspundere privind respectarea obligatiilor ce 1i revin in calitate de titular de atestat;

d) existenta/inexistenta oricareia dintre situatiile prevazute la art. 12 alin. (3).

(5) Vizarea atestatului se realizeaza, inainte de expirarea termenului de vizare, prin
aplicarea stampilei ANRE pe atestat si inscrierea pe acesta a datei aplicarii vizei, precum si a
urmatorului termen de vizare.

(6) Un atestat care nu a fost vizat pana la implinirea termenului de vizare isi pierde
valabilitatea, titularul pierzénd drepturile conferite de respectivul atestat. In cazul in care se
doreste continuarea activitatilor atestate, solicitantul va trebui sa reia procedura de acordare a
unui nou atestat.

(7) Atestatele vizate, in original, se ridica de la sediul ANRE conform prevederilor art.
22 alin. (2).

Rationamentul avut in vedere de Consiliu se bazeaza pe faptul ca

desi, potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (1) din Ordinul nr. 134/2021

Durata de valabilitate a oricirui tip de atestat este nelimitat3 prevederile, alin. (4)

din acelasi act normativ dispune: Atestatele care nu sunt vizate, in conditiile
prezentului regulament, de catre ANRE isi pierd valabilitatea.

In raport de cele antementionate sunt judicioase sustinerile

contestatoarei, potrivit carora:

Ori, pentru indeplinirea conditiei, comisia de evaluare avea obligatia de a verifica daca
autorizatia este valabila pe toata durata contractului si, eventual sa solicite clarifican
operatorului economic.

Asadar, se impune reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, respectiv
clarificarea cu ofertanta sub aspectul solicitarii dovezii indeplinirii
cerintelor prevazute de dispozitiile art. 10 si art. 24 din Ordinul nr.
134/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executd si verificd instalatii
electrice.

Referitor la cea de-a doua critica se are in vedere ca aceasta

vizeaza faptul ca ofertanta ... SRL nu indeplineste cerinta 10. Ofertantul
trebuie sa prezinte autorizatie IGSU sau echivalent pentru executarea lucrarilor de
ignifugare din cadrul contractului (ignifugarea structurii de lemn a acoperisului).

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- din analiza listei cu persoanele autorizate in conformitate cu OM Al
nr.87/2010 (http s:// www .igsu. ro/Firme si experti atestate/atestati
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(igsu.ro), cu modificarile si completarile ulterioare, pentru efecutarea lucrarilor
de ignifugare a materialelor combustibile la data de 14.04.2024, nici ofertantul
Si nici subcontractantul acestuia nu figureaza ca fiind detinatori ai unei astfel
de autorizatii motiv pentru care oferta acesteia nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini. Spre deosebire de acestia,
asocierea noastra detine o astfel de autorizatie prin subcontractantul ... care
figureaza in tabelul enuntat mai sus la pagina 3;

- din analiza cerintei din Fisa de date rezulta faptul ca aceasta
autorizatie trebuie detinuta de Ofertant fie direct fie prin subcontractarea
acestei activitati. Un aspect important in dezlegarea acestei chestiuni este
acela de a sti daca aceasta cerinta face parte sau nu din obiectul contractului;

In mod evident activitatea de ignifugare face parte din obiectul
contractului. Aceasta activitate nu poate fi considerata ca fiind o activitate
accesorie care sa poata fi realizata intr-o alta maniera decat subcontractarea
acesteia catre un operator economic autorizat.

Astfel, concluzia contestatoarei este aceea ca raportat la faptul c3,
necesitatea prezentarii unei autorizari IGSU de catre ofertant reprezinta
o0 cerinta expresa a documentatiei de atribuire, lipsa acesteia face ca
oferta prezentata de ... SRL sa fie neconforma.

Se vor retine si sustinerile autoritatii contractante in replica la cele
reclamate respectiv ... SRL. a prezentat Autorizatia IGSU seria A nr.
0959 din 16.05.2011 pentru ... SRL pentru care a prezentat Contractul
de prestari servicii nr. 6 din data de 17.01.2024 la care se face referire,
incheiat intre ... SRL si .. SRL. Autoritatea contractanta a precizat ca
Autorizatia IGSU scria A nr. 0959 din 16.05.2011 se afla in termen de
valabilitate si astfel a fost indeplinita cerinta minima solicitata prin
documentatia de atribuire.

Trecand la analiza celor reclamate se are in vedere ca pe parcursul
derularii procesului de evaluare a ofertelor, achizitoarea prin membrii
comisiei de evaluare au solicitat ofertantei ... SRL urmatoarele clarificari:

- cu adresa nr. 162 din 22.03.2024 a solicitat ”s. Avand in vedere c3 ati
transmis Autorizatia IGSU seria A nr. 0959 din 16.05.2024 pentru S.C ..S.R.L. , clarificati

calitatea S.C ..S.R.L. (...), la care ofertanta ... SRL a furnizat urmatorul

réspuns: 5. Conform practicii uzuale, in relatiile Societatii noastre cu S.C ..S.R.L.,
aceasta Societate specializata pe Lucrari de Ignifugare, va executa aceste lucrari pe baza de
Contract prestari servicii, incheiat cu Societatea noastra

- ulterior, cu adresa nr. 176 din 27.03.2024 a solicitat: "1. Prezentati
contractul de prest3ri servicii la care se face referire, incheiat fintre ... SRL si .. SRL”, iar
ofertanta ... SRL a furnizat urmatorul raspuns: Depunem in atasament
Contractul de Prestdri Sevicii Nr. 6/17.01.2024 incheiat cu S.C. STINGPROT S.R.L. A atasat
raspunsului furnizat Contractul de prestari servicii nr. 6/17.01.2024
incheiat intre ... SRL si ..SRL;

- raspunsul furnizat de ... SRL a fost analizat de membrii comisiei
de evaluare la data de 28.03.2024, ocazie cu care a fost elaborat
Procesul-verbal nr.180/28.03.2024 privind evaluarea conformitatii
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propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu

factorii de evaluare -ANEXA nr. 3, respectiv:

1. ... SRL, subcontractant ... SRL

Prin adresa nr. 176 din 27.03.2024 i s-au solicitat clarificari ofertantului ... SRL,
subcontractant ... SRL, cu termen de raspuns 28.03.2024. Acesta a raspuns in SEAP solicitarii
de clarificari in termen, cu numar de inregistrare de la ofertant FN / 27.03.2024 si la
autoritatea contractanta cu nr. 177/27.03.2024, transmitand documentul solicitat prin
intermediul SEAP, fiind semnat cu semnatura electronica extinsa.

Cerinte conform fisei de date Documente depuse/a constatarii Concluzii

1. Prezentati Contractul de prestari servicii la| Ofertantul a prezentat Contract de prestare servicii nr. Comisia de evaluare a constatat
care se face referire, incheiat intre SC ... SRL si| 6/17.01.2024 incheiat intre SC ... SRL si SC STINGPROT
Cerinta minima indeplinita
SC STINGPROT SRL. SRL, obiectul contractului fiind Servicii de ignifiigare a

materialelor combustibile. Se considera rdaspunsul drept

concludent.

Rationamentul conturat de societatea contestatoare, potrivit caruia
Din analiza cerintei din Fisa de date rezulta faptul ca aceasta autorizatie
trebuie detinuta de Ofertant fie direct fie prin subcontractarea acestei
activitati nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Din analiza modului de elaborarea a cerintei reclamate privind
autorizatie IGSU sau echivalent pentru executarea lucrarilor de ignifugare din cadrul

contractului (ignifugarea structurii de lemn a acoperisului), Consiliul determina
ca nu a fost prevazuta in documentatia de atribuire obligatia operatorilor
economici de a subcontracta activitatea privind ignifugarea structurii de
lemn a acoperisului, ci doar obligatia prezentarii autorizatiei IGSU.
Ordinul nr. 87/2010 pentru aprobarea Metodologiei de autorizare a
persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva

incendiilor stabileste urmatoarele:
Art. 1. - (1) Prezenta metodologie stabileste cadrul de desfasurare a activitatii de
autorizare a persoanelor ce efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor.
(2) Fac obiectul autorizarii potrivit prezentei metodologii urmatoarele lucrari:
a) proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de
incendiu;
b) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si
alertare in caz de incendiu;
C) proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor;
d) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect de ser3a;
e) termoprotectie cu vopsele termospumante;
f) termoprotectie cu produse de torcretare;
g) ignifugarea materialelor combustibile;
h) intretinerea instalatiilor speciale din compunerea autospecialelor destinate apararii
impotriva incendiilor;
i) verificarea, reincarcarea si repararea stingatoarelor de incendiu, cu exceptia celor
care contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera.
j) proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si
gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural-organizat;
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k) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si gazelor fierbinti.

(3) Autorizarea persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva
incendiilor, altele decat cele prevazute la alin. (2), se face prin metodologii specifice, aprobate
in conditiile legii. A

Art. 2. - In sensul prezentei metodologii, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) autorizatie - document emis de Centrul National pentru Securitate la Incendiu si
Protectie Civila care da dreptul titularului sa efectueze lucrarile in domeniul apararii impotriva
incendiilor prevazute de art. 1 alin. (2);

b) persoane - persoane juridice, persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale si intreprinderi familiale;

c) personal de specialitate - angajati cu contract individual de munca ai persoanelor
juridice, membri si angajati cu contract individual de munca ai intreprinderilor individuale,
membri ai intreprinderilor familiale, precum si persoane fizice autorizate si angajati cu contract
individual de munca ai acestora, care detin un certificat de competenta profesionala pentru
unul sau mai multe dintre domeniile de autorizare prevazute la art. 1 alin. (2);

d) certificat de competenta profesionala - document care atesta pregatirea
profesionald in domeniul pentru care se solicitd autorizare.

Art. 3. - Autorizarea persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor, denumita in continuare autorizare, se realizeaza contra cost, pe baza
tarifelor stabilite potrivit art. 5 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 259/2005 privind
infiintarea si stabilirea atributiilor Centrului National pentru Securitate la Incendiu si Protectie
Civila.

Prin urmare, nimic nu interzice ca ... SRL sa realizeze respectivele
lucrari de ignifugare pe baza unui contract de prestari servicii,
insemnand ca ofertanta nu era obligata sa subcontracteze unui tert
executarea lucrarilor de ignifugare din cadrul contractului (ignifugarea
structurii de lemn a acoperisului).

Cu alte cuvinte, nici dispozitiile redate de contestatoare si nici alte
dispozitii nu 1i impuneau nominalizarea unui subcontractant. Este lipsit
de relevanta faptul ca ofertanta nu a ales sa il declare pe ..SRL
subcontractant, important fiind ca .. SRL, sa se afle la dispozitia
ofertantei ... SRL si sa asigure derularea activitatii sub autoritatea
acestuia, cerinte care sunt intrunite in cauza aflata in discutie potrivit
clauzelor contractului de prestari servicii amintit, in absenta unei probe
contrare din partea contestatoarei.

Asadar, din datele prezentate, rezulta ca ... SRL a ales sa realizeze
activitatile de ignifugare din cadrul contractului (ignifugarea structurii de
lemn a acoperisului) prin incheierea unui Contract de prestari servicii nr.
6 din data de 17.01.2024 cu societatea .. SRL pentru care a prezentat
Autorizatia IGSU scria A nr. 0959 din 16.05.2011, in termen de
valabilitate.

Potrivit Contractului de prestari servicii nr. 6 din data de

17.01.2024, obiectul contractului il reprezinta:

Art. 2.1. - Prestatorul se obliga sa presteze Servicii de ignifugare a materialelor
combustibile pe baza de comanda ferma in urma acceptarii ofertei de pret de catre
beneficiar, pentru lucrdrile de constructii executate de catre acesta, in conformitate
cu obligatiile asumate prin prezentul contract.

Art. 2.2 - Beneficiarul se obliga sa notifice prestatorul in prealabil prin cerere de Oferta
de pret pentru serviciile cerute,sa-i trimita prestatorului in timp util Comanda ferma cu
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acceptarea pretului, locatia si termenul de executie a serviciilor cerute si sa plateasca pretul
convenit in prezentul contract pentru prestarea serviciilor.

Data fiind situatia de fapt, Consiliul apreciaza ca nu se impunea
declararea ca subcontractant a societatii ..SRL pentru indeplinirea unor
activitati de mica anvergura, dar importante in economia contractului.

Consiliul achieseaza la cele retinute de membrii comisiei de

evaluare care au constat c3 Ofertantul a prezentat Contract de prestare servicii nr.
6/17.01.2024 incheiat intre SC ... SRL si SC .. SRL, obiectul contractului fiind servicii de
ignifigare a materialelor combustibile. Se considera raspunsul drept concludent $i
achieseaza la cele sustinute de achizitoare in punctul de vedere,
respectiv: Ofertantul ... SRL. a prezentat Autorizatia IGSU seria A nr. 0959 din 16.05.2011
pentru SC ... SRL pentru care a prezentat Contractul de prestari servicii nr. 6 din data de
17.01.2024 la care se face referire, incheiat intre SC ... SRL si SC STINGPROT SRL. Autoritatea
contractanta apreciaza ca Autorizada IGSU scria A nr. 0959 din 16.05.2011 se afla in termen

de valabilitate si astfel a fost indeplinita cerinta minima solicitata prin documentatia de
atribuire.

Sunt relevante in cauza si prevederile ANAP precizate in cuprinsul
Notificarii cu privire la interpretarea calitatii de furnizor si subcontractant

in contractul de achizitie publica/sectorial, potrivit carora:

Astfel, demarcatia dintre cele doud calitati este datda de urmatorul aspect : in cazul
furnizorului, accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat fiind si ca
furnizorul le poate instala ori amplasa (ori presteaza servicii catre contractant, potrivit art. 3
lit. w) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 3 lit. y) din Legea nr. 99/2016), pe cand in cazul
subcontractantului acesta furnizeaza/presteaza/executa in mod direct produse/servicii/lucrari,
activitati care sunt parte din obiectul contractului de achizitie publica.

Cu titlu jurisprudential sunt si considerentele Deciziei nr.
531/27.04.2017 a Inaltei Curti de Casatiei si Justitie (care poate fi
accesata la https://www.scj.ro/), aceasta retinand ca «personalul nu
trebuie, in mod necesar, sa fie angajat al ofertantului sau al unuia dintre
membrii asocierii, In baza vreunui contract de munca, de colaborare etc, la
data depunerii ofertei, ci acestia trebuie sa prezinte la momentul depunerii
ofertei, doar o declaratiei de disponibilitate».

Astfel, Consiliul retine ca practica noua tinde sa se alinieze in
sensul interpretarii legislatiei spre dezideratul promovarii concurentei si
al proportionalitatii, si nu in sensul restrictionarii artificiale a competitiei
prin interpretari secventiale ale legislatiei.

Decizia instantei de judecata citata a dat castig de cauza
petentului, aratand ca legislatia nu impune ca specialistii detinatori de
autorizatii sa aiba o anumita calitate in contract, nici chiar aceea de
prestator, fiind suficienta, la momentul depunerii ofertei, o declaratie de
disponibilitate.

Cu titlul de practica jurisdictionala recenta in sensul expus, prezinta
relevanta in cauza:

- Decizia nr. 973/C4/741,859/12.05.2021:

In conditiile In care s-ar admite rationamentul autoritatii contractante ca pentru orice
activitate trebuie sa se regaseasca subcontractantul de specialitate aferent, inseamna, pe de o
parte, cd sarcina administrativd nu s-a usurat, iar pe de altd parte, cd In lege exista
numeroase dispozitii inaplicabile, inutile, lipsite de sens, aspect inadmisibil in drept. Cum
regulamentele sunt acte juridice definite in articolul 288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), avand aplicabilitate generald, fiind obligatorii in toate elementele sale
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https://www.scj.ro/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:12012E288

si avand aplicare directa in toate tarile Uniunii Europene (UE), a admite teza contrara ca este
obligatorie declararea tuturor subcontractantilor inca din etapa depunerii ofertelor incalca
normele citate.

()

In speta supusa analizei Consiliului, situatia este mult mai favorabilda ofertantei
contestatoare, aceasta demonstrand ca are acces la personal autorizat/atestat, in baza unor
contracte de furnizare cu montaj inclus, ori la momentul depunerii ofertei, astfel de dovezi sunt
suficiente.

Fata de toate aceste argumente, Consiliul retine ca este lipsit de orice relevanta juridica
faptul ca nu ofertanta, in mod nemijlocit, va executa lucrarile la ascensoare, la instalatiile
electrice si la instalatiile de gaze, acestea fiind in sarcina operatorilor economici .. SRL, si ca
niciunul dintre acesti operatori economici nu a fost declarat subcontractant, in conditiile in care
atat documentatia de atribuire, cat si legislatia invocata nu obliga ofertanta la declararea ca
subcontractanti a operatorilor economici care vor executa aceste lucrari.

- Decizia nr. 1261/C4/1085/20.06.2022:

Asa cum a subliniat Comisia Europeana, excluderea din procedura de licitatie a unui
ofertant care nu a desemnat un operator ca subcontractant in scopul demonstrarii respectarii
anumitor criterii referitoare la capacitatea tehnica si profesionala care decurg din prevederile
unor legi speciale neprevazute in contractul de achizitie in cazul in care ofertantul in cauza a
ales o alta forma contractuala de implicare a specialistilor in contract, adica un contract de
furnizare/prestare de servicii sau a depus o declaratie de disponibilitate din partea
specialistilor, ar fi contrara articolului 63 din directiva si principiului proportionalitatii. De
asemenea, articolul 63 alineatul (1) din directiva privind achizitiile publice prevede
in mod expres ca ,,un operator economic poate (...) sa recurga la capacitatile altor
entitati, indiferent de natura juridica a legaturilor pe care le are cu acestea" in ceea
ce priveste criteriile prevazute la articolul 58 alineatul (4) din directiva, existand,
astfel, posibilitatea pentru ofertanti s3 numeasca inclusiv prestatori de servicii
pentru astfel de activitati cu pondere minora.

- Decizia nr. 2283/C7/2354/31.10.2022:

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi de sustinerea
precum ca .. nu detine un laborator autorizat, respectiv o autorizatie valabila pentru acesta,
nici subcontractantii acestuia, si chiar daca ar detine un laborator autorizat in conditii de
legalitate, nu ar putea sa desfasoare activitatile de analiza si incercari, tinand cont de
principiile de impartialitate reglementate de Ordinul MDLPA nr. 838/2021 (contestatoarea
apreciaza ca doar un subcontractant (iar nu un simplu furnizor) ar fi putut indeplini aceasta
solicitare din documentatia de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere faptul ca serviciile laboratorului autorizat
pentru teste nu fac parte din obiectul contractului de achizitie, sens in care acestea pot fi
realizate de furnizori si nu de subcontractanti, fiind relevanta invocarea autoarei interventiei a
Notificarii cu privire la interpretarea calitatii de furnizor si subcontractant in contractul de
achizitie publica/sectorial, publicata in 12.05.2022, fiind de interes de redat urmatoarele:

“Din analiza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. w) si lit. yy) din Legea nr. 98/2016 si
respectiv, ale art. 3 alin. (1) lit y) si zz) din Legea nr. 99/2016, rezultd ca furnizorul este
entitatea care furnizeaza produse/presteaza servicii catre contractant, iar subcontractantul
executd anumite parti sau elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzdnd de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Prin urmare, subcontractantul indeplineste
activitati care fac parte din obiectul contractului incheiat intre contractantul principal si
autoritatea contractanta, fiind implicat in procesele tehnologice/specifice de indeplinire a
obiectului contractului.

De asemenea, textul de lege precizeaza in mod explicit cd punerea la dispozitie a unui
utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia contractantului
principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii, dupa caz, fara a interveni in
desfasurarea unor etape din acel contract, nefiind astfel implicat direct in executarea
contractului de achizitie publica.

Totodata, spre deosebire de furnizor, subcontractantul e considerat participant in
procedura de atribuire (art. 53 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 66 alin. (1) din Legea nr.
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99/2016), fiindu-i aplicabile, pe cale de consecinta, inclusiv dispozitiile legale ce reglementeaza
conflictul de interese.

(...).

Astfel, demarcatia dintre cele doua calitati este data de urmatorul aspect : in cazul
furnizorului, accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat fiind si ca
furnizorul le poate instala ori amplasa (ori presteaza servicii catre contractant, potrivit art. 3
lit. w) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 3 lit. y) din Legea nr. 99/2016), pe cand in cazul
subcontractantului acesta furnizeaza/presteaza/executa in mod direct produse/servicii/lucrari,
activitati care sunt parte din obiectul contractului de achizitie publica.

In ceea ce-l priveste pe subcontractant (dar nu si pe furnizor), pot aparea situatii
potential generatoare de conflict de interese, de aceea autoritatea/entitatea contractanta este
obligata sa asigure publicitatea datelor de identificare ale subcontractantului propus in aceleasi
conditii in care este obligata sa asigure publicitatea datelor ofertantului.”

(..0)

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si cu privire la
pretinsa subcontractare care se impunea vizavi de nominalizarea unor
subcontractanti care sa fie autorizati, in cazul in care ofertanta nu detine
autorizatiile/atestatele reclamate.

In stabilirea acestei finalitdti se are in vedere c& in ceea ce priveste ofertanta NV
CONSTRUCT S.R.L., Consiliul retine ca aceasta a dovedit ca are acces la specialisti autorizati,
nefiind necesar a nominaliza acesti operatori drept subcontractanti.

Nu se poate admite rationamentul autoarei contestatiei precum ca pentru orice
activitate trebuie sa se regaseasca subcontractantul de specialitate aferent. Cum la
capitolul aferent cerintelor de exercitare a activitatii profesionale nu exista solicitate astfel de
autorizatii, iar caietul de sarcini nu face referire la obligativitatea indicarii in aceasta etapa a
specialisg\ilor respectivi, drept subcontractanti se acopera pe deplin cerintele legale incidente.

In mod similar instantele de judecata au avut aceeasi abordare,
prezentand relevanta Decizia nr. 2026 din 28 iulie 2022 a Curtii de Apel
Bucuresti, Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal, cod Relust
599829d37, din care citam:

[...] cerinta referitoare la prezentarea autorizatiilor indicate de intimata, nefiind o
cerintda a documentatiei de atribuire, nu poate constitui motiv de respingere a ofertelor.

[...] argumentul potrivit caruia “nu pot fi eludate dispozitiile imperative ale legii intr-o
procedura de achizitii publice” nu se confirma, in conditiile in care nu se neaga necesitatea
detinerii acestor autorizatii la momentul implementarii obiectivului de investititii, ci doar ca
dovada detinerii acestora nu se impune la momentul evaluarii ofertelor, asa incat nu poate
constitui motiv de excludere a ofertantului.

(...)

Prestarea unor servicii care nu fac parte din obiectul contractului, ci sunt
activitati auxiliare/conexe acestora, necesare in derularea contractului pentru
respectarea prevederilor legale incidente (este vorba de legislatia privind proiectarea
si executarea instalatiilor electrice; Instalarea si intretinerea sistemelor si
instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor; proiectarea instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale si cea de proiectare a componentelor sau sistemelor de alarmare
impotriva efractiei) nu face obiect al prezentei proceduri pentru a fi obligatorie
subcontractarea acestor servicii, fiind suficienta prestarea acestor servicii pe baza
unui contract de prestarii servicii.

Asa incat, corect a retinut Consiliul ca evaluarea ofertei contestatoarea s-a facut cu
incalcarea dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire.

De altfel, jurisprudenta CNSC si a instantelor, este constanta in sensul ca desi
este la latitudinea operatorilor economici de a declara o companie care presteaza
servicii pe un contract de achizitie drept subcontractor sau furnizor, aceasta
posibilitate este legata in mod direct, si deci limitata, de specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini. In cazul in care terta companie nu acopera cerinte minime de
calificare, nu este necesar a fi declarat subcontractant sau tert sustinator.

Ca atare, afirmatia petentei, in sensul ca exista obligatia de a declara
respectiva societate ca fiind subcontractant, este neintemeiata, in conditiile in care
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aceasta din urma are doar calitatea de furnizor de servicii, fiind corect invalidata de
Consiliu.

In lumina celor expuse, constatand legalitatea si temeinicia deciziei contestate, Curtea
urmeaza sa respinga plangerea formulata de autoritatea contractanta, ca nefondata.”

Este de amintit si Hotararea Curtii (Camera a treia) din 26 ianuarie

2023 in cauza C-403/21, prin care s-a statuat:

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1) Articolul 58 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizitile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE
coroborat cu principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1)
primul paragraf din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca autoritatea contractanta
are posibilitatea de a impune drept criterii de selectie obligatii rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul
executarii unui contract de achizitii publice si care nu au o importanta semnificativa.

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul cd se opun ca documentele
achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale
aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractantda nu a intentionat sa le
impunad operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca se
opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru motivul
ca nu a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa ii incredinteze executarea unor
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza
si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat in
oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgand la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa

legat de aceasta din urma printr-o conventie de subcontractare.

Astfel fiind, sunt nefondate argumentele contestatoarei privind
obligatia ... SRL de a subcontracta activitatea privind executarea
lucrarilor de ignifugare din cadrul contractului (ignifugarea structurii de
lemn a acoperisului, cum nefondate sunt si sustinerile contestatoarei
potrivit carora Prin nedeclararea subscontractorilor, ca si cerinta de calificare
si selectie, III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, din Fisa de Date
a Achizitiei, ofertele depuse sunt inacceptabile si Mai mult, oferta este
inacceptabila si datorita faptului ca prin nedeclararea ca subcontractor a
entitatii ce urmeaza a efectua activitatea de ignifugare, aceasta entitate nu
prezinta DUAE si declaratiile prevazute de art. 59- 60, 164, 165 si 167 din
LegeaAnr. 98/2016.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat
al criticii privind pretinsa neindeplinirii @ cerintei privind autorizarea
IGSU.

Recapituland ansamblul  considerentelor expuse, Consiliul
determina ca se impune reevaluarea ofertei ... SRL, prin clarificarea cu
ofertanta sub aspectul solicitarii dovezii indeplinirii cerintelor prevazute
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de dispozitiile art. 10 si art. 24 din Ordinul nr. 134/2021 privind
aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice motiv pentru care se
impune anularea, in parte, a Procesului-verbal de evaluare nr. 3
inregistrat sub nr. 160 din 22.03.2024 si, in parte, a Raportului
procedurii de atribuire nr. 244/23.04.2024, in sectiunea dedicata ofertei
depusa de ... SRL.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic sau
financiar.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte
contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , Sub
aspectul modalitatii de indeplinire a cerintei privinta atestatul ANRE.

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal de evaluare nr. 3 Inregistrat
sub nr. 160 din 22.03.2024 si, in parte, toate actele subsecvente
acestuia, inclusiv Raportul procedurii nr. 244/23.04.2024, in sectiunea
dedicata ofertei depusa de ... SRL si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii.
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Obliga ......... , in termen de cel mult 15 zile de la primirea
prezentei, sa procedeze la reanalizarea ofertei prezentata de ... SRL, cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca
nefondata solicitarea din contestatia formulata de ......... SRL privind
autorizarea IGSU.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 17 pagini.
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