In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. .., depusa de ... SRL, cu sediul social in situat in
Comuna .., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ., avand CUI
RO ., reprezentata legal prin administrator . si conventional prin ., sediu
ales pentru comunicarea tuturor actelor, privind procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect .., cod CPV 34992200-9 Indicatoare rutiere (Rev.2), de ... SA, cu
sediul Tn .., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la
solutionarea contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la dispunerea de masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

- daca se constatda ca nu mai pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire,
solicita anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei;

- acces la dosarul constituit la Consiliu.

Prin Incheierea nr. ., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii, formulata de ... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea prezinta motivele de fapt si de drept pentru care
solicita modificarea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii
cerintelor restrictive.

1) Eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza greutatea impusa
pentru aparatele de iluminat

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se limiteaza
greutatea aparatelor de iluminat de la intreg nivelul documentatiei de
atribuire.

v Spre exemplu, apreciaza ca fiind restrictive cerintele prin care
se limiteaza greutatea lampilor stradale tip led cu distributie asimetrica a
luminii la maxim 3 kg, motiv pentru care solicita eliminarea acestora.

In sustinerea solicitarii sale, invedereaza ca in caietul de sarcini, la
pagina 3, au fost stabilite urmatoarele cerinte restrictive privind

greutatea lampii stradale tip led:

2. Lampa stradali tip led cu distributie asimetrice a luminii

Prevazuta cu sistem de fixare pe stélp (tip carja), pentru asigurarea unui contrast puternic intre
trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de putere minim 40 W; flux luminos 170 W/ Im; grad de
protectie IP66, IK09; temperatura de culoare 5500 K; greutate maxim 3 kg; dimensiune maxim
506x226x87 mm; temperatura de functionare -20 + 60 grade; numar de leduri - minim 144 buc;
diametru de instalare 60 mm; confectonata din Aluminiu 12 ADC.

Autoarea contestatiei sustine ca, in lipsa unei justificari de natura
tehnica, functionald, nu se poate exclude propunerea unor elemente
similare.

Prin aceasta cerinta se impune o specificatie tehnica-constructiva,
contrar prevederilor Legii nr. 98/2016.

Din extrasul din caietul de sarcini redat anterior, se constata ca
autoritatea contractanta a stabilit anumiti parametri pentru a se asigura
ca va obtine un contrast puternic intre trecerea de pietoni si suprafata
carosabilului. Astfel, nu prezinta relevanta greutatea lampii stradale
pentru obtinerea contrastului dorit.

De asemenea, din caietul de sarcini, pagina 1, se poate observa ca
prin prezenta procedura autoritatea doreste atingerea urmatorului
obiectiv  "asigurarea  iluminarii  corespunzatoare a  trecerilor

nesemaforizate":

Prin achizitionarea de indicatoare rutiere treceri pentru pietoni - set echipat cu lampi si
panouri fotovoitaice, cod CPV: 34992200-9 - Indicatoare ratiere (Rev.2), se doreste asigurarea
ilumindrii corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate, marcate si semnalizate corespunzator,
cu sisteme inteligente de iluminat tip Ied, cu lumind asimetricd pentru crearea unui contrast
puternic intre trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri de
interes judetean situate in intravilanul localitatilor.

Asadar, impunerea unei anumite greutati pentru lampile stradale nu
prezinta relevanta pentru atingerea obiectivului. Impunerea ca parametri
indicati in documentatie si ca obiectivul sa fie atins exclusiv cu lampi
stradale cu o anumita greutate reprezinta stabilirea nejustificata a unei
anume solutii constructive, contrar prevederilor de la art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016.

Totodata, petenta solicita Consiliului sa constata ca achizitoarea nu
justifica motivul pentru care o lampa stradala cu o greutate mai mare,
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nu ar putea conduce la atingerea parametrilor tehnici indicati in
documentatie, respectiv la atingerea obiectivului indicat la pagina 1 din
caietul de sarcini.

In fapt, autoritatea contractanta a stabilit specificatiile tehnice prin
raportare atat la cerinte de performanta (putere, eficienta luminoasa
etc.), cat si prin raportare la cerinte functionale (numar de leduri) si la
cerinte constructive, contrar prevederilor de la art. 156 din Legea nr.
98/2016, care arata modul in care se stabilesc specificatiile tehnice

Totodata, contestatoarea sustine ca cerinta este una restrictiva,
inclusiv prin prisma faptului ca multi producatori au greutati mai mari
decat cele impuse de proiectant, astfel cum este exemplificat in tabel pe
care prezinta. Jurisprudential, in sensul sustinerii sale, indica Decizia
CNSC nr. ..

2) Eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza temperatura de
functionare

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impun
valori excesive pentru intervalul de temperatura de functionare de la
intreg nivelul documentatiei de atribuire.

v Spre exemplu, apreciaza ca fiind restrictive cerintele prin care
se impune intervalul -20/+60°C pentru temperatura de functionare a
lampilor stradale tip led cu distributie asimetrica a luminii, motiv pentru
care solicita eliminarea acestora.

Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea reda un extras

relevant din caietul de sarcini (pag. 3), astfel:

2. Lampa stradali tip led cu distributie asimetrica a luminii

Prevazuta cu sistem de fixare pe stalp (tip carja), pentru asigurarea unui contrast puternic intre
trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de putere minim 40W; flux luminos 170 W/ Im; grad de
protectie IP66, IK09; temperatura de culoare 5500 K; greutate maxim 3 kg; dimensiune maxim
506x226x87 mm; temperatura de functionare -20 + 60 grade; numar de leduri - minim 144 buc;
diametru de instalare 60 mm; confectionata din Aluminiu 12 ADC.

Inutilitatea cerintei

Autoarea contestatiei mentioneaza ca, potrivit datelor publice, cea
mai mare temperatura din Roménia a fost istoric inregistrata la Ion Sion,
Judetul Braila, cu valoarea 44,5 de grade Celsius (pe timpul zilei), fiind
considerata temperatura maxima absoluta inregistrata la noi in tara.

De asemenea, precizeaza ca specificatia tehnica se refera la
temperatura mediului ambiant ("functionare normald"), nu la
temperatura interioara a aparatului de iluminat. Raportat la datele
istorice rezulta faptul ca prin impunerea functionarii aparatului de
iluminat la temperaturi de +60/+70°C se restrictioneaza in mod artificial
participarea la procedura a ofertantilor, cerinta fiind una inutila, dat fiind
faptul ca niciodata nu au fost inregistrate astfel de temperaturi in
Romania.

Diversitatea solutiilor potentiale

Autoarea contestatiei precizeaza ca majoritatea producatorilor de
corpuri de iluminat stradal cu LED, precum .., specifica temperaturi
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maxime de operare de pana la +50°C. Aceasta discrepanta arata ca o
cerinta de +60/+70°C depaseste parametrii standard ai pietei de
iluminat, intr-un mod nejustificat. In continuare prezinta un tabel cu
echipamentele celor mai consacrati producatori de aparate de iluminat la
nivel national si international si plafoanele maxime de temperaturi de
functionare certificate.

Avand 1n vedere ca majoritatea echipamentelor standard
disponibile pe piata sunt proiectate sa functioneze optim la temperaturi
de pana la +50°C, in opinia petentei, este rational si justificat sa se
solicite ajustarea specificatiilor din documentatia de atribuire, astfel incat
sa se alinieze Ila realitatile climatice si tehnologice actuale.
Jurisprudential, invoca Decizia CNSC nr. ...

3) Eliminarea cerintei restrictive prin care se impune un anumit
numar de LED-uri pentru echipamente

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune
un anumit numar de LED-uri de la intreg nivelul documentatiei de
atribuire, exemplele indicate in prezenta sectiune nefiind limitative.

v Spre exemplu, apreciaza ca fiind restrictive cerintele prin care
se impune ca lampa stradala tip led cu distributie asimetrica a luminii sa
aiba un numar de led-uri de minim 144 buc.

Prezentand extras din caietul de sarcini, pag. 3:

2. Lampa stradali tip led cu distributie asimetrici a luminii

Prevazuta cu sistem de fixare pe stalp (tip cérja), pentru asigurarea unui contrast
puternic intre trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de putere minim 40W; flux luminos
170 W/ Im; grad de protectie IP66, IK09; temperatura de culoare 5500 K; greutate maxim 3
kg; dimensiune maxim 506x226x87 mm; temperatura de functionare -20 + 60 grade; numar
de leduri - minim 144 buc; diametru de instalare 60 mm; confectionata din Aluminiu 12 ADC.

contestatoarea sustine ca cerinta care impune un numar minim de
144 LED-uri pentru corpurile de iluminat este restrictiva si nejustificata
din punct de vedere tehnic si normativ. Conform standardelor EN 13201
pentru iluminatul public si EN 62722-2-1 pentru performanta corpurilor
de iluminat, evaluarea unui corp de iluminat trebuie sa se bazeze pe
parametrii de performanta Iuminotehnica, precum fluxul luminos,
uniformitatea iluminarii, distributia luminoasa si eficienta energetica, nu
pe numarul de LED-uri utilizate.

Astfel, supune atentiei Consiliului ca numarul de LED-uri nu
influenteaza direct calitatea luminii, ci mai degraba designul optic,
gestionarea termica si caracteristicile LED-urilor utilizate. Atata timp cat
calculele luminotehnice si simularile arata ca distributia luminoasa,
nivelul de iluminare si eficienta energetica respecta cerintele proiectului
si standardele aplicabile, numarul de LED-uri devine irelevant. O astfel
de cerinta limiteaza flexibilitatea proiectarii si inovarea, ignorand
posibilitatea de a utiliza solutii mai eficiente si adaptate specificatiilor
tehnice reale, motiv pentru care solicita admiterea criticii, astfel cum a
fost formulata. Jurisprudential, in sensul sustinerii sale, invoca Decizia
CNSC nr. .. din data de 30.06.2023.
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4)  Eliminarea cerintei restrictive privind standardul impus pentru
IP 66

v Solicita eliminarea cerintei prin care se impune standardul
EN60528:1991+AC:2016-12 pentru IP66 sau inlocuirea acestuia cu EN
60598 la nivelul intregii documentatii de atribuire, cu motivarea ca nu
exista un astfel de standard.

v Cu titlu de exemplu, arata ca se impune eliminarea cerintei
prin care se impune ca lampa stradala tip led cu distributie asimetrica a
luminii sa fie conform standardului IP 66 Test report- EN 60528.

Cerinta a carei eliminare o solicita se regaseste in cadrul caietului
de sarcini, la pagina 3, astfel:

Lampa stradala tip led cu distributie asimetrica a luminii va fi
certificata conform urmatoare standarde/ incercari IKO9 Test report -
1EC 62262:2002, IP 66 Test report - EN 60528:1991+AG2016-12,
certificat de conformitate IEC 62321-2013, 2011/65/EU, 2015/863,
coroziune- test report EN ISO 9227:2012, EMC - certificat EMC directiva
2014/30/EU, LVD - certificat Low Voltage directive 2014/35/EU,
vibratioon test IEC60068-2-6:2007, IEC60068-2-6:2008.

Contestatoarea reitereaza faptul ca solicitarea de a dispune
remedierea documentatiei de atribuire in sensul de a fi obligata
autoritatea contractanta la eliminarea cerintei restrictive prin care se
impune standardul EN60528 vizeaza remedierea intregii documentatii de
atribuire, iar nu doar a cerintei impusa pentru lampa stradala tip led cu
distributie asimetrica a luminii.

5) Eliminarea cerintei restrictive privind standardul coroziune

v Solicita eliminarea cerintei prin care se impune ca lampa stradala
tip led cu distributie asimetrica a luminii sa fie certificata conform
standardului de coroziune- test report EN ISO 9227:2012

Cerinta a carei eliminare o solicita se regaseste in cadrul caietului

de sarcini, la pagina 3, astfel:

Lampa stradala tip led cu distributie asimetrica a luminii va fi certificatd conform
urmatoare standarde/ incecari IKO9 Test report - 1EC 62262:2002, IP 66 Test report - EN
60528:1991+AC:2016-12, certificat de conformitate IEC 62321:2013, 2011/65/EU, 2015/863,
coroziune- test report EN ISO 9227:2012, EMC - certificat EMC directiva 2014/30/EU, LVD -
certificat Low Voltage directive 2014/35/EU, vibratioon test IEC60068-2-6:2007, IEC60068-2-
64:2008.

In sustinerea celor solicitate, petenta invedereaza faptul ca, in
conformitate cu informatiile de pe site-ul .. este anulat din 2017.

Totodata, supune atentiei Consiliului faptul ca cerinta de testare
conform EN ISO 9227:2012 pentru corpurile de iluminat este restrictiva
si nejustificata, avand in vedere caracteristicile materialelor utilizate si
testele la care acestea sunt deja supuse. Materialele folosite in fabricarea
corpurilor de iluminat sunt selectate pentru rezistenta lor naturala la
coroziune, asigurata de proprietatile intrinseci ale aliajelor metalice si de
stratul protector format pe suprafata.
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De asemenea, corpurile de iluminat sunt proiectate si testate
pentru a face fata conditiilor extreme de utilizare, inclusiv expunerea la
temperaturi foarte ridicate si foarte scazute, in conformitate cu cerintele
standardului EN 60598-1. Aceste teste asigura durabilitatea produselor
in medii dificile, inclusiv in prezenta umezelii si a variatiilor mari de
temperatura.

Rezistenta la coroziune este suplimentar garantata prin utilizarea
de acoperiri de protectie, cum ar fi vopsele speciale sau alte tratamente
de suprafata, care sunt testate pentru aderenta si durabilitate. In acest
context, cerinta pentru testare conform EN ISO 9227:2012 devine
redundanta, deoarece corpurile de iluminat respecta deja standardele
relevante si demonstreaza o performanta fiabila in conditii de utilizare
normale si extreme.

In sensul sustinerii sale, invoca prevederile art. 20 alin. (2)
cuprinsul HG nr. 395/2016. Astfel, dat fiind ca standardul solicitat este
unul anulat, contestatoarea considera ca suntem in situatia in care
documentatia nu asigura o informare corecta si completa, asa cum
impun prevederile art. 20, motiv pentru care reitereaza solicitarea de a
se dispune eliminarea cerintei.

De asemenea, reitereaza faptul ca solicitarea de a dispune
remedierea documentatiei de atribuire, in sensul de a fi obligata
autoritatea contractanta la eliminarea cerintei restrictive prin care se
impune standardul coroziune EN ISO 9772:2012, vizeaza remedierea
intregii documentatii de atribuire, iar nu doar a cerintei impusa pentru
lampa stradala tip led cu distributie asimetrica a luminii.

6) Eliminarea cerintelor restrictive privind sistemul de management
al controlului

A. Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind temperatura
de functionare

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impun
valori excesive pentru temperatura de functionare;

v Spre exemplu, apreciaza ca fiind restrictive cerintele prin care
se impune intervalul -20/+60°C pentru temperatura de functionare a
sistemului de management al controlului lampii stradale de tip led cu
distributie asimetrica a luminii, motiv pentru care solicita eliminarea
acestora.

B. Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind greutatea,
dimensiunile fixe.

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impun
dimensiuni fixe, precum si a celor prin care se limiteaza greutatea
sistemului de management

C. Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind tensiunea de
alimentare
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v Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune o
tensiune de alimentare 12-14 V.

Contestatoarea arata ca, pentru echipamentele solicitate in
prezenta procedura, autoritatea contractanta, in cadrul caietului de
sarcini, la pagina 3, a impus urmatoarele cerinte restrictive:

3. Sistem de management al controlului lampii stradale tip led cu

distributie asimetrica a luminii

Sistem de management al controlului Iampii pentru aprindere automata la inserare, la
intensitatea de 30%, iar la detectarea miscarii pietonului in zona de actiune a sistemului de
iluminat, intensitatea se modifica automat la 100%. Semaforul de la semnul de trecere pietoni,
functioneaza in regim flashing/intermitent 24 ore, vizibil de la o distanta de minim de 500 m.

Panoul solar, sistemul de management al controlului lampii si acumulatorul instalate in
varful stalpului pentru a asigura protectia impotriva furtului, vandalismului sau accesului
persoanelor care nu sunt autorizate.

Tensiune de functonare 4.2V, consum <35 mA, rezistent la apa conform standardului
IP65, temperatura de functionare -20 + 60 grade, greutate 120g, dimensiune
85mm*85mm*73mm. Controler - tensiune alimentare 12-24 V, consum 18mA/12V;13mA/24V,
incarcare maxima 80W/12V, 160W/24V, eficienta 85%-96%, putere maxima de intrare solara
200W/12V, 400W/24V, eficientd conversie incarcare 85%-98%, supratensiune PB-16.0V; LI-
overcharge voltage +2V; * 2,24V system, senzor de miscare infrarosu - 60 grade, inaltime 6m,
raza 7 m, certificate conformitate si standarde EN 62109-1:2010, 2011/65/EU cu amendament
2015/863, ICE 62321-3-1:2013, ICE 62321-5:2013, ICE 62321-4:2013+AMD1:2017 CSV, ICE
62321-6:2015, ICE 62321-7-1:2015, ICE 62321-7-2:2017, ICE 62321-8:2017.

Preliminar, contestatoartea invedereaza faptul ca, asa cum rezulta
din dispozitiile art. 31 din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta nu
are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica prin introducerea unor cerinte care nu
prezinta relevanta sau care sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

A. Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind temperatura
de functionare

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impun
valori excesive pentru temperatura de functionare;

v Spre exemplu, apreciaza ca fiind restrictive cerintele prin care
se impune intervalul -20/+60°C pentru temperatura de functionare a
sistemului de management al controlului lampii stradale de tip led cu
distributie asimetrica a luminii, motiv pentru care solicita eliminarea
acestora.

Sub un prim aspect, contestatoarea solicita Consiliul sa aiba in
vedere argumentele expuse de societatea sa la al doilea punct din
contestatie, in cadrul caruia a criticat caracterul restrictiv al cerintelor
prin care s-a impus un interval excesiv pentru temperaturile de
functionare ale lampilor stradale.

Pe scurt, avand in vedere ca majoritatea echipamentelor standard
disponibile pe piata sunt proiectate sa functioneze optim la temperaturi
de pana la +50°C, evidentiaza ca este rational si justificat sa se solicite
ajustarea specificatiilor din documentatia de atribuire, astfel incat sa se
alinieze la realitatile climatice si tehnologice actuale.
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Autoritatea contractanta avea obligatia de a justifica, in mod
argumentat, optiunea aleasa pentru intervalul de temperatura, insa
aceastad obligatie nu a fost indeplinita.

In legatura cu aceste aspecte, invoca Decizia nr. ., pronuntata in
dosarul ..

B. Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind greutatea,
dimensiunile fixe.

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impun
dimensiuni fixe, precum si a celor prin care se limiteaza greutatea
sistemului de management

- In lipsa unei justificari de natura tehnica, functionalda nu se
poate exclude propunerea unor dimensiuni/greutati similare.

- Prin aceasta cerinta se impune o specificatie tehnica-
constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016.

Similar, solicita Consiliului, ca pentru identitate de ratiune, sa aiba
in vedere argumentele prezentate anterior la pct. 1, punct in cadrul
caruia a demonstrat nelegalitatea cerintei restrictive prin care s-a limitat
greutatea acceptata pentru lampile stradale.

Autoarea contestatiei considera a fi nelegale cerintele prin care
autoritatea a impus ca sistemul de management al controlului sa aiba o
greutate de 120 g si o dimensiune de 85mm*85mm*73mm.

Cerintele solicitate in vederea calificarii si selectiei operatorilor
economici reprezinta, in esenta, o rezultanta a complexitatii si anvergurii
viitorului contract, in sensul ca autoritatile contractante vor elabora mai
intai caietul de sarcini cu specificatiile tehnice, dupa care vor fixa
conditiile pe care cei interesati de procedura urmeaza sa le indeplineasca
pentru a putea face fata obligatiilor contractuale. De asemenea,
contestatoarea mentioneaza ca toate cerintele de calificare si selectie
solicitate trebuie sa aiba la baza o motivatie, din care sa rezulte
necesitatea efectiva ce a determinat impunerea acestora, necesitate
generata de anvergura si complexitatea contractului ce urmeaza a fi
atribuit.

In sensul sustinerii sale, indica dispozitiile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016. In lipsa unei justificari de natura tehnica, functionala,
nu se poate exclude propunerea unor elemente similare. Jurisprudential,
in sensul sustinerii sale, indica Decizia ..

C. Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind tensiunea de
alimentare

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune o
tensiune de alimentare 12-14 V

In sensul sustinerii sale, indica si dispozitiile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016.

In lipsa unei justificari de natura tehnica, functionald, nu se poate
exclude propunerea unor elemente similare.
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7) Eliminarea cerintelor restrictive privind dimensiunea
acumulatorului

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind dimensiunea
acumulatorului

Cerinta a carei eliminare o solicita se regaseste in caietul de sarcini,

pagina 4, astfel:

5. Acumulator (baterie sistem) avand urmatoarele capacitati/ specificatii minime
capacitate 1024W, amperaj 40 Ah, voltaj 25.6 V, tehnologie lithium-ion, numar celule 16,
capacitate celula 20 Ah, voltaj celula 3.2 V, greutate acumulator maxim 8 kg, dimensiune
acumulator maxim 200 x 20 x 20 mm.

Contestatoarea apreciaza a fi restrictive cerintele prin care se
impune o anumita dimensiune pentru acumulator, intrucat exclude
majoritatea solutiilor standard si eficiente disponibile pe piata. In lipsa
unei justificari de natura tehnica, functionald, nu se poate exclude
propunerea unor elemente similare. Prin aceasta cerinta se impune o
specificatie tehnica-constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016.

Dimensiunile de 200x20x20 mm impun un volum maxim de doar
80 cm?, ceea ce este extrem de mic pentru baterii care sa furnizeze o
capacitate semnificativa. Aceasta restrictie face dificila utilizarea unor
baterii suficient de puternice pentru aplicatii care necesita durata lunga
de functionare sau autonomie extinsa.

Totodata, o baterie necesita si un modul BMS (Battery Management
System) pentru protectie si monitorizare. Integrarea acestuia intr-un
spatiu atat de mic este dificila sau imposibila fara a compromite
siguranta.

Dimensiunea impusa este neobisnuita pentru baterii standard.
Majoritatea solutiilor comerciale au dimensiuni mai mari si forme diferite,
cum ar fi cilindrice sau prismatic- cubice.

In sensul sustinerii sale indica si dispozitiile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016. De asemenea, precizeaza ca in lipsa unei justificari
de natura tehnica, functionala, nu se poate exclude propunerea unor
dimensiuni similare.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a solicitat
anumite valori fixe, exacte, contestatoarea sustine ca documentatia de
atribuire fincalca prevederile Legii nr. 98/2016 si are drept efect
restrangerea concurentei.

Date fiind prevederile legale incidente, nu este permisa solicitarea
unor dimensiuni prin indicarea unor valori fixe, stabilite in mod arbitrar,
fiind evident ca astfel de cerinte conduc la restrictionarea accesului a cat
mai multor ofertanti si, pe cale de consecinta, dovedesc incalcarea
dispozitiilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

8) Eliminarea cerintelor restrictive privind greutatea acumulatorului

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind greutatea
acumulatorului
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Pentru claritate, arata ca cerinta a carei eliminare o solicita se

regaseste in caietul de sarcini, la pag. 4, astfel:

5. Acumulator (baterie sistem) avand urmadtoarele capacitati/ specificatii minime
capacitate 1024W, amperaj 40 Ah, voltaj 25.6 V, tehnologie lithium-ion, numar celule 16,
capacitate celula 20 Ah, voltaj celula 3.2 V, greutate acumulator maxim 8 kg, dimensiune
acumulator maxim 200 x 20 x 20 mm.

Petenta precizeaza ca, in lipsa unei justificari de natura tehnica,
functionald, nu se poate exclude propunerea unor elemente similare. Prin
aceasta cerinta se impune o specificatie tehnica-constructiva, contrar
prevederilor Legii nr. 98/2016.

Cat priveste limita impusa in mod nejustificat pentru greutatea
acumulatorului, apreciaza ca aceasta reprezinta o cerinta restrictiva si se
impune a fi eliminata, cu motivarea ca aceasta limiteaza optiunile
tehnologice si reduce flexibilitatea proiectului.

In general, capacitatea unei baterii (masurata in Wh) este
proportionala cu dimensiunea si greutatea acesteia. O greutate maxima
de 8 kg poate exclude baterii cu capacitati mari, necesare pentru sisteme
care au cerinte energetice ridicate sau pentru functionare indelungata.

Limitarea greutatii poate exclude baterii cu densitate energetica
mai mica, dar care au alte avantaje (ex. siguranta mai mare, durata de
viata extinsad). Jurisprudential, in sensul sustinerii sale, indica Decizia
CNSC ..

9) Eliminarea cerintelor restrictive privind Standardul EN 62109-
1:2010

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind Standardul EN
62109-1:2010 intrucat acesta este un standard aplicabil pentru "Cerinte
generale pentru siguranta echipamentelor de conversie a puterii din
sisteme fotovoltaice" si nu este aplicabil in prezenta procedura.

Cerinta se regaseste in caietul de sarcini, la pag. 3, astfel:

3. Sistem de management al controlului lampii stradale tip led cu distributie asimetrica
a luminii

Sistem de management al controlului lampii pentru aprindere automata la inserare, la
intensitatea de 30%, iar la detectarea miscarii pietonului in zona de actiune a sistemului de
iluminat, intensitatea se modifica automat la 100%. Semaforul de la semnul de trecere pietoni,
functioneaza in regim flashing/ intermitent 24 ore, vizibil de la o distantd de minim de 500 m.

Panoul solar, sistemul de management al controlului lampii si acumulatorul instalate in
varful stalpului pentru a asigura protectia impotriva furtului, vandalismului sau accesului
persoanelor care nu sunt autorizate.

Tensiune de functonare 4.2V, consum <35 mA, rezistent la apa
conform standardului IP65, temperatura de functionare -20 + 60 grade,
greutate 120g, dimensiune 85mm*85mm*73mm. Controler - tensiune
alimentare 12-24 V, consum 18mA/12V;13mA/24V, incarcare maxima
80W/12V, 160W/24V, eficienta 85%-96%, putere maxima de intrare
solara 200W/12V, 400W/24V, eficienta conversie incarcare 85%-98%,
supratensiune PB-16.0V; LI-overcharge voltage +2V; * 2,24 V system,
senzor de miscare infrarosu - 60 grade, indltime 6m, raza 7 m,
certificate conformitate si standarde EN 62109-1:2010, 2011/65/EU cu
amendament 2015/863, ICE 62321-3-1:2013, ICE 62321-5:2013, ICE
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62321-4:2013+AMD 1:2017 CSV, ICE 62321-6:2015, ICE 62321-7-
1:2015, ICE 62321-7-2:2017, ICE 62321-8:2017.

10) Eliminarea cerintelor restrictive privind Standardele impuse
pentru indicatorul rutier

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind Standardele
solicitate pentru indicatorul rutier G1- "Trecere pentru pietoni" cu lampa
solara tip led cu lumina intermitenta (tip semafor)

Cerintele a caror eliminare o solicita, se regasesc prevazute in

caietul de sarcini, pag. 3,4/7, astfel:

4. Indicator rutier G1 - "trecere pentru pietoni" cu lampa solara tip led cu lumina
intermitenta (tip semafor)

Confectionate din tabld de otel de minim 1 mm, vopsite in camp electrostatic si
acoperite cu folie clasa I, vor respecta formele, simbolurile, inscriptiile, culorile, dimensiunile,
detaliile privind realizarea acestora si prescriptiile de executie, tolerantele si conditiile de
calitate prevazute in SR 1848/2011 si SREN12899-1/2007 si va fi prevazut cu sistem de fixare
pe stalp. Prevazut cu sistem de prindere, panou fotovoltaic si acumulator pentru asigurarea
functionarii permanente. Panourile fotovoltaice si acumulatorii vor fi dimensionati astfel incat
sa asigure functionarea minim 3 zile lipsite de soare. Tensiune 12V, panou solar 5W,
acumulator 50Ah tehnologie acumulator Lithium, dimensiune semn 650x650mm, certificate
conformitate si standarde EN 55015:2013, EN 61000-3-2:2014, EN 61000-3-3:2013, EN
61547:20009.

Contestatoarea sustine ca standardele solicitate de autoritate,
evidentiate de societatea sa, nu au aplicabilitate in prezenta procedura,
astfel ca solicitarea ca ofertantii sa prezinte "certificate conformitate si
standarde EN 55015:2013, EN61000-3-2:2104, EN 61000-3-3:2013, EN
61547:2009" este una nejustificata, excesiva si restrictiva, sens in care
solicita eliminarea acestei prevederi.

11) Eliminarea cerintelor restrictive privind indicatorul rutier G1

v Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind indicatorul rutier
G1- "Trecere pentru pietoni" cu lampa solara tip led cu lumina
intermitenta (tip semafor), respectiv a cerintelor prin care se impune
"panou solar 5W, acumulator 50 Ah, tehnologie acumulator "Lithium"

Contestatoarea arata ca cerintele a caror eliminare o solicita se

regasesc prevazute in caietul de sarcini, paginile 3,4/7, astfel:

4. Indicator rutier G1 - "trecere pentru pietoni" cu lampa solara din led cu lumina
intermitenta (tip semafor)

Confectionate din tabld de otel de minim 1 mm, vopsite in camp electrostatic si
acoperite cu folie clasa I, vor respecta formele, simbolurile, inscriptiile, culorile, dimensiunile,
detaliile privind realizarea acestora si prescriptiile de executie, tolerantele si conditiile de
calitate prevazute in SR 1848/2011 si SR EN 12899-1/2007 si va fi prevazut cu sistem de
fixare pe stalp. Prevazut cu sistem de prindere, panou fotovoltaic si acumulator pentru
asigurarea functionarii permanente. Panourile fotovoltaice si acumulatorii vor fi dimensionati
astfel incat sa asigure functionarea minim 3 zile lipsite de soare. Tensiune 12V, panou solar 5W,
acumulator 50Ah tehnologie acumulator Lithium, dimensiune semn 650x650mm, certificate
conformitate si standarde EN 55015:2013, EN 61000-3-2:2014, EN 61000-3-3:2013, EN
61547:20009.

Contestatoarea sustine ca cerinta este una restrictiva si de natura
sa avantajeze anumiti producatori/ofertanti. De asemenea, prin
raportare la obiectul procedurii, se constata ca autoritatea contractanta

Pagina 11 din 72



nu justifica de ce nu accepta si ofertarea unor solutii similare pentru
tehnologia acumulatorului.

Autoritatea contractanta trebuie sa impuna cerinte care sa
priveasca finalitatea urmarita, nu si modalitatea in care se ajunge la
respectiva finalitate, impunandu-se a se lasa la latitudinea operatorilor
economici modul in care acestia inteleg sa asigure ca panourile
fotovoltaice si acumulatorii sunt dimensionati incat sa asigure
functionarea minim 3 zile lipsite de soare.

Totodata, in sustinerea prezentei critici invoca principiul egalitatii de
tratament care figureaza la articolul 18 alin. (1) primul paragraf din
Directiva 2014/24, potrivit caruia autoritatile contractante i trateaza pe
operatorii economici in mod egal si fara discriminare si actioneaza intr-o
maniera transparenta si proportionata.

De asemenea, petenta precizeaza ca din jurisprudenta CJUE si din
insasi Directiva se retin cu precadere doua aspecte relevante in speta de
fata:

Maniera transparenta - astfel autoritatea contractanta trebuie sa
actioneze transparent si sa detalieze si motiveze alegerea si impunerea
unei specificatii tehnice - simpla impunere fara motivare incalcand
obligatia de transparenta.

Maniera proportionalda - principiul proportionalitatii impune
autoritatii sa aleaga numai acele cerinte/limitari care sa asigure un
echilibru intre necesitatea autoritatii contractante si liberul acces la
procedura - astfel raportat la speta trebuie sa existe o analiza
comparativa si justificata prin care sa se probeze faptul ca se impune
necesitatea cerintelor in speta.

Pentru toate considerentele precizate, luand in considerare ca
asigurarea neingradita a accesului operatorilor la achizitie trebuie sa
prevaleze conditionalitatilor de ordin tehnic introduse de autoritate in
caietul de sarcini, care nu se sprjina pe necesitati insurmontabile,
precum si in vederea respectarii principiului tratamentului egal,
considera necesara eliminarea cerintelor restrictive precizate.

In conditiile expuse, cerinta amintita, contravine prevederilor art.
156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In final, cu aplicabilitate pentru toate criticile formulate,
contestatoarea precizeaza ca prin stabilirea anumitor specificatii tehnice
autoritatea contractanta trebuie sa nu incalce principiile impuse prin art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Pentru toate argumentele mai sus
iterate, solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 17608/11.12.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
79957/11.12.2024, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ... SRL.

Autoritate contractanta mentioneaza ca a initiat procedura de
atribuire a acordului - cadru avand ca obiect Furnizare indicatoare
rutiere treceri pentru pietoni- sistem echipat cu lampi si panouri
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fotovoltaice, avand la baza prevederile Legii nr. 278 din 4 octombrie
2022 pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, care la articolul 72,

dupa alin. (7), a introdus un nou alineat, alin. (8), cu urmatorul cuprins:
"(8) Administratorul drumului are obligatia sa asigure iluminarea corespunzatoare a trecerilor
nesemaforizate marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip
led cu lumina asimetricad pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni si
suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri internationale «E», drumuri nationale si
drumuri de interes judetean situate in intravilanul localitatilor".

Fata de cele mai sus mentionate, prin intermediul caietului de

sarcini, s-a stabilit faptul ca "prin achizitionarea de indicatoare rutiere treceri pentru
pietoni - set echipat cu lampi si panouri fotovoltaice, cod CPV: 34992200-9 - Indicatoare
rutiere (Rev.2), se doreste asigurarea ilumindrii corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate,
marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip led, cu lumina
asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni si suprafata
carosabilului, de pe sectoarele de drumuri de interes judetean situate in intravilanul

localitdtilor", produsele care fac obiectul achizitiei fiind estimate pentru
echiparea a 150 treceri de pietoni, urmand ca pentru fiecare trecere de
pietoni, sa fie montate doua bucati (un set), cate o bucata sistem pe
fiecare parte a drumului.

Avand in vedere faptul ca, referitor la cadrul legal care a impus
necesitatea achizitionarii sistemelor de iluminat treceri de pietoni, Legea
nr. 278 din 4 octombrie 2022 pentru completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile publice,
legiuitorul nu a stabilit prin intermediul unor Norme de aplicare a legii,
sistemul de iluminat/modalitatea propriu-zisa de iluminare
corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate marcate si semnalizate
corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip led cu lumina
asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni
si suprafata carosabilului, acesta sarcina a fost lasata la latitudinea si
responsabilitatea administratorilor de drumuri, astfel incat, in functie de
clasificarea drumului aflat in administrare, precum si de conditiile
specifice al mediului de functionare al acestora, sa stabileasca
specificatiile tehnice ale sistemelor de iluminat treceri de pietoni care fac
obiectul acordului-cadru.

In acest sens, pentru pregatirea/ finalizarea documentatiei de
atribuire, prin raportare la obiectul contractului/ acordului-cadru de
achizitie publica si pentru a informa operatorii economici cu privire la
planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in legatura cu acestea,
in temediul prevederilor art. 139 din Legea 98/ 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea contractanta arata ca a derulat etapa
de consultare a pietei conform anunt de consultare in SEAP nr.
MC1029022 din data de 13.05.2024, in urma caruia au fost transmise un
numar total de propuneri tehnice si financiare, ale caror elemente se
regasesc in cadrul Raportului consultarii de piata nr. 7814/06.06.2024.

De asemenea, achizitoarea precizeaza faptul ca a realizat
complexitatea prezentului proces de achizitie avand ca obiect indicatoare
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rutiere treceri pentru pietoni-sistem echipat cu lampi si panouri
fotovoltaice, prin prisma multitudinii solutiilor existente, al elementelor
care intra in componenta unui astfel de sistem de iluminat, al
constrangerilor care tin de conditiile de functionare a acestora, precum si
de riscurile care tin de achizitionarea unor sisteme de iluminat slab
calitative, neadaptate la cerintele de functionalizate impuse de mediul
ambient in care acestea vor functiona.

Astfel, din punct de vedere al alimentarii cu energie electrica, s-a
ales ca pentru iluminarea trecerilor de pietoni aflate pe drumurile
judetene aflate in administrarea autoritatii contractante, sa se
achizitioneze sisteme de iluminat care functioneaza doar cu ajutorul
energiei solare si al acumulatorilor incorporati, deoarece alimentarea de
la reteaua electrica publica al fiecarei localitati pe raza careia se afla
trecerea/ trecerile de pietoni vizate, implica autorizatie de construire,
avize si alte documentatii tehnice, care vor impune un ritm greoi
implementarii acestui obiectiv, solutia fiind considerata cea mai potrivita
in aceste conditii, pentru a asigura un sistem de iluminat independent,
off-grid, fara sapaturi si cabluri ingropate, considerata ca o investitie
profitabila prin eliminarea montajelor complexe cu cabluri si conectarea
la reteaua publica de curent, dar si datorita incarcarii solare care permite
economii considerabile, pe termen lung.

Pe langa elementele care tin de functionalitatea sistemelor
necesare pentru iluminarea corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate
marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat
tip led cu lumina asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre
trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de
drumuri de interes judetean situate in intravilanul localitatilor conform
Legii nr. 278 din 4 octombrie 2022 pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile
publice, autoritatea contractanta mentioneaza ca a fost nevoita ca,
pentru stabilirea caracteristicilor produselor care fac obiectul acordului-
cadru, sa ia in calcul inclusiv elementele constructive ale sistemului de
iluminat pentru a asigura integritatea acestuia din punct de vedere
constructiv, cat si pentru protejarea sistemului sau al elementelor care
intra in componenta sistemului, pentru a preveni situatiile de furt sau
vandalism, care sunt prezente si raportate ca evenimente, in special cu
privire la elementele de siguranta rutiera (furturi/ distrugeri de
indicatoare rutiere, furturi/ distrugeri de elemente de sustinere - stalpi
metalici, etc.).

Autoritatea contractanta precizeaza ca specificatiile prevazute in
caietul de sarcini pentru sistemele de iluminat au fost stabilite in temeiul
prevederilor art. 155 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
consideradnd faptul ca, raportat la contrangerile mai sus mentionate,
documentatiei de atribuire intocmite nu-i vor fi aplicabile prevederile art.
155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice stabilite vor
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permite tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si ca nu au ca efect introducerea unor obstacole nejustificate
fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici,
prin prisma urmatoarelor justificari de natura tehnica, functionale,
punctual formulate in raport cu criticile contestatoarei, dupa cum
urmeaza:

1. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea
cerintelor care vizeaza greutatea impusa pentru aparatele de iluminat,
respectiv eliminarea cerintei prin care se limiteaza greutatea lampilor
stradale tip led cu distributie asimetrica a Iluminii la maxim 3 kg,
achizitoarea mentioneaza ca prezenta cerinta privind greutatea lampilor
stradale tip led cu distributie asimetrica a luminii la maxim 3 kg a fost
stabilita avandu-se in vedere obtinerea unui sistem robust, rezistent,
pentru care incarcatura cu o greutate suplimentara in partea superioara
a stalpului va necesita o dimensionare a stalpului de sustinere care sa
suporte integritatea sistemului de iluminat in conditii de vant puternic, in
conditiile in care, conform Centrului Meteorologic Regional Dobrogea,

viteza vantului inregistrata in Dobrogea, a fost "Pe data de 6 aprilie 2003 si la 3
decembrie 2003, la Mangalia a fost inregistratd o vitezd a vantului la rafald de 108 km/h. In
anul 2004, pe 23 ianuarie, la Constanta a fost inregistrata o viteza a vantului la rafala de 122,4
km/h, iar la Cernavoda, pe data de 23 si 24 ianuarie, de 86,4 km/h. Tot pe 22 ianuarie 2004,
la Tulcea, la rafald, vantul a avut o viteza de 86,4 km/h. Pe data de 5 decembrie 2008, la
Mahmudia a fost inregistrata o viteza a vantului de 93,6 km/h. Si in anul 2009, pe data de 3
iulie, la Harsova, vantul a batut cu 93,6 km/h, iar pe data de 31 iulie, la Tulcea - cu 86,4
km/h. Ulterior, in anul 2010, mai exact pe data de 18 ianuarie, a fost inregistrata o viteza a
vantului la rafald de 104,4 kilometri pe ord la Corugea. In aceleasi an, pe data de 15 februarie,
vantul a batut cu 126 de km/h la Mahmudia, pe data de 7 iulie - cu 86,4 km/h, iar pe data de
3 decembrie - cu 93,6 km/h la Harsova. In decembrie 2012, a fost inregistratd o vitezd a
vantului la rafala de 129,6 km/h la Medgidia, de 104,4 km/h la Corugea si de 122,4 km/h la
Adamclisi. Pe data de 1 octombrie 2013, la Mangalia, vantul a batut cu 108 km/h. La 29
decembrie 2014, a fost inregistrata o viteza a vantului la rafald de 93,6 km/h, la Harsova.
Ulterior, pe data de 3 aprilie 2016, la Gura Portitei, vantul a batut cu 133,2 km/h. In acest an,
pe data de 3 ianuarie, la Jurilovca, vantul a batut cu 93,6 km/h, iar pe data de 6 ianuarie, la

Govora, cu 75,6 km/h", informatiile fiind disponibile la adresa de internet ..

Astfel, pe langa greutatea lampilor stradale tip led cu distributie
asimetrica a luminii la maxim 3 kg, conform cerintelor documentatiei de
atribuire, se adauga greutatea panoului solar, sistemului de
management al controlului lampii si acumulatorul, care vor fi instalate in
varful stalpului pentru a asigura protectia impotriva furtului,
vandalismului sau accesului persoanelor care nu sunt autorizate, aspecte
care au fost necesare a fi luate in calcul pentru a fi asigurata integritatea
sistemelor de iluminat in conditii de vant puternic - rafale de peste 100
km/ ora care sunt prezente frecvent in zona Dobrogea si care se pot
solda cu accidente rutiere, distrugerea de bunuri materiale sau chiar
pierderea de vieti omenesti in situatia in care un astfel de sistem este
doborat de greutatea componentelor acestuia si de o configuratie
neconforma.
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2. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea
cerintelor restrictive care vizeaza temperatura de functionare, pentru
care apreciaza ca fiind restrictive cerintele prin care se impune intervalul
-20/ +60°C pentru temperatura de functionare a lampilor stradale tip led
cu distributie asimetrica a luminii, autoritatea contractanta precizeaza ca
a luat act de situatia in care s-au aflat alte autoritati contractante care,
in documentatiile de atribuire, au solicitat ca temperatura de functionare
pentru sisteme similare cu cele care fac obiectul prezentei sa fie cuprinsa
intre -40°C/ -30°C si +60°C/ + 70°C, pentru care au fost formulare
contestatii admise de catre CNSC, dispunandu-se remedierea in sensul
modificarii cerintei la temperatura de functionare - 40°C/ -30°C si +
50°C (Decizia CNSC nr. ..), fapt ce a determinat-o ca in cadrul propriei
documentatii de atribuire sa stabileasca temperatura de functionare de -
20°C/ + 60 grade, nu ambientala, deoarece s-a considerat faptul ca nu
temperatura ambientala este cea relevanta pentru functionarea
sistemelor, ci cea masurata la nivelul componentelor care intra in
structura sistemului de iluminat, astfel cel mai inalt record al
temperaturii maxime resimtite in Romania fiind in data de 20 iulie 2007,
cand temperatura resimtita a depasit 65°C in zone din sudul si sud-estul
tarii, in conditiile unei umiditati extrem de ridicate si a unui val de
caldura intens, in acea perioada, temperaturile reale ale aerului atingand
44°C in anumite regiuni, dar efectul combinat al temperaturii si al
umiditdtii ridicate a dus la valori resimtite extrem de mari. In ultimii ani,
Romania a experimentat mai multe valuri de caldura, iar temperaturile
resimtite in lunile de vara au atins frecvent valori de peste 45°C in
anumite zone, in special in sudul si sud-estul tarii, acestea fiind
influentate nu doar de temperatura efectiva a aerului, ci si de umiditate,
vant si alti factori atmosferici, care pot face ca disconfortul termic sa fie
mult mai mare decat temperatura masurata (toate aceste informatii fiind
disponibile pe site-urile Administratiei Nationale de Meteorologie (ANM),
www.meteoromania.ro, AccuWeather, Weather.com sau Meteo.ro).

Temperatura de functionare -20 + 60 grade, prevazuta in caietul
de sarcini, a fost stabilita avandu-se in vedere necesitatea functionarii
componentelor electronice ale sistemului in conditii de temperatura
extrema, dupa cum urmeaza:

- Pentru lampile tip LED, fiind cunoscut faptul ca protectia atat
la temperatura, cat si la umiditate, este esentiala pentru asigurarea unei
durate de viata lungi si pentru functionarea in conditii de siguranta, mai
ales atunci cand sunt utilizate in medii dificile, cum ar fi in exterior sau in
zone cu umiditate ridicata. Avand in vedere faptul ca lampile tip LED
genereaza caldura in timpul functionarii, o astfel de cerinta de
functionare la temeperaturi de -20 + 60 grade este esentiala pentru
prevenirea scurtcircuitelor sau supraincalzirii care pot scurta durata de
viata a lampii, astfel autoritatea contractanta asigurandu-si un sistem de
iluminat performant, independent, off-grid, care nu necesita sapaturi sau

Pagina 16 din 72



cabluri ingropate si a caruia functionalitate nu necesita operatiuni de
intretinere sau reparatii frecvente;

- Pentru sistemul de management al controlului lampii stradale
tip LED cu distributie asimetrica a luminii, care sa permita controlului
lampii pentru aprindere automata la inserare la intensitarea de 30%, iar
la detectarea miscarii pietonului in zona de actiune a sistemului de
iluminat, intensitatea sa se modifice automat la 100%, respectiv a
semaforulului de la semnul de trecere pietoni, care va functiona in regim
flashing/ intermitent 24 ore, vizibil de la o distanta de minim de 500 m,
cerinta privind temperatura de functionare -20 + 60 grade, a fost
stabilita avandu-se in vedere necesitatea functionarii componentelor
electronice la temperaturi inalte, acesta fiind o problema semnificativa in
multe domenii, inclusiv in iluminatul LED, calculatoare, vehicule electrice
si echipamente industriale, temperaturile ridicate afectand performanta,
fiabilitatea si durata de viata a componentelor electronice, provocand
deteriorarea acestora daca nu sunt gestionate corect.

- Referitor la functionarea acumulatorilor la temperaturi extreme
(atét la temperaturi scazute, cat si la temperaturi ridicate) este cunoscut
faptul ca pot afecta semnificativ performanta si durata de viata a
acestuia, conditiile extreme de temperatura pot modifica caracteristicile
chimice si fizice ale componentelor acumulatorilor, iar acest lucru poate
duce la reducerea eficientei si la probleme de siguranta, avand ca
rezultat cresterea ratelor de auto-descarcare (la temperaturi mari, ratele
de auto-descarcare ale acumulatorilor pot creste semnificativ, ceea ce
inseamna ca acumulatorul va pierde energia stocata mai rapid),
temperaturile ridicate pot afecta capacitatea de stocare a energiei si pot
reduce semnificativ viata acumulatorului, expansiunea termica
(temperaturile ridicate pot duce la expansiunea interna a componentelor
acumulatorului, ceea ce poate provoca deteriorarea fizica a structurii
acestuia sau chiar scurgeri de substante chimice), reducerea ciclurilor de
viata (la temperaturi mari, acumulatorii pot suferi de o uzura mai rapida,
iar numarul total de cicluri de incarcare si descarcare poate scadea
semnificativ - acumulatorii litiu-ion, de exemplu, pot pierde pana la 20%
din capacitate intr-un an daca sunt expusi constant la temperaturi de
40°C), risc de incendiu sau explozie (in cazurile extreme, temperaturile
ridicate pot duce la scurtcircuituri interne sau la deteriorarea protectiei
de siguranta, crescand riscul de incendiu sau explozie), fapt ce a
determinat stabilirea unor specificatii tehnice pentru ofertarea unui
acumulator de calitate, care sa asigure o durata lunga de viata, minim
de 3 ani, a sistemelor de iluminat, astfel incat autoritatea contractanta
sa fie protejata de eventualele situatii in care, pentru functionarea
sistemelor, pe langa costurile de achizitie rezultate conform procedurii de
atriubire, sa fie nevoie de alocarea unor costuri suplimentare pentru
inlocuirea unor componente slab calitative (acumulatori, lampi,
componente electronice, s.a.m.d.).
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3. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminare cerintei
prin care se impune un anumit numar de LED-uri pentru echipamente,
autoritatea contractanta precizeaza faptul ca cerinta a fost stabilita
cunoscand faptul ca numarul de LED-uri este un factor important, care
trebuie luat in calcul cu alti factori, cum ar fi tipul LED-urilor, puterea
acestora si designul general al corpului de iluminat, importanta alegerii
unui corp de iluminat care sa ofere luminozitatea si eficienta dorita fiind
in functie de nevoile specifice ale autoritatii contractante.

Referitor la stabilirea cerintei privind numarul minim de 144 LED-
uri pentru corpurile de iluminat, fara a considera ca aceasta este
restrictiva, au fost luate in calcul urmatoarele motive, considerate
relevante pentru iluminarea corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate
marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat
tip led cu lumina asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre
trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de
drumuri de interes judetean situate in intravilanul localitatilor conform
Legii nr. 278 din 4 octombrie 2022 pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile
publice, dupa cum urmeaza:

- luminozitatea totald, fiind cunoscut faptul ca, cu cat sunt mai
multe LED-uri intr-un corp de iluminat, cu atat va emite mai multa
lumina, precum si faptul ca acest lucru depinde si de puterea individuala
a fiecarui LED si de eficienta generala a sistemului de iluminat;

- distributia luminii, care poate fi influentata de numarul de
LED-uri, in sensul ca un numar mai mare de LED-uri poate ajuta la
obtinerea unei iluminari mai uniforme, iar corpurile cu mai putine LED-uri
pot crea umbre sau zone mai putin iluminate;

- tipul si dimensiunea LED-urilor, care pot varia in dimensiune
si putere, un corp de iluminat fiind echipat cu mai multe LED-uri de
putere mica sau mai putine LED-uri de putere mare;

- eficienta energetica considerata esentiala pentru
achizitionarea unui sistem de iluminat perfomant, numarul de LED-uri si
modul in care sunt distribuite influentand eficienta energetica globala a
sistemului, un corp de iluminat cu mai multe LED-uri mai mici, fiind mai
eficient decat unul cu LED-uri mai mari, in functie de tehnologia folosita;

- durata de viata (numarul de ore de functionare) a corpului de
iluminat, care este una dintre cele mai importante caracteristici care
trebuie urmarite pentru obtinerea produsului final, in sensul ca durata de
viata este mai mare pentru corpurile de iluminat cu mai multe LED-uri,
deoarece distributia caldurii intre mai multe LED-uri poate reduce riscul
de supraincalzire.

4. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea cerintei
privind standardul impus pentru IP 66, prin care se impune standardul
EN 60528:1991+AC:2016- 12 pentru IP66 sau inlocuirea acestuia cu EN
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60598 la nivelul intregii documentatii de atribuire, cu motivarea ca nu
exista un astfel de standard, autoritatea precizeaza urmatoarele.

- Standardul IP66, solicitat conform caietului de sarcini pentru
lampa stradala tip led cu distributie asimetrica a luminii, reprezinta un
grad de protectie la patrundere (IP) care este esential pentru a se
asigura ca echipamentul electric respecta standardul international,
protejandu-l de pericolele de mediu cum ar fi apa, praful si resturile,
acesta minimizand daunele, asigurand siguranta in functionare si
prelungirea duratei de viata a echipamentului, fiind un standard de
protectie care se refera la gradul de protectie al unui dispozitiv sau corp
de iluminat impotriva prafului si apei, un dispozitiv cu gradul de protectie
IP 66 fiind complet rezistent la praf si poate rezista la jeturi de apa
puternice, ceea ce 1l face potrivit pentru utilizarea in conditii de mediu
dificile, standardul fiind frecvent intélnit in corpuri de iluminat exterioare,
echipamente electronice, si alte dispozitive care trebuie sa reziste
conditiilor de exterior;

- Referitor la standardul EN 60528:1991+AC:2016-12, pentru
care contestatoarea solicita inlocuirea cu standardul SR EN EN 60598
(Corpuri de iluminat. Partea 2-3: Conditii speciale. Corpuri de iluminat
pentru iluminatul public - parte a SR EN 60598 indica prescriptiile
aplicabile: - corpurilor de iluminat pentru sosele, strazi si alte aplicatii ale
iluminatului public exterior; - iluminarii tunelurilor; - corpurilor de
iluminat integrate in stalpi la o inaltime totala minima deasupra solului
de 2,5 m, echipate cu surse electrice de lumina a caror tensiune de
alimentare nu depaseste 1000 V), achizitoarea precizeaza faptul c3,
dintr-o eroare de redactare, in cadrul caietului de sarcini a fost
mentionat in mod eronat standardul EN 60528:1991+AC:2016-12 (care
intr-adevar nu exista), standardul considerat relevant in raport cu
cerintele mediului in care vor functiona sistemele de iluminat, fiind EN
60529:1991+AC:2016-12, care reprezinta o versiune a standardului
international IEC 60529 si care reglementeaza clasificarea gradului de
protectie oferit de carcasele echipamentelor impotriva patrunderii
obiectelor solide si a apei, standardul original fiind emis de Comitetul
International Electrotehnic (IEC), iar versiunea EN 60529 fiind adaptarea
europeana a acestui standard. Codul "AC:2016-12" se refera la o
actualizare a standardului, efectuata in decembrie 2016, care include
clarificari si modificari, standardul EN 60529:1991+AC:2016-12 definind
gradul de protectie pe care il ofera carcasele echipamentelor impotriva
intrarii de obiecte solide (precum praful) si de apa.

Standardul EN 60598, solicitat de contestatoare a fi inlocuit la
nivelul intregii documentatiei de atribuire, este un standard european
care reglementeaza siguranta si performanta corpurilor de iluminat, fiind
baza pentru proiectarea si testarea corpurilor de iluminat care sunt
utilizate in scopuri domestice, comerciale si industriale, acesta incluzand
cerinte legate de siguranta electrica, protectia impotriva riscurilor
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mecanice, protectia impotriva socurilor electrice si a altor pericole
asociate utilizarii lampilor si a echipamentelor de iluminat, fiind aplicat la
corpurile de iluminat care folosesc surse de lumina electrice (cum ar fi
LED-uri, becuri fluorescente, becuri cu incandescenta etc.), conform
caruia se asigura faptul ca acestea sunt proiectate, astfel incat sa
minimizeze riscurile electrice, cum ar fi scurtcircuitele, socurile electrice
si contactul direct cu partile electrice active, reglementeaza protectia
cablurilor si conexiunilor electrice, protectia impotriva supraincalzirii si
izolarea corespunzatoare a componentelor electrice, regleaza nivelurile
de protectie mecanica impotriva impacturilor si zgarieturilor care pot
afecta functionarea corpurilor de iluminat, asigurand faptul ca produsele
de iluminat respecta standardele de siguranta si calitate, oferind un grad
inalt de protectie si performanta.

Drept urmare, fata de cele mai sus mentionate, autoritatea sustine
ca, dintr-o greseala umana, la momentul redactarii caietului de sarcini, a
fost mentionata in mod gresit cifra 8, in locul cifrei 9, standardul corect
si considerat relevant pentru produsele care fac obiectul acordului-cadru,
fiind EN 60529:1991+AC:2016-12, situatie care putea fi clarificata
printr-o eventuald solicitare de clarificari din partea operatorilor
economici, fara sa fie nevoie de inaintarea unei contestatii sau o
eventuala suspendare a procedurii de atribuire.

5. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea cerintei
referitoare la standardul coroziune, prin care se impune ca lampa
stradala tip led cu distributie asimetrica a luminii sa fie certificata
conform standardului de coroziune - test report EN ISO 9227:2012,
motivand faptul cd, achizitoarea precizeaza faptul ca standardul ISO
9227:2012 este un standard international care defineste un test de sare
de fum pentru a evalua rezistenta materialelor la coroziune in conditii de
mediu saline, acest test fiind utilizat pentru a simula conditiile de mediu
in care materialele si produsele sunt expuse la aerosoli de sare, cum ar fi
zonele de coasta, in apropierea apelor marine sau in medii industriale cu
un nivel ridicat de poluare, ceea ce este si in cazul mediului de
functionare al produselor care fac obiectul acordului-cadru, fiind bine
cunoscute conditiile de mediu in ceea ce priveste salinitatea aerului, care
sunt influentate in mod semnificativ de apropierea regiunii de Marea
Neagra, de lacurile sarate si solurile saline exitente in zona Dobrogea.

Zona Dobrogea este situata pe litoralul Marii Negre, iar aceasta
este o0 sursa constanta de aerosoli salini, vanturile care sufla de la mare,
in special in regiunile de coasta, transporta particule de sare (clorura de
sodiu) in aer, crescand astfel salinitatea acestuia. Vanturile marine, care
sunt dominante, cum sunt cele dinspre mare (vanturile de sud-est, de
exemplu), care transporta aerosoli salini spre zonele de coasta si in
interiorul regiunii Dobrogea, acest fenomen poate creste concentratiile
de sare in aer, mai ales in zilele cu vant puternic.
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Dobrogea este cunoscuta pentru lacurile sale sarate, cum ar fi Lacul
Techirghiol, Lacul Razelm, si Lacul Sinoe, care sunt surse de evaporare a
apei si formare a cristalei de sare, aceasta contribuind la salinitatea
aerului in regiunile adiacente lacurilor.

In timpul verii, temperaturile ridicate si lipsa precipitatiilor
contribuie la evaporarea apei din lacurile sarate si solurile saline,
crescand cantitatea de sare transportata in aer, aceasta poate duce la o
concentratie mai mare de aerosoli salini, mai ales in regiunile de campie,
unde vanturile pot transporta acesti aerosoli pe distante mari, cu impact
seminificativ asupra materialelor, prin corodarea acestora, concentratia
mai mare de aerosoli salini contribuind la corodarea mai rapida a
metalelor si altor materiale expuse in aer liber.

Referitor la critica contestatoarei privind faptul ca, "in conformitate
cu informatiile de pe site-ul ., Standardul EN ISO 9772:2012 este anulat
din 2017", autoritatea contractanta precizeaza ca, urmare a consultarii
site-ului mentionat, a constatat faptul ca acesta a fost anulat in data de
29.09.2017 si, conform aceluiasi site, acesta fost inlocuit de standardul
SR EN ISO 9227:2017 - incercari la coroziune in atmosfere artificiale.
Incercdri in ceatd salind, care este o versiune a standardului
international ISO 9227:2017 care reglementeaza testele de salinitate
pentru evaluarea rezistentei la coroziune a materialelor, in special in
conditii de mediu saline, utilizand aerosoli de sare. Acest standard este
adoptat in Romania si este aplicat pentru a evalua comportamentul
materialelor atunci cand sunt expuse la aerosoli salini intr-un mediu
controlat, pentru a evalua rezistenta materialelor la coroziune in conditii
de mediu care includ salinitate ridicata, fiind un test standardizat pentru
a simula conditiile in care materialele sunt expuse la aer cu aerosoli de
sare, asemanatoare cu mediile maritime sau industriile unde exista un
nivel mare de poluare salina (de exemplu, in apropierea marii sau in
zonele industriale cu vapori de sare), avand scopul de a determina
durabilitatea materialelor (metale, aliaje, vopsele, strat de protectie etc.)
si de a evalua eficienta tratamentelor anticorozive sau a materialelor
utilizate.

Drept urmare, fata de cele anterior mentionate, achizitoarea
precizeaza ca, si in acesta situatie, dintr-o eroare umana, la momentul
redactarii caietului de sarcini, nu a fost mentionata versiunea actualizata
a standardului, situatie care putea fi clarificata printr-o eventuala
solcitare de clarificari din partea operatorilor economici, fara sa fie
nevoie de inanintarea unei contestatii sau o evenutala suspendare a
procedurii de atribuire.

6. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea
cerintelor privind temperatura de functionare sistemului de management
al controlului prin care se impune intervalul -20/+60°C pentru
temperatura de functionare a sistemului de management al controlului
lampii stradale de tip led cu distributie asimetrica a luminii, achizitoarea
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mentioneaza ca cerinta a fost stabilita in caietul de sarcini, asa cum a
exemplificat la punctul 2 (reiterand cele precizate anterior la acest
punct).

7. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea
cerintelor privind greutatea, dimensiunile fixe, prin care se impun
dimensiuni fixe, precum si a celor prin care se limiteaza greutatea
sistemului de management, motivand faptul ca in lipsa unei justificari de
natura tehnica, functionald, nu se poate exclude propunerea unor
dimensiuni/greutati similare, autoritatea reitereaza cele precizate
anterior la pct. 1.

Referitor la dimensiunile fixe considerate, conform caietului de
sarcini, a fi maximale, autoritatea precizeaza ca acestea au fost stabilite
avandu-se in vedere faptul ca elementele componente ale sistemului vor
fi montate in partea superioara, fiind necesara o dimensionare a acestora
atat din punct de vedere al greutatii, precum si din punct de vedere al
dimensiunilor, pentru a fi evitat "efectul de vela", care este un fenomen
care se refera la efectele mecanice si fizice ale vantului asupra unei
suprafete sau unei structuri care se comporta asemanator cu o vela de
barca, acest fenomen fiind creat atunci cdnd vantul actioneaza asupra
unei suprafete verticale sau inclinate, generand o forta de tractiune sau
rezistenta aerodinamica, similara cu modul in care vantul apasa asupra
unei vele de barca pentru a o propulsa, acesta fiind considerat relevant
in cazul cladirilor sau structurilor inalte, cum ar fi turnuri, poduri, sau
orice forma verticala expusa la vant, printr-o crestere semnificativa a
presiunii aerodinamice pe fata structurii care se afla in directia vantului.

Acesta actioneaza atunci cand vantul intadlneste o suprafata
verticala sau inclinata, acesta creeaza o presiune pozitiva pe fata care il
intdmpina si o presiune negativa (vacuum) pe partea opusa, generand
un flux aerodinamic care poate afecta stabilitatea si integritatea
structurii respective. In functie de forma si dimensiunea structurii,
efectul de vela poate genera forte considerabile care actioneaza asupra
acesteia, ceea ce poate duce la deformatii, vibratii sau chiar colapsuri in
cazuri extreme.

Specificatiile prevazute in caietul de sarcini au fost considerate ca
factori directi, care influenteaza efectul de vela, in conditiile in care
suprafetele mari si verticale sau inclinate vor experimenta un efect mai
puternic de vela (de exemplu, cladirile inalte sau structurile care au o
forma similara unei vele vor genera o mai mare forta de tractiune sau
rezistenta la vant), viteza si directia vantului, efectul de vela fiind mai
pronuntat atunci cand vantul are o viteza mare si sufla direct spre
structura sau suprafata respectiva, de asemenea, directia vantului
influenteaza cum se distribuie presiunea pe suprafata afectata,
topografia zonei (in special in Dobrogea), unde efectul poate fi amplificat
in zonele cu vanturi puternice sau turbulente, cum ar fi regiunile de
coasta, in apropierea muntilor sau in zonele cu vanturi canalizate.
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8. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea cerintei
privind tensiunea de alimentare, prin care se impune o tensiune de
alimentare 12-14 V, considerand faptul ca in lipsa unei justificari de
natura tehnica, functionalda, nu se poate exclude propunerea unor
elemente similare, precizam faptul ca cerinta stabilita in caietul de
sarcini, avand in vedere faptul ca tensiunea de alimentare 12-14 V este
un interval destul de frecvent intélnit in multe aplicatii electrice si
electronice, in special in cazul echipamentelor care functioneaza pe baza
de alimentare cu curent continuu (DC), acesta fiind un interval de
tensiune utilizat de diverse dispozitive, inclusiv in sistemele de iluminat
cu LED, in industria auto, in aplicatiile de energie regenerabila, precum si
in echipamentele portabile, inclusiv in cazul sistemelor de iluminat cu
LED (12V), care utilizeaza surse de alimentare de tip adaptor sau baterii,
ceea ce este cazul si pentru produsele care fac obiectul acordului-cadru.

Pentru stabilirea cerintei, au fost avute in vedere aspectele care tin
de siguranta si compatibilitate, existand o multitudine de dispozitive
proiectate pentru a functiona eficient si in siguranta in acest interval de
tensiune, ceea ce garanteaza un consum optim de energie si protejeaza
echipamentele de supratensiune sau subalimentare; flexibilitate,
tensiunea de 12-14 V fiind aleasa datorita accesibilitatii si usurintei in
integrarea bateriilor, alimentatoarelor si surselor de energie care
furnizeaza aceasta tensiune, acestea fiind usor de reglat pentru diverse
aplicatii; disponibilitate larga, avand in vedere ca tensiunea de 12V este
standardizata in multe domenii, componentele pentru alimentare, cabluri
si conectori sunt disponibile la scara larga, ceea ce face acest interval
foarte utilizat in diverse industrii.

Avand in vedere faptul ca produsele care fac obiectul acordului-
cadru, indicatoare rutiere treceri pentru pietoni - sistem echipat cu lampi
si panouri fotovoltaice, pentru care sursele de alimentare vor fi asigurate
de baterii/ acumulatori pentru a se livra un sistem independent de
reteaua electrica, prevazut cu sisteme fotovoltaice pentru a capta
energia solara si pentru a o transforma in curent continuu, achizitoarea
considera justificata si fundamentata specificatia tehnica asa cum a fost
stabilita.

9. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea cerintei
privind dimensiunea acumulatorului, pentru care a apreciat ca fiind
restrictive cerintele prin care se impune o anumita dimensiune pentru
acumulator, intrucat exclude majoritatea solutiilor standard si eficiente
disponibile pe piata, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, in
vederea stabilirii cerintei, au fost luate in calcul aspectele care tin de
dimensiunea fizica si greutatea acumulatorului, considerati ca factori
importanti in alegerea unui acumulator, mai ales in aplicatiile similare
celor care fac obiectul acordului-cadru, raportate la cerintele constructive
si de performanta ale sistemelor, precum si al conditiilor de mediu in
care sistemele vor functiona, fiind cunoscut faptul ca acumulatorii mai
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mari, cu capacitati mai mari, vor fi mai grei si mai voluminosi, iar acest
lucru poate influenta designul, integritatea si functionalitatea
echipamentului in conditiile exemplificate la punctul 1 si punctul 7.

Referitor la dimensiunile de 200x20x20 mm, care impun un volum
maxim de doar 80 cm?, considerata de contestatoare ca fiind extrem de
mic pentru baterii care sa furnizeze o capacitate semnificativa si care
face dificila utilizarea unor baterii suficient de puternice pentru aplicatii
care necesita durata lunga de functionare sau autonomie extinsa, pentru
care precizeaza faptul ca o baterie necesita si un modul BMS (Battery
Management System) pentru protectie si monitorizare, integrarea
acestuia intr-un spatiu atat de mic este dificila sau imposibila fara a
compromite siguranta, iar dimensiunea impusa este neobisnuita pentru
baterii standard, autoritatea contractanta sustine ca nu doreste
obtinerea unor produse standard, ci mai degraba produse - indicatoare
rutiere treceri pentru pietoni - sistem echipat cu lampi si panouri
fotovoltaice, de inalta calitate, dimensionate la cerintele impuse de
mediul in care acestea vor functiona, respectiv in mediu extern, in
conditii de temeperaturi extreme, aer salin si vanturi puternice.

Intelege perfect dorinta, sau mai bine spus interesul comercial al
contestatoarei de a influenta si modifica documentatia de atribuire, intr-o
maniera in care sa-i permita ofertarea unor produse standard, eventual
la limita cerintelor documentatiei de atribuire, fara a tine cont de
conditiile speciale in care acestea vor functiona, fiind foarte bine
cunoscut mecanismul in care un produs este achizitionat, iar ulterior,
pentru functionalitatea acestuia sunt necesare cheltuieli suplimentare
pentru inlocuirea unor componente slab calitativ (in special acumulatorii
sau lampile de iluminat in cazul de fata), sau cheltuieli de intretinere
pentru a asigura functionarea sistemelor.

Astfel, considera ca, prin documentatia de atribuire intocmita, a
stabilit cerintele tehnice si constructive ale sistemelor echipat cu lampi si
panouri fotovoltaice, necesare pentru iluminarea trecerilor de pietoni,
astfel incat sa obtina un produs calitativ, functional independent, pentru
care nu vor fi necesare operatiuni de intretinere sau cheltuieli
suplimentare ulterioare, altele decat cele care vor fi stabilite conform
procedurii de atribuire care face obiectul prezentei, asigurand in acest fel
respectarea scopului legislatiei privind achizitiile publice, prevazut la art.
2 alin. (1) din Legea 98/2016.

10. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea cerintei
privind greutatea acumulatorului, autoritatea precizeaza ca, pe langa
motivele care au fost expuse la punctele 1, 2, 7, capacitatea unei baterii
masurata in Wh (watt-ord) este proportionala cu dimensiunea si
greutatea acesteia, dar nu intr-un mod simplu si liniar.

Astfel, dimensiunea si greutatea bateriei sunt, de obicei, direct
proportionale cu capacitatea acesteia, dar si cu tehnologia chimica
utilizata in interiorul bateriei. In mod general, pentru o capacitate de
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energie similara (Wh), o baterie mai mare va fi mai grea si va ocupa mai
mult spatiu, totusi, acest lucru variaza in functie de tehnologia bateriei.
De exemplu, bateriile cu plumb-acid (de obicei folosite in vehiculele cu
motoare cu combustie interna sau pentru aplicatii de backup) sunt mai
grele si mai voluminoase pentru aceeasi capacitate in comparatie cu
bateriile litiu-ion. Bateriile litiu-ion sunt mult mai usoare si mai compacte
pentru aceeasi cantitate de energie stocata, datorita densitatii energetice
mai mari.

Bateriile litiu-ion au o densitate energetica mult mai mare decat
bateriile cu plumb-acid, ceea ce inseamna ca pentru aceeasi capacitate
(Wh), o baterie litiu-ion va fi mult mai mica si mai usoara decat una cu
plumb-acid.

Densitatea energetica reprezinta cantitatea de energie stocata pe
unitatea de volum sau greutate. De exemplu, pentru aceeasi capacitate
(Wh), un acumulator Li-ion poate fi mult mai usor si mai mic in volum
decat un acumulator plumb-acid. O baterie de 12V, 100Ah cu plumb-acid
poate cantari in jur de 30-40 kg, in timp ce o baterie litiu-ion de aceeasi
capacitate 12V, 100Ah ar putea cantari doar 15-20 kg sau chiar mai
putin, datorita densitatii energetice mai mari.

Factorii care influenteaza dimensiunea si greutatea bateriei sunt
designul si materialele pentru care, in functie de designul bateriei si
materialele folosite, aceleasi caracteristici (capacitate in Wh) pot rezulta
in dimensiuni si greutate diferite. De exemplu, bateriile cu o protectie
mai robusta (ex: pentru a preveni scurtcircuitul) vor fi mai mari si mai
grele; ciclurile de viata, unde unele baterii sunt concepute pentru a avea
un numar mare de cicluri de viata, iar pentru aceasta pot fi necesare
dimensiuni mai mari si mai grele, care sa permita un numar mai mare de
cicluri fara deteriorarea bateriei.

Concluzionand, autoritatea contractanta intelege faptul ca, prin
criticile aduse documentatiei de atribuire, contestatoarea isi urmareste
strict interesul comercial si doreste modificarea documentatiei de
atribuire, intr-o maniera in care sa-i permita ofertarea unor produse
standard, eventual la limita cerintelor documentatiei de atribuire, fara a
tine cont de conditiile speciale in care acestea vor functiona, fiind foarte
bine cunoscut mecanismul in care un produs este achizitionat, iar
ulterior, pentru functionlitatea acestuia sunt necesare cheltuieli
suplimentare pentru inlocuirea unor componente slab calitativ (in special
acumulatorii sau lampile de iluminat in cazul de fata), sau cheltuieli de
intretinere pentru a asigura functionarea sistemelor.

Astfel, achizitoarea precizeaza ca, in general, capacitatea unei
baterii (Wh) este proportionala cu dimensiunea si greutatea acesteia, dar
cu unele diferente semnificative intre tehnologiile bateriilor. Bateriile
litiu-ion, de exemplu, sunt mult mai compacte si mai usoare pentru
aceeasi capacitate, comparativ cu bateriile cu plumb-acid. Alegerea
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tehnologiei bateriei influenteaza considerabil atadt dimensiunea si
greutatea, cat si costul si performanta acesteia.

11. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea
cerintei privind eliminarea Standardului EN 62109-1:2010, considerand
ca acesta este un standard aplicabil pentru "Cerinte generale pentru
siguranta echipamentelor de conversie a puterii din sisteme fotovoltaice"
si nu este aplicabil in prezenta procedura, autoritatea precizeaza faptul
ca Standardul EN 62109-1:2010 este o norma europeana care face parte
din standardele de siguranta pentru invertizoare fotovoltaice (invertoare
pentru sisteme de energie solara), si specifica cerintele de siguranta
pentru componentele electronice utilizate in aceste sisteme.

Scopul si obiectivul normei il reprezinta protectia impotriva
socurilor electrice (invertizoarele fotovoltaice trebuie sa fie proiectate
astfel incat sa protejeze utilizatorul impotriva socurilor electrice, sa fie
sigure in timpul operarii si sa indeplineasca cerintele de izolatie);
protectia impotriva incendiilor (norma include cerinte pentru prevenirea
riscurilor de incendiu, care pot aparea din cauza supraincarcarilor sau
scurtcircuitelor in cadrul sistemului fotovoltaic); siguranta in timpul
intretinerii (standardul se asigura ca intretinerea invertizoarelor
fotovoltaice se poate face in conditii de siguranta, fara a pune in pericol
persoanele care lucreaza cu acestea), fiabilitatea echipamentului
(invertizoarele fotovoltaice trebuie sa fie concepute astfel incat sa aiba o
performanta fiabila pe termen lung, sa reziste la conditiile meteorologice
si sa nu prezinte pericole de functionare pe termen lung).

Standardul EN 62109-1:2010 este un standard esential care
reglementeaza siguranta invertizoarelor fotovoltaice, oferind cerinte clare
pentru protectia utilizatorilor, prevenirea incendiilor si siguranta in timpul
operarii si intretinerii. Respectarea acestui standard este cruciala pentru
producatorii de echipamente fotovoltaice pentru a asigura un produs
fiabil si sigur pentru utilizatorii finali.

Fata de cele toate mai sus mentionate, avand in vedere faptul ca
produsele care fac obiectul acordului-cadru, reprezinta indicatoare
rutiere treceri pentru pietoni - sistem echipat cu lampi si panouri
fotovoltaice, considera intocmai aplicabile cerintele Standardului EN
62109-1:2010, motiv pentru care solicitarea contestatoarei nu este
justificata.

12. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea
cerintei standardelor solicitate pentru indicatorul rutier G1 - "Trecere
pentru pietoni" cu lampa solara tip led cu lumina intermitenta (tip
semafor), autoritatea precizeaza urmatoarele:

- EN 55015:2013 este un standard european care reglementeaza
emisia de radiatii electromagnetice pentru echipamentele de iluminat si
alte dispozitive electrice. Acest standard este important pentru
asigurarea compatibilitatii electromagnetice (EMC) a produselor electrice,
in special in ceea ce priveste emisii necontrolate de interferente
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electromagnetice (EMI) care pot afecta functionarea altor echipamente
electrice sau de comunicatii, aplicabil intr-o gama larga de echipamente
de iluminat, inclusiv: lampi fluorescente, LED-uri, lampi cu halogen, si
alte dispozitive de iluminat, surse de alimentare externe utilizate pentru
alimentarea echipamentelor de iluminat, echipamente de control al
iluminatului (ex: dimmere, sisteme de reglare a luminii), acest standard
fiind stabilit la nivelul documentatiei de atribuire prin prisma dorintei de
a obtine livrarea unui sistem functional independent, pentru care nu sunt
necesare operatiuni frecvente de reparatii, verificari si intretinere pentru
a asigura functionarea acestuia conform cerintelor, prin respectarea
standardului solicitat, producatorii sistemelor ofertate, putdnd preveni
interferentele electromagnetice, asigurand functionarea corecta a
echipamentelor electronice si protejarea altor dispozitive impotriva
semnalelor electromagnetice daunatoare.

- EN 61000-3-2:2014 este un standard european care face parte
din seria EN 61000, reglementand compatibilitatea electromagnetica
(EMC) a echipamentelor electrice si electronice. Acest standard se
concentreaza pe limitele pentru emisiile de curent harmonic produse de
echipamentele electrice si electronice care functioneaza la tensiuni de
alimentare de 230 V (frecventa de 50 Hz) sau mai mici, aplicabil
echipamentelor electrice si electronice de wuz casnic: cum ar fi
televizoare, computere, frigidere, unitati de aer conditionat, echipamente
audio-video, echipamentelor de iluminat cu LED-uri, dispozitive de
incarcare, etc, echipamentelor care utilizeaza curent alternativ (AC) si
care se conecteaza la reteaua electrica.

- EN 61000-3-3:2013 este un standard european care face parte
din seria EN 61000, care reglementeaza compatibilitatea
electromagnetica (EMC) pentru echipamentele electrice si electronice.
Acest standard se concentreaza pe limitele de fluctuatie a tensiunii si de
variatie a tensiunii care pot fi generate de echipamentele conectate la
retelele de alimentare cu tensiune de 230 V (frecventa de 50 Hz), cu
scopul de a preveni impactul negativ asupra retelelor electrice si altor
echipamente, aplicabil electrocasnicelor cum ar fi televizoare, frigidere,
aparate de aer conditionat, lampi LED, etc, echipamentelor de birou:
cum ar fi computere, imprimante, copiatoare, monitoare, etc, respectiv
sistemelor de iluminat care pot genera fluctuatii vizibile ale tensiunii.

- EN 61547:2009 este un standard european care reglementeaza
compatibilitatea electromagnetica (EMC) a echipamentelor de iluminat,
fiind un standard esential pentru asigurarea ca echipamentele de
iluminat nu vor provoca interferente sau nu vor fi afectate de
interferente  electromagnetice din mediul finconjurator, aplicabil
echipamentelor de iluminat cu LED-uri, lampilor fluorescente, lampilor cu
vapori de mercur si sodiu, sistemelor de iluminat cu tehnologie avansata
care utilizeaza tehnologii de economisire a energiei, inclusiv controlere
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de iluminat, echipamentelor de reglare a intensitatii luminoase
(dimmere) etc.

Avand in vedere faptul ca produsele care fac obiectul acordului-
cadru reprezinta indicatoare rutiere treceri pentru pietoni - sistem
echipat cu lampi si panouri fotovoltaice, prevazut cu sistem de
management al controlului lampii stradale tip led cu distributie
asimetrica a Iluminii pentru aprindere automata la finserare, la
intensitarea de 30%, iar la detectarea miscarii pietonului in zona de
actiune a sistemului de iluminat, intensitatea se modifica automat la
100%, achizitoarea considera intocmai aplicabile cerintele Standardelor
EN 55015:2013, EN61000-3-2:2104, EN 61000-3-3:2013, EN
61547:2009, motiv pentru care solicitarea contestatoarei nu este
justificata.

13. Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea cerintei
privind indicatorul rutier G1- "Trecere pentru pietoni" cu lampa solara tip
led cu lumina intermitenta (tip semafor), respectiv a cerintelor prin care
se impune "panou solar 5W, acumulator 50 Ah, tehnologie acumulator
"Lithium", autoritatea precizeaza faptul ca cerinta prevazuta in caietul de
sarcini pentru Indicator rutier G1 - "trecere pentru pietoni" cu lampa
solara tip led cu lumina intermitenta (tip semafor), prevazut cu sistem
de fixare pe stalp, panou fotovoltaic si acumulator pentru asigurarea
functionarii permanente, panourile fotovoltaice si acumulatorii vor fi
dimensionati astfel incat sa asigure functionarea minim 3 zile lipsite de
soare, tensiune 12V, panou solar 5W, acumulator 50Ah tehnologie
acumulator Lithium, a fost stabilita avandu-se in vedere obtinerea unui
sistem independent functional, fara conectarea la reteaua de electricitate
publica, care nu va necesita interventii frecvente pentru functionare, al
carui scop va fi pe langa cel al corpului de iluminat tip led cu lumina
asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni
si suprafata carosabilului, sa atentioneze conducatorii auto, atat prin
semnale luminoase intermitente pe intreaga perioada a zilei, cat si prin
intermediul indicatorului rutier G1 - trecere pentru pietoni, de existenta
unei treceri de pietoni, astfel incat pietonii sa fie protejati, iar
conducatorii auto sa respecte regulile de circulatie legate de trecerile de
pietoni, acordand prioritate pietonilor, reducand viteza in apropierea
acestora si oprind la momentul necesar, respectarea acestora
contribuind la un trafic rutier mai sigur si la prevenirea accidentelor care
pot avea consecinte grave.

Referitor la critica contestatoarei privind faptul ca "cerinta este una
restrictiva si de natura sa avantajeze anumiti producatori/ ofertanti”,
achizitoarea precizeaza faptul ca aceasta solutie privind indicatorul rutier
G1- "Trecere pentru pietoni" cu lampa solara tip led cu Ilumina
intermitenta (tip semafor), prevazut cu panou solar 5W, acumulator 50
Ah, tehnologie acumulator "Lithium", a fost adoptata, copiata, aceste
sisteme fiind prezente pe drumurile nationale aflate in administrarea
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Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere si nu a
avut la baza o eventuala avantajare a unor producatori/ ofertanti,
indicatoarele indicatoarele rutiere de tip G1 sau G2 cu lampi situate pe
acestea, nu sunt reglementate prin norme de aplicare a Legii nr. 278 din
4 octombrie 2022 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, lasand
astfel la latitudinea si responsabilitatea autoritatilor contractante care au
calitatea de administrator de drumuri, alegerea solutiei tehnice aplicabile
in functie de specificul mediului in care sistemele vor functiona, SC ...
S.A., prin implementarea acestui nou sistem de semnalizare a trecerilor
de pietoni prevazut cu lampi si panouri fotovoltaice, intentioneaza sa
refoloseasca indicatoarele existente de tip G1 (conform SR 1848-1)
montate la trecerile de pietoni, asigurdndu-se astfel o diminuare a
costurilor de inlocuire, respectiv intretinerea sistemelor, ce pot surveni
pe parcursul utilizarii (lovituri, decolorari, etc.).

Mai mult decat atat, achizitoarea invedereaza faptul ca autoarea
contestatiei critica inclusiv tehnologia aleasa pentru acumulatorul
sistemului, toate acestea in incercarea de a-si urmari strict interesul
comercial, dorind modificarea documentatiei de atribuire intr-o maniera
in care sa-i permita ofertarea unor produse standard (baterii clasice, cu
plumb-acid), eventual la limita cerintelor documentatiei de atribuire, fara
a tine cont de conditiile speciale in care acestea vor functiona, fiind
foarte bine cunoscut mecanismul in care un produs este achizitionat, iar
ulterior, pentru functionalitatea acestuia sunt necesare cheltuieli
suplimentare pentru inlocuirea unor componente slab calitativ (in special
acumulatorii sau lampile de iluminat in cazul de fata), sau cheltuieli de
intretinere pentru a asigura functionarea sistemelor, fiind cunoscut faptul
ca, diferente semnificative intre tehnologiile bateriilor fac diferenta
capacitatii unei baterii (Wh), bateriile litiu-ion, de exemplu, fiind mult
mai compacte si mai usoare pentru aceeasi capacitate comparativ cu
bateriile cu plumb-acid, astfel alegerea tehnologiei bateriei influenteaza
considerabil atat dimensiunea si greutatea, cat si costul si performanta
acesteia, solicitarea contestatoarei fiind nejustificata.

De asemenea, achizitoarea sesizeaza situatia in care se afla mai
multe autoritati contractante in relatia cu acest operator
economic/posibil ofertant/ contestator, care conform portalului, pe rolul
Consiliului, se afla numeroare contestatii transmise cu privire la
procedurile de atribuire derulate pentru atribuirea contractelor/
acordurilor-cadru care au ca obiect furnizare de produse/ sisteme,
similare celor care fac obiectul documentatiei de atribuire pentru care a
fost transmisa inclusiv contestatia care face obiectul prezentei, insa
speram ca prin prisma fundamentarilor prezentate anterior, specificatiile
tehnice prevazute in caietul de sarcini sa fie acceptate de Consiliu,
inclusiv de catre operatorii economici interesati sa depuna oferta, astfel
incat sa fie posibila atribuirea acordului-cadru si indeplinirea obligatiilor
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prevazute de Legea nr. 278 din 4 octombrie 2022 pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, referitoare la asigurarea iluminarii corespunzatoare a
trecerilor nesemaforizate, marcate si semnalizate corespunzator, cu
sisteme inteligente de iluminat tip led, cu lumina asimetrica pentru
crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni si suprafata
carosabilului, de pe sectoarele de drumuri de interes judetean situate in
intravilanul localitatilor, in vederea prin montarea unui sistem
independent functional, fara conectarea la reteaua de electricitate
publica, care nu va necesita interventii frecvente pentru functionare, al
carui scop va fi sa atentioneze conducatorii auto de existenta unei treceri
de pietoni, astfel incat pietonii sa fie protejati, iar conducatorii auto sa
respecte regulile de circulatie legate de trecerile de pietoni, acordand
prioritate pietonilor, reducand viteza in apropierea acestora si oprind la
momentul necesar, respectarea acestora contribuind la un trafic rutier
mai sigur si la prevenirea accidentelor care pot avea consecinte grave.

Fata de cele anterior mentionate, autoritatea precizeaza faptul ca
intreaga documentatie de atribuire a fost intocmita in conformitate cu
prevederile art. 155 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
caracteristicile prevazute in caietul de sarcini vizand procesul sau metoda
specifica de fabricatie a produselor, aceste caracteristici avand legatura
cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sunt
proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele specifice avute in
vedere la intocmirea documentatiei, conform justificarilor prezentate
anterior.

Concluzionand, raportat la fundamentarile prezentate anterior cu
privire la criticile aduse documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa constatei faptul ca acestea sunt
justificate, avand la baza, in primul rand, cerinte de functionalitate in
raport cu conditile meteo in care aceste sisteme urmeaza sa
functioneze, si ulterior cerinte de calitate ale sistemului si ale
elementelor care intra in componenta acestuia, pentru a proteja
autoritatea contractanta de situtia in care, pentru functionarea
sistemelor, pe langa costurile de achizitie rezultate conform procedurii de
atribuire, sa fie nevoie de alocarea unor costuri suplimentare pentru
inlocuirea unor componente slab calitative (acumulatori, lampi,
componente electronice, s.a.m.d.).

Pentru toate motivele anterior expuse, solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, inclusiv a capatului de cerere privind
suspendarea procedurii de atribuire si continuarea procedurii conform
documentatiei de atribuire transmisa in cadrul anuntului de participare in
SEAP cu nr. CN1075530/ 21.11.2024, urmand ca autoritatea
contractanta sa raspunda operatorilor economici cu privire la clarificarile
sau informatiile suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire si
dupa caz, sa prelungesca perioada stabilita in anuntul de participare
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pentru depunerea ofertelor in conformitate cu prevederile art. 153 din
Legea 98/2016.

Prin adresa nr. 17608/11.12.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
80312/12.12.2024, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... SA a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect Furnizare indicatoare rutiere
treceri pentru pietoni- sistem echipat cu lampi si panouri fotovoltaice,
cod CPV 34992200-9 Indicatoare rutiere (Rev.2), prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. .., data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilitd pentru 20.01.2025, ora 15%. Valoarea estimatda a contractului
de furnizare este 2.520.000,00 lei, fara TVA.

Nemultumita fiind de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, ... SRL a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 50.400,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank -
Sucursala Iasi, la data de 05.12.2024.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei ... SRL, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Este important de punctat faptul ca obiectul procedurii de atribuire

consta in Executie lucrari pentru investitia ,I1.1.1 Titlu: Furnizare indicatoare
rutiere treceri pentru pietoni- sistem echipat cu lampi si panouri fotovoltaice.”

Prezinta relevanta precizarile din cuprinsul caietului de sarcini,

respectiv:

Avand in vedere prevederile Legii nr. 278 din 4 octombrie 2022 pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile publice,
SC ... SA organizeaza prezenta procedura pentru atribuirea unui acord - cadru avand ca obiect
Furnizare indicatoare rutiere treceri pentru pietoni - sistem echipat cu lampi si panouri
fotovoltaice, cod CPV: 34992200-9 - Indicatoare rutiere (Rev.2).

Conform prevederilor Legii nr. 278/ 4 octombrie 2022 pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile publice, la articolul 72,
dupa alineatul (7) s-a introdus un nou alineat, alin. (8), cu urmatorul cuprins: "(8)
Administratorul drumului are obligatia sa asigure iluminarea corespunzdtoare a trecerilor
nesemaforizate marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip
led cu lumind asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni si
suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri internationale «E», drumuri nationale si
drumuri de interes judetean situate in intravilanul localitatilor".

Prin achizitionarea de indicatoare rutiere treceri pentru pietoni - set echipat cu lampi si
panouri fotovoltaice, cod CPV: 34992200-9 - Indicatoare rutiere (Rev.2)} se doreste
asigurarea iluminarii corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate, marcate si semnalizate
corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip led, cu lumina asimetrica pentru crearea
unui contrast puternic intre trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de
drumuri de interes judetean situate in intravilanul localitatilor.
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Produsele care fac obiectul prezentei, au fost estimate pentru echinarea a 150
treceri de pietoni. urmand ca pentru fiecare trecere de pietoni, sa fie montate doua
bucati (un set), cate o bucata sistem pe fiecare parte a drumului.

(..0)

TIPUL CONTRACTULUI/ ACORDULUI-CADRU

In urma derularii procedurii de achizitie se va incheia un acord-cadru cu un singur
operator economic. cu o perioada de derulare de 18 luni (valabilitate 2025-2026), pentru
cantitatea minima de 120 bucati, respectiv cantitatea maxima de 300 bucati, in baza caruia
urmeaza sa se atribuie 6 (sase) contracte subsecvente, fiecare cu o perioada de derulare de 3
(trei) luni, pentru cantitatea minima de 20 (douazeci) bucati, respectiv cantitatea maxima de
50 (cincizeci) bucati, contractele subsecvente urmand a fi atribuite fara reluarea competitiei.

Sunt relevant de redat si precizarile aduse de autoritatea

contractanta in cadrul punctului de vedere formulat, respectiv:

... SA, in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de atribuire a acordului
- cadru avand ca obiect Furnizare indicatoare rutiere treceri pentru pietoni- sistem echipat cu
lampi si panouri fotovoltaice, avand la baza prevederile Legii nr. 278 din 4 octombrie 2022
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe
drumurile publice, care la articolul 72, dupa alineatul (7), a introdus un nou alineat, alin. (8),
cu urmatorul cuprins: "(8) Administratorul drumului are obligatia sa asigure iluminarea
corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate marcate si semnalizate corespunzator,
cu sisteme inteligente de iluminat tip led cu lumina asimetrica pentru crearea unui
contrast puternic intre trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele
de drumuri internationale «E», drumuri nationale si drumuri de interes judetean
situate in intravilanul localitatilor".

Fata de cele mai sus mentionate, prin intermediul Caietului de sarcini, s-a stabilit faptul
ca "prin achizitionarea de indicatoare rutiere treceri pentru pietoni - set echipat cu lampi si
panouri fotovoltaice, cod CPV: 34992200-9 - Indicatoare rutiere (Rev.2), se doreste asigurarea
iluminarii corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate, marcate si semnalizate corespunzator,
cu sisteme inteligente de iluminat tip led, cu lumina asimetrica pentru crearea unui contrast
puternic intre trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri de
interes judetean situate in intravilanul localitatilor", produsele care fac obiectul achizitiei fiind
estimate pentru echiparea a 150 treceri de pietoni, urmand ca pentru fiecare trecere de
pietoni, sa fie montate doua bucati (un set), cate o bucata sistem pe fiecare parte a drumului.

Avand in vedere faptul ca, referitor la cadrul legal care a impus necesitatea
achizitionarii sistemelor de iluminat treceri de pietoni, Legea nr. 278 din 4 octombrie 2022
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe
drumurile publice, legiuitorul nu a stabilit prin intermediul unor Norme de aplicare a ledii,
sistemul de iluminat/ modalitatea propriu-zisa de iluminare corespunzatoare a trecerilor
nesemaforizate marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip
led cu lumina asimetricad pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni si
suprafata carosabilului, acesta sarcina a fost lasata la latitudinea si responabilitatea
administratorilor de drumuri, astfel incat, in functie de clasificarea drumului aflat fin
administrare, precum si de conditiile specifice al mediului de functionare al acestora, sa
stabileasca specificatiile tehnice ale sistemelor de iluminat treceri de pietoni care fac obiectul
acordului-cadru.

In acest sens, pentru pregitirea/ finalizarea documentatiei de atribuire, prin
raportare la obiectul contractului/ acordului-cadru de achizitie publica si pentru a
informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in
vedere in legatura cu acestea, in temediul prevederilor art. 139 din Legea 98/ 2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta a derulat etapa de
consultare a pietei conform anunt de consultare in SEAP nr. MC1029022 din data de
13.05.2024, in urma caruia au fost transmise un numar total de propuneri tehnice si
financiare ale caror elemente se regasesc in cadrul Raportului consultarii de piata nr.
7814/ 06.06.2024.

Precizam faptul ca, inca de la bun finceput, autoritatea contractanta a realizat
complexitatea prezentului proces de achizitie avand ca obiect indicatoare rutiere treceri pentru
pietoni- sistem echipat cu lampi si panouri fotovoltaice, prin prisma multitudinii solutiilor
existente, al elementelor care intra in componenta unui astfel de sistem de iluminat, al
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constrangerilor care tin de conditiile de functionare a acestora, precum si de riscurile care tin
de achizitionarea unor sisteme de iluminat slab calitative, neadaptate la cerintele de
functionalizate impuse de mediul ambient in care acestea vor functiona.

Astfel, din punct de vedere al alimentdrii cu energie electrica, s-a ales ca pentru
iluminarea trecerilor de pietoni aflate pe drumurile judetene aflate in administrarea autoritatii
contractante, sa se achizitioneze sisteme de iluminat care functioneaza doar cu ajutorul
energiei solare si al acumulatorilor incorporati, deoarece alimentarea de la reteaua electrica
publicad al fiecarei localitati pe raza cdreia se afla trecerea/ trecerile de pietoni vizate, implica
autorizatie de construire, avize si alte documentatii tehnice, care vor impune un ritm greoi
implementarii acestui obiectiv, solutia fiind considerata cea mai potrivita in aceste conditii,
pentru a asigura un sistem de iluminat indepentent, off-grid, fara sapaturi si cabluri ingropate,
consideratd ca o investitie profitabila prin eliminarea montajelor complexe cu cabluri si
conectarea la reteaua publica de curent, dar si datorita incarcarii solare care permite economii
considerabile, pe termen lung.

Pe langa elementele care tin de functionalitatea sistemelor necesare pentru iluminarea
corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme
inteligente de iluminat tip led cu lumind asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre
trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri de interes judetean
situate in intravilanul localitatilor conform Legii nr. 278 din 4 octombrie 2022 pentru
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile
publice, autoritatea contractanta a fost nevoita ca pentru stabilirea caracteristicilor produselor
care fac obiectul acordului-cadru, sa ia in calcul inclusiv elementele constructive ale sistemului
de iluminat pentru a asigura integritatea acestuia din punct de vedere constructiv, cat si pentru
protejarea sistemului sau al elementelor care intra in componenta sistemului, pentru a preveni
situatiile de furt sau vandalism, care sunt prezente si raportate ca evenimente, in special cu
privire la elementele de siguranta rutiera (furturi/ distrugeri de indicatoare rutiere, furturi/
distrugeri de elemente de sustinere - stalpi metalici, etc.).

Specificatiile prevazute in Caietul de sarcini pentru sistemele de iluminat, au fost
stabilite in temeiul prevederilor art. 155 din Legea 98/ 2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare (Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea
sa vizeze procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau
prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al
acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din continutul material al produselor,
lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste
caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa
fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia), considerand faptul c3,
raportat la contrangerile mai sus mentionate, documentatiei de atribuire intocmite, nu-i vor fi
aplicabile prevederile art. 155 alin. (6) din Legea 98/ 2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, specificatiile tehnice stabilite, vor permite tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si ca nu au ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fatda de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

Pornind de la contextul in care s-au precizat premizele obiectului
acordului-cadru se retin si considerentele si actiunile intreprinse care au
stat la baza demararii acordului-cadru in cauza, vizavi de justificarea
necesitatii si oportunitatii acestuia, astfel cum au fost precizate in
cuprinsul Strategiei de Contractare nr. 1527/06.11.2024, respectiv:

Conform prevederilor Legii nr. 278/ 4 octombrie 2022 pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, la articolul 72,
dupa alineatul (7) s-a introdus un nou alineat, alin. (8), cu urmatorul cuprins: "(8)
Administratorul drumului are obligatia sa asigure iluminarea corespunzatoare a trecerilor
nesemaforizate marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip
led cu lumind asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni si
suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri internationale «E», drumuri nationale si
drumuri de interes judetean situate in intravilanul localitatilor". La articolul 105, dupa punctul
29 s-a introdus un nou punct, pct. 29A1, cu urmatorul cuprins: ,,29A1. neindeplinirea obligatiei
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de catre administratorul drumului public de a asigura iluminarea corespunzatoare a trecerilor
pentru pietoni in conditiile prevazute la art. 72 alin (8)";

Conform prevederilor art. 2, alin. (2) din Legea nr. 278/ 4 octombrie 2022, s-a prevazut
faptul ca: ,Prevederile art. 105 pct. 29A1 intra in vigoare Ia 2 ani de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I", neindeplinirea obligatiei de catre
administratorul drumului public de a asigura iluminarea corespunzatoare a trecerilor pentru
pietoni in conditiile prevazute la art. 72 alin (8), constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda prevazuta in clasa a V-a de sanctiuni.

(.or)

(..0)

Pentru intocmirea documentatiei de atribuire, in vederea stablirii specificatiilor
tehnice si a valorii estimate pentru achizitia care face obiectul prezentei, in baza
referatului de necesitate nr. 5915/ 26.04.2024. a fost derulata etapa de consultare a pietei in
conformitate cu prevederile art. 139 din Legea 98/ 2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind transmis anunt in SEAP cu nr. MC1029022 din data 13.05.2024, in baza caruia
a fost intocmit Raportul final al consultarii de piata inregistrat in cadrul SC Drumuri Judetene
Constanta cu numarul 7814/06.06.2024, conform cdruia pentru cantitatile de produse
mentionate in referatul de necesitate nr. 5915/26.04.2024, valorile propunerilor financiare
transmise de catre operatorii economici interesati, au fost dupa cum urmeaza:

VESTA INVESTMENT SRL - Pret estimativ oferta: 5.490.500,00 le ifara TVA

AMUR SOLAR ENERGY SRL - Pret estimativ oferta: 1.978.397,56 lei fara TVA

TEHNO TRAFIC SRL- Pret estimativ oferta versiunea 1 fara stélpi de sustinere:
550.440,00 lei fara TVA

TEHNO TRAFIC SRL- Pret estimativ oferta versiunea 2 cu stalpi de sustinere:
569.900,00 lei fara TVA

TEHNO TRAFIC SRL- Pret estimativ oferta versiunea 3, actualizata in urma solicitarii
autoritatii contractante, datorita pretului aparent scdazut in comparatie cu celelalte oferte
primite: 792.300,00 lei fara TVA

Avand in vedere faptul ca referatul de necesitate intocmit initial, inregistrat cu nr. 5915/
26.04.2024, a suferit modificari cantitative prin prisma analizei efectuate de catre
compartimentul initiator al achizitiei - Biroul Proiectare si A.I.S.C., s-a procedat la revizuirea
necesitatilor, fiind ntocmit in acest sens referatul de necesitate inregistrat cu nr. 10323/
08.08.2024, in baza caruia a fost intocmita prezenta documentatia de atribuire ce urmeaza a fi
transmisa spre aprobare factorilor de decizie din cadrul societatii.

Pentru stabilirea valorii estimate a achizitiei conform necesitatilor transmise prin
referatul de necesitate nr. 5915/ 26.04.2024 s-a decis utilizarea preturilor unitare obtinute ca
urmare a derularii etapei de consultare ap;ietei conform anunt in SEAP cu nr. MCI029022 din
data 13.05.2024, precum si solicitarea de oferte de pret conform cantitatilor actualizate, de la
furnizori identificati in mediul online, precum si catalogul electronic de produse/ servicii/
lucrari, disponibil in SEAP.

Urmare a acestor demersuri, au fost primite oferte de pret, dupa cum urmeaza:

OVERALL COMPANY- oferta inregistrata cu nr. 9534/ 23.07.2024- in valoare de
467.040,00 EURO fara TVA, respectiv 2.335.200 LEI fara TVA (la un curs BNR rotunjit de 5 lei/
Euro);

"Oferta a fost intocmita pentru o cantitate de 278 bucati; pret unitar bucata 1680 EURO
fara TVA, respectiv 8.400,00 LEI fara TVA;

Avand in vedere necesitatea actualizata prin referatul de necesitate nr. 10323/
08.08.2024, valoarea finala estimata, pentru cantitatea de 300 de bucati indicatoare rutiere
treceri pentru pietoni- sistem echipat cu lampi si panouri fotovoltaice, se stabileste la valoarea
de 504.000,00 EURO fara TVA, respectiv 2.520.000.00 LEI fara TVA.

(e0)e

Procedand la analiza criticilor din contestatia formulata de ... SRL,
Consiliul retine ca autoarea acesteia este nemultumita de documentatia
de atribuire elaborata de autoritatea contractanta considerand ca in

cadrul acesteia au fost introduse cerinte/specificatii tehnice nelegale cu
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rol de restrictionare a participarii operatorilor economici la procedura de
atribuire.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezinté cerinte, prescriptii,

caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completad, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s¥ permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) — cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.

» din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contind toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse
de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, insa ii revine acesteia obligatia de a
justifica atat oportunitatea initierii procedurii de atribuire cat si stabilirea
specificatiilor tehnice, drepturile autoritatilor contractante la care s-a
facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu
scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de natura a
restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce
atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica — nediscriminarea si tratamentul egal.
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Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta
sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, astfel ca acesta
nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu aduce modificari cerintelor
tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea fi
satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua
temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. (6) si art 156 alin. (2) din
legea nr 98/2016).

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei, atadta timp cat acestea ii satisfac interesele.
Autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz fiind dispozitiile
art. 3 din H.G. nr. 395/2016.

Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2004 din 12 decembrie 2016, a
retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite achizitii este
stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de necesitatile
obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din cadrul
sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii.

Curtea de Apel Alba Iulia in Decizia nr. 511/2022, in dosarul nr.
264/57/2022 a statuat urmatoarele:

Or, absenta unei astfel de obligatii este corecta, intrucat autoritatea contractanta
trebuie sa evalueze fiecare procedura de achizitie publica, in parte, si sa aleaga
modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei de
atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea
contractului si o utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice.

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor
la procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al
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procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de
conditiile concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, In scopul realizarii unei cat mai
eficiente utilizari a fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale.

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care
regula este aceea a prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al
operatorilor economici) modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune
stabilirea obiectului contractului, a documentatiei si a intregii proceduri de atribuire
precum si respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

si Curtea de Apel Oradea in cuprinsul Hotararii nr. 282/15.04.2022
a retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul
libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu fi fie impusa incheierea unui
contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea
constata ca nu se impune modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a
solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si functia de curatare, atat timp
cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs.

(...)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputdnd fi obligata sa solicite un produs care
nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Din economia celor redate rezulta ca regula o reprezinta situatia in
care necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecintd, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza,
este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva intre
operatorii economici, precum si a existentei unor specificatii care nu
contribuie la descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa
corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeascd, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica

Pagina 37 din 72



oportunitatea continutului documentatiei de atribuire, astfel ca in
verificarile sale Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea nr.

98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,

obiectul contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire”, Tntrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
restrictioneaza concurenta nefiind suficiente pentru a determina
nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii
actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe
care achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de
cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de
achizitie.

Consiliul va analiza criticile urmand numerotarea acestora asa cum
au fost redate in contestatie pentru o identificare facila.

1). Prima critica formulata de ... SRL vizeaza eliminarea cerintelor
restrictive care vizeaza greutatea impusa pentru aparatele de iluminat,

respectiv:

- eliminarea cerintelor restrictive prin care se limiteaza greutatea aparatelor de iluminat
de la intreg nivelul documentatiei de atribuire;

- spre exemplu, apreciem ca fiind restrictive cerintele prin care se limiteaza greutatea
lampilor stradale tip led cu distributie asimetricd a luminii la maxim 3 kg, motiv pentru care
solicitam eliminarea acestora.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticii
formulate vizavi de eliminarea cerintelor restrictive prin care se limiteaza
greutatea aparatelor de iluminat de la intreg nivelul documentatiei de
atribuire se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- in lipsa unei justificari de natura tehnica, functionala nu se poate
exclude propunerea unor elemente similare;

- prin aceasta cerintd se impune o specificatie tehnica-constructiva,
contrar prevederilor Legii nr. 98/2016;

- din extrasul din Caietul de sarcini (...), se constata ca autoritatea
contractantd a stabilit anumiti parametri pentru a asigura autoritatea
contractanta de faptul ca va obtine un contrast puternic intre trecerea de
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pietoni si suprafata carosabilului, astfel, nu prezinta relevanta greutatea lampii
stradale pentru obtinerea contrastului dorit.

Sintetizand cele reclamate, ... SRL concluzioneaza ca impunerea
unei anumite greutati pentru lampile stradale nu prezinta relevanta
pentru atingerea obiectivului, astfel ca impunerea ca parametri indicati in
documentatie si ca obiectivul sa fie atins exclusiv cu lampi stradale cu o
anumita greutate reprezinta stabilirea nejustificata a unei anume solutii
constructive, contrar prevederilor de la art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

in sprijinul afirmatiilor sale vizavi de restrictivitatea cerintei
reclamate, autoarea contestatiei invedereaza ca multi producatori au
greutati mai mari decat cele impuse in documentatie, prezentand o
situatie tabelara comparativa.

Se vor retine si precizarile achizitoarei, in replica la cele reclamate,
respectiv ca prezenta cerinta privind greutatea lampilor stradale tip led
cu distributie asimetrica a luminii la maxim 3 kg, a fost stabilita avandu-
se in vedere obtinerea unui sistem robust, rezistent, pentru care
incarcatura cu o greutate suplimentara in partea superioara a stalpului,
va necesita o dimensionare a stalpului de sustinere care sa suporte
integritatea sistemului de iluminat in conditii de vant puternic, in
conditiile in care, conform Centrului Meteorologic Regional Dobrogea,
viteza vantului inregistrata in Dobrogea, a fost astfel consemnata:

"Pe data de 6 aprilie 2003 si la 3 decembrie 2003, la Mangalia a fost inregistrata o
vitezd a vantului la rafala de 108 km/h. Tn anul 2004, pe 23 ianuarie, la Constanta a fost
inregistrata o viteza a vantului la rafala de 122,4 km/h, iar la Cernavoda, pe data de 23 si 24
ianuarie, de 86,4 km/h. Tot pe 22 ianuarie 2004, la Tulcea, la rafala, vantul a avut o viteza de
86,4 km/h. Pe data de 5 decembrie 2008, la Mahmudia a fost inregistrata o viteza a vantului
de 93,6 km/h. Si in anul 2009, pe data de 3 iulie, la Harsova, vantul a batut cu 93,6 km/h, iar
pe data de 31 iulie, la Tulcea - cu 86,4 km/h. Ulterior, in anul 2010, mai exact pe data de 18
ianuarie, a fost inregistrata o viteza a vantului la rafala de 104,4 kilometri pe ora la Corugea.
In aceleasi an, pe data de 15 februarie, vantul a bitut cu 126 de km/h la Mahmudia, pe data
de 7 iulie - cu 86,4 km/h, iar pe data de 3 decembrie - cu 93,6 km/h la Harsova. in decembrie
2012, a fost inregistrata o viteza a vantului la rafald de 129,6 km/h la Medgidia, de 104,4
km/h la Corugea si de 122,4 km/h la Adamclisi. Pe data de 1 octombrie 2013, la Mangalia,
vantul a batut cu 108 km/h. La 29 decembrie 2014, a fost inregistratd o viteza a vantului la
rafala de 93,6 km/h, la Harsova. Ulterior, pe data de 3 aprilie 2016, la Gura Portitei, vantul a
batut cu 133,2 km/h. in acest an, pe data de 3 ianuarie, la Jurilovca, vantul a batut cu 93,6
km/h, iar pe data de 6 ianuarie, la Govora, cu 75,6 km/h", informatiile fiind disponibile la
adresa de internet https://www.7iuaconstanta.ro/stiri/actualitate/centrul-m.eteorologic-
regcand-a-fost-cea-mai-mare-viteza-a-vantului-la-constanta-si-tulcea-639349.html.

Asadar, argumentul decisiv adus de autoritatea contractanta in
favoarea netemeiniciei criticii se bazeaza pe faptul ca, pe langa greutatea
lampilor stradale tip led cu distributie asimetrica a luminii la maxim 3 kg,
conform cerintelor documentatiei de atribuire, se adauga greutatea
panoului solar, sistemului de management al controlului lampii si
acumulatorul, care vor fi instalate in varful stalpului pentru a asigura
protectia impotriva furtului, vandalismului sau accesului persoanelor care
nu sunt autorizate, aspecte care au fost necesare a fi luate in calcul
pentru a fi asigurata integritatea sistemelor de iluminat in conditii de
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vant puternic - rafale de peste 100 km/ ora care sunt prezente frecvent
in zona Dobrogea si care se pot solda cu accidente rutiere, distrugerea
de bunuri materiale sau chiar pierderea de vieti omenesti in situatia in
care un astfel de sistem este doborat de greutatea componentelor
acestuia si de o configuratie neconforma.

Cerinta indicata cu titlu de exemplu se regaseste astfel consemnata

la nivelul caietului de sarcini:

2. Lampa stradali tip led cu distributie asimetrice a luminii

Prevazuta cu sistem de fixare pe stalp (tip céarjd), pentru asigurarea unui contrast
puternic intre trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de putere minim 40 W; flux
luminos 170 W/ Im; grad de protectie IP66, IK09; temperatura de culoare 5500 K; greutate
maxim 3 kg; dimensiune maxim 506x226x87 mm; temperatura de functionare -20 + 60
grade; numar de leduri - minim 144 buc; diametru de instalare 60 mm; confectonata din
Aluminiu 12 ADC.

Ca prim aspect, este de observat ca nu au fost impusa o greutate
fixa, ci o greutate maxima, asadar, operatorii economici trebuie sa
oferteze produse care sa se incadreze in greutatea maxima indicata.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, Consiliul constata ca valorile
stabilite au un caracter maximal, care se pot incadra intr-un interval de
valori, iar nu valori fixe si precise menite sa restrictioneze participarea la
procedura a producatorilor ale caror produse au greutati mai mari decat
cele impuse in caietul de sarcini, astfel cum in mod nejustificat afirma
contestatoarea.

Contestatoarea se margineste a face afirmatii cu caracter general
vizavi de pretinsa nelegalitate a stabilirii/impunerii unei greutatii maxime

pentru aparatele de iluminat respectiv greutatea ei, pe considerentul ca
impunerea unei anumite greutati pentru lampile stradale nu prezinta relevanta pentru
atingerea obiectivului. Impunerea ca parametri indicati in documentatie si ca obiectivul sa fie
atins exclusiv cu lampi stradale cu o anumita greutate reprezinta stabilirea nejustificata a unei
anume solutii constructive, contrar prevederilor de la art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

In calitatea sa de operator economic interesat de participarea la
procedura, ... SRL are obligatia probarii caracterului restrictiv al
cerintelor criticate, raportat la ceea ce urmareste sa oferteze, in functie
de probele aflate la dosar, Consiliul urmand a dispune modificarea sau
mentinerea respectivelor cerinte. Or, in cauza, aceste probe lipsesc,
contestatoarea marginindu-se la a face afirmatii neinsotite de vreo
minima dovada.

Era de datoria contestatoarei sa demonstreze ca aceasta cerinta nu
poate fi indeplinita decat de un anumit producator. Astfel in lipsa unor
elemente concrete care sa ateste caracterul restrictiv al cerintei, mai ales
ca sarcina probei revine celui care reclama (actor incubit probatio),
apreciaza ca nu se impune modificarea cerintei.

Contestatoarea nu probeaza faptul ca cerintele, astfel cum au fost
stabilite cu un caracter maximal, iar nu fixe, ar tinde inspre
restrictionarea accesului, ci doar sustine afirmatii cu caracter general,
astfel ca cele sustinute de contestatoare nu sunt judicioase sub acest
aspect.
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Ori in speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai
sus, Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit ca, in prealabil, sa dovedeasca ca specificatiile
reclamate ( vizavi de greutate) sunt aferente unor /ampi stradale tip led
cu distributie asimetrica a luminii fabricate de un singur producator si ca
nu exista alte produse cu caracteristici tehnice care sa se incadreze in
intervalele mentionate de autoritatea contractanta in caietul de sarcini;
ori, contestatorul s-a limitat la a sustine:

- In lipsa unei justificari de natura tehnica, functionald nu se poate exclude
propunerea unor elemente similare,

- Prin aceasta cerinta se impune o specificatie tehnica-constructiva, contrar
prevederilor Legii nr. 98/2016,

fara a produce vreo proba care sa demonstreze faptul ca aceste
specificatii tehnice ar fi caracteristice unui/unor anumit/anumite /ampi
stradale tip led cu distributie asimetrica a luminii cum ar fi o anumita
tehnologie/marca/brevet sau ca acestea sunt fabricate de un numar
limitat de producatori, etc.

Rationamentul care a stat la baza alegerii greutatile maxime
aferente unor lampi stradale tip led cu distributie asimetrica a luminii
prezentat de autoritatea contractanta este judicios si va fi retinut de
Consiliu in solutionare din considerente mai jos expuse:

- prin intermediul caietului de sarcini, s-a stabilit faptul ca "prin
achizitionarea de indicatoare rutiere treceri pentru pietoni - set echipat cu
lampi si panouri fotovoltaice, cod CPV: 34992200-9 - Indicatoare rutiere
(Rev.2), se doreste asigurarea ilumindrii corespunzatoare a trecerilor
nesemaforizate, marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente
de iluminat tip led, cu lumind asimetrica pentru crearea unui contrast puternic
intre trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri
de interes judetean situate in intravilanul localitatilor", produsele care fac
obiectul achizitiei fiind estimate pentru echiparea a 150 treceri de pietoni,
urmand ca pentru fiecare trecere de pietoni, sa fie montate doua bucati (un
set), cate o bucata sistem pe fiecare parte a drumului.

- avand in vedere faptul ca, referitor la cadrul legal care a impus
necesitatea achizitiondrii sistemelor de iluminat treceri de pietoni, Legea nr.
278 din 4 octombrie 2022 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile publice, legiuitorul nu
a stabilit prin intermediul unor Norme de aplicare a legii, sistemul de iluminat/
modalitatea propriu-zisda de iluminare corespunzatoare a trecerilor
nesemaforizate marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente
de iluminat tip led cu lumind asimetrica pentru crearea unui contrast puternic
intre trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, acesta sarcind a fost lasata
la latitudinea si responabilitatea administratorilor de drumuri, astfel incéat, in
functie de clasificarea drumului aflat in administrare, precum si de conditiile
specifice al mediului de functionare al acestora, sa stabileasca specificatiile
tehnice ale sistemelor de iluminat treceri de pietoni care fac obiectul acordului-
cadru;

- in acest sens, pentru pregatirea/ finalizarea documentatiei de
atribuire, prin raportare la obiectul contractului/ acordului-cadru de achizitie
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publica si pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile de
achizitie si cerintele avute in vedere in legatura cu acestea, in temediul
prevederilor art. 139 din Legea 98/ 2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatea contractantd a derulat etapa de consultare a pietei
conform anunt de consultare in SEAP nr. MC1029022 din data de 13.05.2024,
in urma caruia au fost transmise un numar total de propuneri tehnice si
financiare ale caror elemente se regasesc in cadrul Raportului consultarii de
piata nr. 7814/ 06.06.2024;

- autoritatea contractanta a realizat complexitatea prezentului proces de
achizitie avdnd ca obiect indicatoare rutiere treceri pentru pietoni- sistem
echipat cu lampi si panouri fotovoltaice, prin prisma multitudinii solutiilor
existente, al elementelor care intra in componenta unui astfel de sistem de
iluminat, al constréngerilor care tin de conditiile de functionare a acestora,
precum si de riscurile care tin de achizitionarea unor sisteme de iluminat slab
calitative, neadaptate la cerintele de functionalizate impuse de mediul ambient
in care acestea vor functiona;

- astfel, din punct de vedere al alimentarii cu energie electrica, s-a ales
ca pentru iluminarea trecerilor de pietoni aflate pe drumurile judetene aflate in
administrarea autoritatii contractante, sa se achizitioneze sisteme de iluminat
care functioneaza doar cu ajutorul energiei solare si al acumulatorilor
incorporati, deoarece alimentarea de la reteaua electrica publica al fiecarei
localitati pe raza cdreia se afla trecerea/ trecerile de pietoni vizate, implica
autorizatie de construire, avize si alte documentatii tehnice, care vor impune
un ritm greoi implementarii acestui obiectiv, solutia fiind considerata cea mai
potrivitd in aceste conditii, pentru a asigura un sistem de iluminat indepentent,
off-grid, fara sapaturi si cabluri ingropate, considerata ca o investitie profitabila
prin eliminarea montajelor complexe cu cabluri si conectarea la reteaua publica
de curent, dar si datorita incarcarii solare care permite economii considerabile,
pe termen lung;

- pe langa elementele care tin de functionalitatea sistemelor necesare
pentru iluminarea corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate marcate si
semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip led cu lumina
asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni si
suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri de interes judetean
situate in intravilanul localitatilor conform Legii nr. 278 din 4 octombrie 2022
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/ 2002 privind
circulatia pe drumurile publice, autoritatea contractanta a fost nevoita ca
pentru stabilirea caracteristicilor produselor care fac obiectul acordului-cadru,
sa ia in calcul inclusiv elementele constructive ale sistemului de iluminat
pentru a asigura integritatea acestuia din punct de vedere constructiv, cat si
pentru protejarea sistemului sau al elementelor care intra in componenta
sistemului, pentru a preveni situatiile de furt sau vandalism, care sunt
prezente si raportate ca evenimente, in special cu privire la elementele de
siguranta rutiera (furturi/ distrugeri de indicatoare rutiere, furturi/ distrugeri
de elemente de sustinere - stalpi metalici, etc.).

Consiliul retine, in solutionare, relevanta dispozitiilor legale potrivit
carora achizitoare si-a stabilit necesitatea, respectiv art. 3 alin. (1) lit. rr)
din Legea nr. 98/2016, conform cu care specificatiile tehnice reprezinta
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cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante. Se mai retine
ca, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016: specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici, si cele ale art. 156 alin. (2)
din acelasi act normativ - cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar
avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de
cele doua temeiuri de drept citate mai sus, Consiliul determina relevanta

sustinerile autoritatii contractante, potrivit carora:

Pe langa elementele care tin de functionalitatea sistemelor necesare pentru
iluminarea corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate marcate si semnalizate
corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip led cu lumina asimetrica pentru
crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de
pe sectoarele de drumuri de interes judetean situate in intravilanul localitatilor
conform Legii nr. 278 din 4 octombrie 2022 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile publice, autoritatea contractanta a
fost nevoita ca pentru stabilirea caracteristicilor produselor care fac obiectul
acordului-cadru, sa ia in calcul inclusiv elementele constructive ale sistemului de
iluminat pentru a asigura integritatea acestuia din punct de vedere constructiv, cat si
pentru protejarea sistemului sau al elementelor care intra in componenta sistemului,
pentru a preveni situatiile de furt sau vandalism, care sunt prezente si raportate ca
evenimente, in special cu privire la elementele de sigurantda rutiera (furturi/
distrugeri de indicatoare rutiere, furturi/ distrugeri de elemente de sustinere - stalpi
metalici, etc.).

Specificatiile prevazute in Caietul de sarcini pentru sistemele de iluminat, au fost
stabilite in temeiul prevederilor art. 155 din Legea 98/ 2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare (Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de
asemenea sa vizeze procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie
a produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt
stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din
continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa fie proportionale prin
raportare la valoarea si obiectivele acestuia), considerand faptul ca, raportat la
contrangerile mai sus mentionate, documentatiei de atribuire intocmite, nu-i vor fi aplicabile
prevederile art. 155 alin. (6) din Legea 98/ 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
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completarile ulterioare, specificatiile tehnice stabilite, vor permite tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si ca nu au ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici,
prin prisma urmatoarelor justificari de natura tehnica, functionale. (...).

Achizitoarea a explicat rationamentul care a stat la baza stabilirii
alegerii cerintelor reclamate, care s-a bazat pe necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii unor produse cu incadrarea in anumite
greutati, in vederea atingerii obiectivului precizat in caietul de sarcini

(functionalitatea sistemelor necesare pentru iluminarea corespunzatoare a trecerilor
nesemaforizate marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de
iluminat tip led cu lumina asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre
trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri de interes

judetean situate in intravilanul localititilor) motivat de faptul ca, asa cum a
fost mai sus retinut, pe langa greutatea lampilor stradale tip led cu
distributie asimetrica a luminii  stabilite la maxim 3 kg, conform
cerintelor documentatiei de atribuire, se adauga greutatea panoului
solar, sistemului de management al controlului lampii si acumulatorul,
care vor fi instalate in varful stalpului pentru a asigura protectia
impotriva furtului, vandalismului sau accesului persoanelor care nu sunt
autorizate, aspecte care au fost necesare a fi luate in calcul pentru a fi
asigurata integritatea sistemelor de iluminat in conditii de vant puternic -
rafale de peste 100 km/ ora care sunt prezente frecvent in zona
Dobrogea si care se pot solda cu accidente rutiere, distrugerea de bunuri
materiale sau chiar pierderea de vieti omenesti in situatia in care un
astfel de sistem este doborat de greutatea componentelor acestuia si de
o configuratie neconforma.

Asadar, contrar celor sustinute de contestatoare, se constata ca

achizitoarea a justificat din punct de vedere tehnic motivul pentru care o lampa
stradald cu o greutate mai mare, nu ar putea conduce la atingerea parametrilor tehnici indicati
in documentatie, respectiv la atingerea obiectivului indicat la pagina 1 din Caietul de sarcini.

Argumentul adus de contestatoarea in favoarea restrictivitatii

cerintei reclamate se bazeaza pe faptul ca ca, multi producatori au greutati mai
mari decat cele impuse de proiectant, astfel cum este exemplificat in urmatorul tabel: (...)

Insd, faptul cd cerinta din documentatia de atribuire nu poate fi
respectata de un anumit produs ofertat de un anumit producator, nu
confe[é in mod automat acelei cerinte un caracter restrictiv.

Imprejurarea relatata de contestatoare nu conduce la concluzia
restrictivitatii/neasigurarii unei concurente intre operatorii economici
/favorizarea unui anumit ofertant, ci doar faptul ca sunt o serie de
producatori, ca cei enumerati care nu au in portofoliu produse care sa
respecte cerinta reclamata.

Prin urmare, tinand seama de faptul ca prin contestatie nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit producator/comerciant, ca greutatile
maxime solicitate de autoritatea contractanta ar fi inaccesibile celor mai
multi producatori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate
retine sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta
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ar fi restrictionat prin cerintele tehnice care vizeaza greutatea impusa
pentru aparatele de iluminat participarea la procedura.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerintele reclamate Iimpiedica participarea
contestatoarei la procedura.

Pe de alta parte, contestatoarea nu a indicat care ar fi greutatea
impusa pentru aparatele de iluminat pe care urmareste sa le oferteze si
nu a adus vreo dovada legata de caracterul restrictiv al acestor greutati
maxime solicitate. Contrar sustinerilor ... SRL, autoritatea contractanta
poate impune limitari legate de greutatile aparatelor de iluminat nefiind
obligata sa elimine toate cerintele in ceea ce priveste greutatea. Consiliul
nu poate obliga achizitoarea sa isi modifice propria documentatie doar
pentru motivele aduse prin intermediul contestatiei. Operatorul economic
nu a demonstrat ca este impiedicat sa participe la procedura din cauza
greutatilor maxime impuse, cu atat mai mult cu cat nici cel putin nu a
indicat ce greutate are propriul produs.

Din economia celor anterior retinute se retine faptul ca autoritatea
contractanta motiveaza stabilirea specificatiilor tehnice reclamate pe

considerentele anterior expuse, respectiv: Pe langad elementele care tin de
functionalitatea sistemelor necesare pentru iluminarea corespunzatoare a trecerilor
nesemaforizate marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de
iluminat tip led cu lumina asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre
trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri de interes
judetean situate in intravilanul localitatilor conform Legii nr. 278 din 4 octombrie 2022
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe
drumurile publice, autoritatea contractanta a fost nevoita ca pentru stabilirea
caracteristicilor produselor care fac obiectul acordului-cadru, sa ia in calcul inclusiv
elementele constructive ale sistemului de iluminat pentru a asigura integritatea
acestuia din punct de vedere constructiv, cat si pentru protejarea sistemului sau al
elementelor care intra in componenta sistemului, pentru a preveni situatiile de furt
sau vandalism, care sunt prezente si raportate ca evenimente, in special cu privire la
elementele de siguranta rutiera (furturi/ distrugeri de indicatoare rutiere, furturi/
distrugeri de elemente de sustinere - stalpi metalici, etc.).

Asadar Consiliul constata ca achizitoarea a dat eficienta dispozitiilor
legale anterior redate prin stabilirea unor cerinte care sa ii asigure scopul
solicitarii respectivelor cerinte, si care privesc conditiile tehnice si de
calitate pe care trebuie sa le indeplineasca aparatele de iluminat ce
urmeaza a fi furnizate.

Atata vreme céat, asa cum a fost anterior retinut achizitoarea a
argumentat necesitatea sa care a stat la baza stabilirii specificatiilor
tehnice in discutie vizavi de greutatile greutatile aparatelor de iluminat,
fiind retinut in mod constant atat de Consiliu, cat si de instantele de
judecata faptul ca raportat la necesitatea sa, autoritatea contractanta
este singura in masura sa decida asupra acesteia si asupra modalitatii de

satisfacere a sa, aspecte care se regasesc in jurisprudenta enuntata: cum
autoritatea contractantd isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul libertatii contractuale
implicad cerinta ca acesteia sa nu 1i fie impusa incheierea unui contract in alte conditii sau cu
privire la alte produse decat are nevoie, Curtea constatda ca nu se impune modificarea
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documentatiei de atribuire in sensul de a solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si
functia de curatare, atat timp cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs.

(...)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputdnd fi obligata sa solicite un produs care
nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca.

Practica Consiliului este constanta (vizavi de faptul cd in evaluarea
temeiniciei cererilor adresate, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile autoarelor
contestatiilor formulate trebuie justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului
restrictiv, simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza
concurenta nefiind suficiente pentru a determina nelegalitatea actului atacat, in egald masura,
in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe
care achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta

dintre specificatia criticatd si nevoia sa de achizitie) aceeasi abordare a imbratisat
Consiliul si cu ocazia pronuntarii urmatoarelor decizii:

- Decizia nr. .., considerentele retinute fiind urmatoarele:

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine in
solutionare faptul ca literatura juridica dar si practica judiciara, a statuat ca in cadrul procesului
civil sarcina probei este impartita intre reclamant si péarat, in spetd intre contestator si
autoritatea contractantd, la care se adauga si rolul activ al Consiliului care, potrivit art. 254
alin. (5) c.p.c, poate ordona administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile se
fmpotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate conduce la concluzia ca
intreaga sarcina a probei ar cadea asupra Consiliului, ceea ce nu se intdmpla nici macar in
cadrul dosarelor supuse principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu
privire la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite critici, sustineri
nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane singura sanctionata in caz de esec,
deoarece dacd nu administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toatda eventuala
colaborare a adversarului si in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde dosarul, iar
adversarul va triumfa (...).

(...)

Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale care sa oblige autoritatile contractante sa
emita documentatii de atribuire cu specificatii care sa permita accesul tuturor produselor si
producatorilor, indiferent de dimensiunea/greutatea sau caracteristicile de performanta a
produselor, dimpotriva, practica instantelor este in sensul acceptarii unor produse de un
anumit nivel de performantd, care corespund necesitatilor autoritatii contractante, sens in care
s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti-Sectia a IX-a Contencios Administrativ si
Fiscal in Decizia nr. 25/2019 din 29.03.2019, potrivit careia:

,Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumitad performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritdtile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din Hotardrea Guvernului
nr. 395/2016).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de natura sa restrédnga concurenta intre operatorii economici si nici
nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participdrii la procedura de atribuire, a anumitor
operatori economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund necesitatilor
obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de caracteristici,
performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat al ne/:espectérii
prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016, care reglementeaza achizitiile publice. In aceeasi
directie, orice autoritate contractantd are obligatia respectarii principiului proportionalitatii
statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, inteles ca asigurare a corelatiei dintre
necesitatea autoritatii contractante si obiectul contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera in principal la
cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu anumite caracteristici tehnice, iar
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sustinerile acestora nu conduc la concluzia ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu
poate obliga autoritatea contractants la eliminarea conditiilor criticate. In sens contrar s-ar
limita dreptul autoritatii de a contracta produse cu caracteristicile de mai sus, care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din lege,
prin acceptarea de produse cu alte caracteristici (si care nu indeplinesc aceste cerinte
referitoare la performantele produselor), existand riscul de a nu asigura o interventie rapida,
eficientd de dezinfectie. Nu exista o prevedere legalda care sa oblige autoritdtile sa accepte
produse care nu corespund necesitatilor acestora”.

Raportat la nevoile sale, autoritatea contractanta este singura in masurda sa decida
asupra acestora si asupra modalitatii de satisfacere a lor, motiv pentru care tinand seama de
aceste aspecte, Consiliul apreciaza ca aceste cerinte tehnice nu sunt restrictive si nu sunt
natura a denatura sau conduce la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii de atribuire.

In cauza C 27/15, CJUE s-a pronuntat astfel:

»36  In aceasta privinta, trebuie amintit, pe de o parte, ca principiul egalitatii de
tratament impune ca ofertantii sd dispund de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de
altd parte, obligatia de transparentd, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implicd formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul
de sarcini, astfel incadt, in primul rédnd, sa permitd tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rdnd, sa permitd autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in

acest sens Hotdrédrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU:C:2014:2345,

punctul 44 si jurisprudenta citata)”.
Astfel, societatea contestatoare nu a prezentat argumente din care sa rezulte ca ar fi
restrictionata participarea sa la procedura prin solicitarea acestor cerinte.

- Decizia nr. ..., considerentele retinute fiind urmatoarele: ca prim
aspect, este de observat ca nu au fost impuse dimensiuni fixe, ci dimensiuni maxime,
asadar, operatorii economici trebuie sa oferteze produse care sa se incadreze in dimensiunile
maxime stabilite, la care s-a adaugat, prin masurile de remediere, marja de + 5%.

Pe de alta parte, contestatoarea nu a indicat care ar fi dimensiunile statiei pe care
urmareste sa o oferteze si nu a adus vreo dovada legata de caracterul restrictiv al acestor
dimensiuni maxime. Contrar sustinerilor General Security SRL, autoritatea contractanta poate
impune limitari legate de dimensiuni nefiind obligatd sd elimine toate cerintele in ceea ce
privesc dimensiunile.

Constatandu-se lipsa justificarii si probarii obiectiv, cu dovada
ferma a caracterului restrictiv, a specificatiilor reclamate, precum si
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia
criticata si nevoia achizitoarei privind achizitia privind greutatile maxime
impuse pentru aparatele de iluminat, cele sustinute de contestatoare nu
sunt temeinice si nu vor fi retinute de Consiliu in solutionare, urmand a fi
respinse ca nefondate.

2. Cea de a doua solicitare formulata de ... SRL vizeaza
eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza temperatura de functionare,
solicitand eliminarea cerintelor restrictive prin care se impun valori
excesive pentru intervalul de temperatura de functionare de la intreg
nivelul documentatiei de atribuire, apreciind ca fiind restrictive cerintele
prin care se impune intervalul -20/ +60°C pentru temperatura de functionare a
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ldmpilor stradale tip led cu distributie asimetricd a luminii, justificand inutilitatea

cerintei prin prisma faptului ca "cea mai mare temperatura din Romania a fost istoric
inregistrata la Ion Sion, Judetul Braila, cu valoarea 44,5 de grade Celsius (pe timpul zilei), fiind
considerata temperatura maxima absoluta inregistrata la noi in tara.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticii
formulate vizavi de eliminarea cerintelor restrictive prin care se
limiteazd greutatea aparatelor de iluminat de la intreg nivelul
documentatiei de atribuire se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- conform datelor publice, cea mai mare temperatura din Romania a
fost istoric inregistrata la Ion Sion, Judetul Braila, cu valoarea 44,5 de grade
Celsius (pe timpul zilei), fiind considerata temperatura maxima absoluta
inregistrata la noi in tara;

- facem precizarea ca specificatia tehnica se refera la temperatura
mediului ambiant ("functionare normala”), nu la temperatura interioara a
aparatului de iluminat. Raportat la datele istorice rezulta faptul ca prin
impunerea functionarii aparatului de iluminat la temperaturi de +60/+700C se
restrictioneaza in mod artificial participarea la procedura a ofertantilor, cerinta
fiind una inutila, dat fiind faptul ca niciodata nu au fost inregistrate astfel de
temperaturi in Romania.

In sprijinul afirmatiilor sale vizavi de restrictivitatea -cerintei
reclamate, autoarea contestatiei invedereaza ca majoritatea
producatorilor de corpuri de iluminat stradal cu LED, precum .., specifica
temperaturi maxime de operare de pana la +50°C.

Sintetizand cele reclamate, ... SRL concluzioneaza ca, avand in
vedere ca majoritatea echipamentelor standard disponibile pe piata sunt
proiectate sa functioneze optim la temperaturi de pana la +50°C, este
rational si justificat sa se solicite ajustarea specificatiilor din
documentatia de atribuire, astfel incat sa se alinieze la realitatile
climatice si tehnologice actuale.

Se vor retine si precizarile achizitoarei, in replica la cele reclamate:

- autoritatea contractantad a luat act de situatia in care s-au aflat alte
autoritati contractante, care in documentatiile de atribuire, au solicitat ca
temperatura de functionare pentru sisteme similare cu cele care fac obiectul
prezentei, sa fie cuprinsa intre -40°C/-30°C si +60°C/ + 70°C, pentru care au
fost formulare contestatii admise de catre Consiliul National de Solutionare al
Contestatiilor, dispundndu-se remedierea in sensul modificarii cerintei la
temperatura de functionare : -40°C/-30°C si + 50°C (Decizia CNSC nr. 1948/
CI/1698/12.07.2024), fapt ce a determinat ca in cadrul propriei documentatii
de atribuire, autoritatea contractanta, sa stabileasca temperatura de
functionare de - 20°C/+ 60 grade, nu ambientala, deoarece s-a considerat
faptul cd nu temperatura ambientala este cea relevanta pentru functionarea
sistemelor, ci cea masurata la nivelul componentelor care intra in structura
sistemului de iluminat, astfel, cel mai inalt record al temperaturii maxime
resimtite in Romé&nia a fiind in data de 20 iulie 2007, cand temperatura
resimtita a depasit 65°C in zone din sudul si sud-estul tarii, in conditiile unei
umiditati extrem de ridicate si a unui val de caldura intens, in acea perioada,
temperaturile reale ale aerului atingdnd 44°C in anumite regiuni, dar efectul
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combinat al temperaturii si al umiditdtii ridicate a dus la valori resimtite
extrem de mari. In ultimii ani, Romania a experimentat mai multe valuri de
caldura, iar temperaturile resimtite in lunile de vara au atins frecvent valori de
peste 45°C in anumite zone, in special in sudul si sud- estul tarii, acestea fiind
influentate nu doar de temperatura efectiva a aerului, ci si de umiditate, vant
si alti factori atmosferici, care pot face ca disconfortul termic sa fie mult mai
mare decét temperatura masurata (toate aceste informatii fiind disponibile pe
site-urile Administratiei Nationale de Meteorologie (ANM),
www.meteoromania.ro, AcculWeather, Weather.com sau Meteo.ro).

Cerinta indicata cu titlu de exemplu se regaseste astfel consemnata
la nivelul caietului de sarcini (pagina 3):

2. Lampa stradali tip led cu distributie asimetrici a luminii

Prevazuta cu sistem de fixare pe stalp (tip carjd), pentru asigurarea unui contrast
puternic intre trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de putere minim 40W; flux luminos
170 W/ Im; grad de protectie IP66, IK09; temperaturda de culoare 5500 K; greutate maxim 3
kg; dimensiune maxim 506x226x87 mm; temperatura de functionare -20 + 60 grade;

numar de leduri - minim 144 buc; diametru de instalare 60 mm; confectonata din Aluminiu
12ADC.

Ratiunea care a stat la baza alegerii intervalului de temperatura
recamat s-a bazat pe urmatoarele aspecte astfel cum sunt prezentate de
autoritatea contractanta in punctul de vedere formulat:

- pentru lampile tip LED, fiind cunoscut faptul ca protectia atat la
temperatura, cat si la umiditate, este esentiala pentru asigurarea unei durate
de viata lungi si pentru functionarea in conditii de siguranta, mai ales atunci
cand sunt utilizate in medii dificile, cum ar fi in exterior sau in zone cu
umiditate ridicata. Avand in vedere faptul ca lampile tip LED genereaza caldura
in timpul functionarii, o astfel de cerinta de functionare la temeperaturi de -20
+ 60 grade, este esentiala pentru prevenirea scurtcircuitelor sau supraincalzirii
care pot scurta durata de viatd a lampii, astfel autoritatea contractanta
asigurdndu-si un sitem de iluminat performant, indepentent, off-grid, care nu
necesita sapaturi sau cabluri ingropate si a caruia functionalitate nu necesita
operatiuni de intretinere sau reparatii frecvente;

- pentru sistemul de management al controlului lampii stradale tip
LED cu distributie asimetrica a luminii, care sa permitda controlului lampii
pentru aprindere automata la inserare la intensitarea de 30%, iar la detectarea
miscarii pietonului in zona de actiune a sistemului de iluminat, intensitatea
sa se modifice automat la 100%, respectiv a semaforulului de la semnul de
trecere pietoni, care va functiona in regim flashing/ intermitent 24 ore, vizibil
de la o distantda de minim de 500 m, cerinta privind temperatura de
functionare -20 + 60 grade, a fost stabilita avandu-se in vedere
necesitatea functionarii componentelor electronice la temperaturi
inalte, acesta fiind o problema semnificativa in multe domenii, inclusiv in
iluminatul LED, calculatoare, vehicule electrice si echipamente industriale,
temperaturile ridicate afectdnd performanta, fiabilitatea si durata de viata a
componentelor electronice, provocdnd deteriorarea acestora daca nu sunt
gestionate corect;

- referitor la functionarea acumulatorilor la temperaturi extreme (atat la
temperaturi scazute, cat si la temperaturi ridicate), este cunoscut faptul ca pot
afecta semnificativ performanta si durata de viata a acestuia, conditiile
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extreme de temperatura pot modifica caracteristicile chimice si fizice ale
componentelor acumulatorilor, iar acest lucru poate duce la reducerea
eficientei si la probleme de siguranta, avand ca rezultat cresterea ratelor de
auto-descarcare (la temperaturi mari, ratele de auto-descarcare ale
acumulatorilor pot creste semnificativ, ceea ce inseamna ca acumulatorul va
pierde energia stocata mai rapid), temperaturile ridicate pot afecta capacitatea
de stocare a energiei si pot reduce semnificativ viata acumulatorului,
expansiunea termica (temperaturile ridicate pot duce la expansiunea interna a
componentelor acumulatorului, ceea ce poate provoca deteriorarea fizica a
structurii acestuia sau chiar scurgeri de substante chimice), reducerea ciclurilor
de viata (la temperaturi mari, acumulatorii pot suferi de o uzura mai rapida,
iar numdarul total de cicluri de Iincarcare si descdrcare poate scadea
semnificativ - acumulatorii litiu-ion, de exemplu, pot pierde pana la 20% din
capacitate intr-un an daca sunt expusi constant la temperaturi de 40°C), risc
de incendiu sau explozie (in cazurile extreme, temperaturile ridicate pot duce
la scurtcircuituri interne sau la deteriorarea protectiei de sigurantd, crescand
riscul de incendiu sau explozie), fapt ce a determinat stabilirea unor specificatii
tehnice pentru ofertarea unui acumulator de calitate, care sa asigure o durata
lunga de viatd, minim de 3 ani, a sistemelor de iluminat, astfel incat
autoritatea contractanta sa fie protejata de eventualele situatii in care, pentru
functionarea sistemelor, pe l4nga costurile de achizitie rezultate conform
procedurii de atriubire, sa fie nevoie de alocarea unor costuri suplimentare
pentru inlocuirea unor componente slab calitative (acumulatori, lampi,
componente electronice, s.a.m.d.).

Considerentele anterior retinute de Consiliu in solutionare in ceea
ce priveste ca raportat la necesitatea sa, autoritatea contractanta este
singura in masura sa decida asupra acesteia si asupra modalitatii de
satisfacere a sa, aspecte care se regasesc in jurisprudenta anterior
enuntata, sunt valabile si in acest caz astfel ca nu vor mai fi reluate.

Este important de precizat faptul ca, din punct de vedere al
alimentarii cu energie electrica, pentru iluminarea trecerilor de pietoni
aflate pe drumurile judetene aflate in administrarea autoritatii
contractante, s-a ales sa se achizitioneze sisteme de iluminat care
functioneaza doar cu ajutorul energiei solare si al acumulatorilor
incorporati, deoarece alimentarea de la reteaua electrica publica al
fiecarei localitati pe raza careia se afla trecerea/ trecerile de pietoni
vizate, implica autorizatie de construire, avize si alte documentatii
tehnice, care vor impune un ritm greoi implementarii acestui obiectiv,
solutia fiind considerata cea mai potrivita in aceste conditii, pentru a
asigura un sistem de iluminat indepentent, off-grid, fara sapaturi si
cabluri ingropate, considerata ca o investitie profitabila prin eliminarea
montajelor complexe cu cabluri si conectarea la reteaua publica de
curent, dar si datorita fincarcarii solare care permite economii
considerabile, pe termen lung.

Astfel, prin raportare la necesitatea si solutia adoptata de
autoritatea contractanta, s-a avut in vedere in stabilirea intervalului
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temperaturii de functionare faptul ca pentru lampile tip LED, fiind cunoscut
faptul ca protectia atat la temperatura, cat si la umiditate, este esentiala
pentru asigurarea unei durate de viata lungi si pentru functionarea in conditii
de siguranta, mai ales atunci cdnd sunt utilizate in medii dificile, cum ar fi in
exterior sau in zone cu umiditate ridicata. Avand in vedere faptul ca lampile tip
LED genereaza caldura in timpul functionarii, o astfel de cerinta de functionare
la temeperaturi de -20 + 60 grade, este esentialda pentru prevenirea
scurtcircuitelor sau supraincalzirii care pot scurta durata de viata a lampii,
astfel autoritatea contractanta asigurandu-si un sitem de iluminat performant,
indepentent, off-grid, care nu necesita sapaturi sau cabluri ingropate si a
caruia functionalitate nu necesitd operatiuni de intretinere sau reparatii
frecvente.

Din economia celor mai sus precizate, Consiliul determina ca
temperatura de functionare -20 + 60 grade, prevazuta in caietul de
sarcini, a fost stabilita avandu-se in vedere necesitatea functionarii
componentelor electronice ale sistemului in conditii de temperatura
extrema, acesta fiind o problema semnificativa in iluminatul LED,
temperaturile ridicate afectand performanta, fiabilitatea si durata de
viata a componentelor electronice, provocand deteriorarea acestora,
autoritatea contractantda motiveaza stabilirea specificatiilor tehnice

reclamate pe considerentele anterior expuse, care au vizat faptul ca:
conditiile extreme de temperatura pot modifica caracteristicile chimice si fizice ale
componentelor acumulatorilor, iar acest lucru poate duce la reducerea eficientei si la
probleme de siguranta, avand ca rezultat cresterea ratelor de auto-descarcare (la temperaturi
mari, ratele de auto-descarcare ale acumulatorilor pot creste semnificativ, ceea ce inseamna
ca acumulatorul va pierde energia stocata mai rapid), temperaturile ridicate pot afecta
capacitatea de stocare a energiei si pot reduce semnificativ viata acumulatorului,
expansiunea termica (temperaturile ridicate pot duce la expansiunea interna a
componentelor acumulatorului, ceea ce poate provoca deteriorarea fizica a structurii acestuia
sau chiar scurgeri de substante chimice), reducerea ciclurilor de viata (la temperaturi mari,
acumulatorii pot suferi de o uzura mai rapida, iar numarul total de cicluri de incarcare si
descdrcare poate scadea semnificativ - acumulatorii litiu-ion, de exemplu, pot pierde pana la
20% din capacitate intr-un an daca sunt expusi constant la temperaturi de 40°C), risc de
incendiu sau explozie (in cazurile extreme, temperaturile ridicate pot duce la scurtcircuituri
interne sau la deteriorarea protectiei de siguranta, crescand riscul de incendiu sau explozie).

Asadar, Consiliul constata ca achizitoarea a dat eficienta
dispozitiilor legale anterior redate prin stabilirea unor cerinte care sa i
asigure scopul solicitarii respectivelor cerinte, si care priveste conditiile
tehnice si de calitate pe care trebuie sa le indeplineasca aparatele de
iluminat ce urmeaza a fi furnizate.

Atata vreme cat, asa cum a fost anterior retinut achizitoarea a
argumentat necesitatea sa care a stat la baza stabilirii specificatiilor
tehnice in discutie vizavi de intervalul de temperatura de functionare
solicitat pentru lampile stradali tip led cu distributie asimetrici a luminii,
fiind retinut in mod constant atat de Consiliu, cat si de instantele de
judecata faptul ca raportat la necesitatea sa, autoritatea contractanta
este singura in masura sa decida asupra acesteia si asupra modalitatii de
satisfacere a sa, aspecte care se regasesc in jurisprudenta enuntata
anterior.
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Ca si in cazul precedent analizat, asa cum a fost retinut, faptul ca
cerinta din documentatia de atribuire nu poate fi respectata de un produs
ofertat de un anumit producator, nu confera in mod automat acelei
cerinte un caracter restrictiv.

Imprejurarea relatata de contestatoare nu conduce la concluzia
restrictivitatii/neasigurarii unei concurente intre operatorii economici
/favorizarea unui anumit ofertant, ci doar faptul ca sunt producatori, ca
cei enumerati care nu au in portofoliu produse care sa respecte cerinta
reclamata.

Prin urmare, tinand seama de faptul ca prin contestatie nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit producator/comerciant, ca intervalul
solicitat pentru temperatura de functionare -20 + 60 grade, solicitat de
autoritatea contractanta ar fi inaccesibil celor mai multi producatori sau
alte impedimente obiective, Consiliul nu poate retine sustinerile
contestatoarei potrivit carora, autoritatea contractanta ar fi restrictionat
prin cerintele tehnice care vizeaza intervalul de temperatura de
functionare pentru aparatele de iluminat, participarea la procedura.

Este evident ca pot exista societati doritoare, asa cum a enumerat
si contestatoarea carora cerinta solicitata privind temperatura de
functionare propusa de autoritate sa le depdseasca capacitatile
produselor ofertate. Insa, astfel cum au aratat si instantele de judecata
si CNSC, este de subliniat faptul ca agentii economici sunt cei care
trebuie sa se adapteze solicitarilor autoritatilor, si nu invers, cata vreme
nicio dispozitie legala sau principiu general nu conduce la ideea ca
autoritatea contractanta ar trebui sa-si intocmeasca documentatia de
atribuire dupa criterii care sa puna interesele potentialilor ofertanti
inaintea interesului sau de atingere a interesului public urmarit.

Imprejurarea ca produsul pe care intentioneaza sa il oferteze ...
SRL nu indeplineste cerinta reclamata nu conduce la obligarea ajustarii
specificatiilor din documentatia de atribuire, pentru a corespunde
specificatiilor tehnice ale produsului contestatoarei, scopul achizitiei
publice fiind acela de a oferi o concurenta competitiva, raportat la
necesitatile autoritatii contractante.

Asa cum a fost anterior retinut pentru pregatirea/finalizarea
documentatiei de atribuire, prin raportare la obiectul
contractului/acordului-cadru de achizitie publica si pentru a informa
operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute
in vedere in legatura cu acestea, in temediul prevederilor art. 139 din
Legea 98/ 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta a derulat etapa de consultare a pietei conform anunt de
consultare in SEAP nr. MC1029022 din data de 13.05.2024, in urma
caruia au fost transmise un numar total de propuneri tehnice si
financiare ale caror elemente se regasesc in cadrul Raportului consultarii
de piata nr. 7814/ 06.06.2024.
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Operatorii economici care au transmis oferte au fost .

Constatandu-se relevanta argumentelor achizitoarei, Consiliul
determina netemeinicia celor sustinute de ... SRL.

3. Cea de-a treia solicitare formulata de ... SRL vizeaza eliminarea
cerintei prin care se impune un anumit numar de LED-uri pentru
echipamente.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticii
aduse vizavi de eliminarea cerintei restrictive prin care se impune un
anumit numar de LED-uri pentru echipamente se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- cerinta care impune un numar minim de 144 LED-uri pentru corpurile
de iluminat este restrictiva si nejustificata din punct de vedere tehnic si
normativ. Conform standardelor EN 13201 pentru iluminatul public si EN
62722-2-1 pentru performanta corpurilor de iluminat, evaluarea unui corp de
iluminat trebuie sa se bazeze pe parametrii de performanta luminotehnica,
precum fluxul luminos, uniformitatea iluminarii, distributia Iluminoasa si
eficienta energetica, nu pe numarul de LED-uri utilizate;

- supunem atentiei Consiliului ca numarul de LED-uri nu influenteaza
direct calitatea luminii, ci mai degraba designul optic, gestionarea termica si
caracteristicile LED-urilor utilizate. Atata timp cat calculele luminotehnice si
simularile arata ca distributia luminoasa, nivelul de iluminare si eficienta
energetica respecta cerintele proiectului si standardele aplicabile, numarul de
LED-uri devine irelevant. O astfel de cerinta limiteaza flexibilitatea proiectarii si
inovarea, ignorand posibilitatea de a utiliza solutii mai eficiente si adaptate
specificatiilor tehnice reale, motiv pentru care solicitdam admiterea criticii,
astfel cum a fost formulata.

Se vor retine si precizarile achizitoarei, in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca cerinta a fost stabilita cunoscand faptul ca numdarul de
LED-uri este un factor important, care trebuie luat in calcul cu alti
factori, cum ar fi tipul LED-urilor, puterea acestora si designul general al
corpului de iluminat, importanta alegerii unui corp de iluminat care sa
ofere luminozitatea si eficienta dorita fiind in functie de nevoile specifice
ale autoritatii contractante.

Cerinta indicata cu titlu de exemplu se regaseste astfel consemnata

la nivelul caietului de sarcini (pagina 3):

2. Lampa stradali tip led cu distributie asimetrici a luminii

Prevazuta cu sistem de fixare pe stalp (tip carjd), pentru asigurarea unui contrast
puternic intre trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de putere minim 40W; flux luminos
170 W/ Im; grad de protectie IP66, IK09; temperaturda de culoare 5500 K; greutate maxim 3
kg; dimensiune maxim 506x226x87 mm; temperatura de functionare -20 + 60 grade; numar
de leduri - minim 144 buc; diametru de instalare 60 mm; confectonata din Aluminiu 12ADC.

Ca prim aspect, este de observat ca nu au fost impus un numar fix
pentru leduri, ci un prag minim, asadar, operatorii economici trebuie sa
oferteze produse care sa se incadreze in numarul minim indicat.

Consiliul constata ca valoarea stabilita are un caracter minimal,
care se poate incadra intr-un interval de valori, iar nu o valore fixa si
precisa menite sa restrictioneze participarea la procedura a
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producatorilor ale caror produse au un numar de leduri mai mic decat
cele impus in caietul de sarcini.

Referitor la stabilirea cerintei privind numarul minim de 144 LED-
uri pentru corpurile de iluminat, fara a considera ca acesta este
restrictiva, achizitoarea a argumentat ca au fost luate in calcul
urmatoarele motive, considerate relevante pentru iluminarea
corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate marcate si semnalizate
corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip led cu lumina
asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni
si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri de interes
judetean situate in intravilanul localitatilor conform Legii nr. 278 din 4
octombrie 2022 pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile publice (Art. 71 alin (8)
Administratorul drumului are obligatia sa asigure iluminarea corespunzatoare a trecerilor
nesemaforizate marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip
led cu lumind asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni si
suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri internationale «E», drumuri nationale si

drumuri de interes judetean situate in intravilanul localittilor) respectiv:

- luminozitatea totala, fiind cunoscut faptul ca, cu cat sunt mai
multe LED-uri intr-un corp de iluminat, cu atat va emite mai multa
lumina, precum si faptul ca acest lucru depinde si de puterea individuala
a fiecarui LED si de eficienta generala a sistemului de iluminat;

- distributia luminii, care poate fi influentata de numarul de LED-
uri, in sensul ca un numar mai mare de LED-uri poate ajuta la obtinerea
unei iluminari mai uniforme, iar corpurile cu mai putine LED-uri pot crea
umbre sau zone mai putin iluminate;

- tipul si dimensiunea LED-urilor, care pot varia in dimensiune si
putere, un corp de iluminat fiind echipat cu mai multe LED-uri de putere
mica sau mai putine LED-uri de putere mare;

- eficienta energetica considerata esentiala pentru achizitionarea
unui sistem de iluminat perfomant, numarul de LED-uri si modul in care
sunt distribuite influentand eficienta energetica globala a sistemului, un
corp de iluminat cu mai multe LED-uri mai mici, fiind mai eficient decat
unul cu LED-uri mai mari, in functie de tehnologia folosita;

- durata de viatd (numarul de ore de functionare) a corpului de
iluminat, care este una dintre cele mai importante caracteristici care
trebuiesc urmarite pentru obtinerea produsului final, in sensul ca durata
de viata este mai mare pentru corpurile de iluminat cu mai multe LED-
uri, deoarece distributia caldurii intre mai multe LED-uri poate reduce
riscul de supraincalzire.

Sunt adevarate sustinerile contestatoarei potrivit carora Conform
standardelor EN 13201 pentru iluminatul public si EN 62722-2-1 pentru
performanta corpurilor de iluminat, evaluarea unui corp de iluminat trebuie sa
se bazeze pe parametrii de performanta luminotehnica, precum fluxul luminos,
uniformitatea iluminarii, distributia luminoasa si eficienta energetica, dar la fel
de adevarate sunt si argumentele achizitoarei mai sus redate, potrivit
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carora chiar parametrii indicati de contestatoare, respectiv parametrii de
performanta luminotehnica, precum fluxul luminos, uniformitatea iluminarii,
distributia luminoasa si eficienta energetica sunt in legatura directa cu
numarul de leduri ale corpului de iluminat.

Din economia celor mai sus retinute Consiliul determina ca in
stabilirea cerintei reclamate au fost avute in vedere cerinte de
performanta, eficienta si cerinte cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, asadar achizitoarea a dat eficienta dispozitiilor
legale in Legea nr. 98/2016:

Art. 156. - (1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national,
in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici
de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa
determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul.

Constatandu-se lipsa justificarii si probarii obiectiv, cu dovada
ferma a caracterului restrictiv, a specificatiilor reclamate, precum si
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia
criticata si nevoia achizitoarei privind achizitia vizavi de ratiunea care a
stat la stabilirea cerintei (asa cum a sustinut achizitoarea, numdarul de
LED-uri este un factor important, care trebuie luat in calcul cu alti
factori, cum ar fi tipul LED-urilor, puterea acestora si designul general al
corpului de iluminat, importanta alegerii unui corp de iluminat care sa
ofere luminozitatea si eficienta dorita fiind in functie de nevoile specifice
ale autoritatii contractante) cele sustinute de contestatoare nu sunt
temeinice si nu vor fi retinute de Consiliu in solutionare, urmand a fi
respinse ca nefondate.

4. Urmatoarea solicitare vizeaza eliminarea cerintei restrictive
privind standardul impus pentru IP 66, prin care se impune standardul
EN 60528:1991+AC:2016-12 pentru IP66 sau inlocuirea acestuia cu EN
60598 la nivelul intregii documentatii de atribuire, cu motivarea ca nu
exista un astfel de standard.

In replica la cele reclamate autoritatea contractanta a explicat
urmatoarele:

- referitor la standardul EN 60528:1991+AC:2016-12, pentru care
contestatoarea solicita inlocuirea cu standardul SR EN EN 60598 (Corpuri de
iluminat. Partea 2-3: Conditii speciale. Corpuri de iluminat pentru iluminatul
public - parte a SR EN 60598 indica prescriptiile aplicabile: - corpurilor de
iluminat pentru sosele, strazi si alte aplicatii ale iluminatului public exterior; -
iluminarii tunelurilor; - corpurilor de iluminat integrate in stalpi la o indltime
totala minima deasupra solului de 2,5 m, echipate cu surse electrice de lumina
a caror tensiune de alimentare nu depaseste 1000 V), precizam faptul ca
dintr-o eroare de redactare, in cadrul Caietului de sarcini a fost
mentionat in mod eronat standardul EN 60528:1991+AC:2016-12 (care
intr-adevar nu exista), standardul considerat relevant in raport cu cerintele
mediului in care vor functiona sistemele de iluminat, fiind EN
60529:1991+AC:2016-12, care reprezinta o versiune a standardului
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international IEC 60529 si care reglementeaza clasificarea gradului de
protectie oferit de carcasele echipamentelor impotriva patrunderii obiectelor
solide si a apei, standardul original fiind emis de Comitetul International
Electrotehnic (IEC), iar versiunea EN 60529 fiind adaptarea europeand a
acestui standard. Codul "AC:2016-12" se refera la o actualizare a standardului,
efectuata in decembrie 2016, care include clarificari si modificari, standardul
EN 60529:1991+AC:2016-12 definind gradul de protectie pe care il ofera
carcasele echipamentelor impotriva intrarii de obiecte solide (precum praful) si
de apa;

- Standardul EN 60598, solicitat de contestatoare a fi inlocuit la nivelul
intregii documentatiei de atribuire, este un standard european care
reglementeaza siguranta si performanta corpurilor de iluminat, fiind bazat
pentru proiectarea si testarea corpurilor de iluminat care sunt utilizate in
scopuri domestice, comerciale si industriale, acesta incluzand cerinte legate de
siguranta electrica, protectia impotriva riscurilor mecanice, protectia impotriva
socurilor electrice si a altor pericole asociate utilizarii lampilor si a
echipamentelor de iluminat, fiind aplicat la corpurile de iluminat care folosesc
surse de lumina electrice (cum ar fi LED-uri, becuri fluorescente, becuri cu
incandescenta etc.), conform caruia se asigurd faptul ca, acestea sunt
proiectate astfel incat sd minimizeze riscurile electrice, cum ar fi
scurtcircuitele, socurile electrice si contactul direct cu partile electrice active,
reglementeaza protectia cablurilor si conexiunilor electrice, protectia impotriva
supraincalzirii si izolarea corespunzatoare a componentelor electrice, regleaza
nivelurile de protectie mecanica impotriva impacturilor si zgéarieturilor care pot
afecta functionarea corpurilor de iluminat, asigurdnd faptul ca produsele de
iluminat respecta standardele de siguranta si calitate, oferind un grad inalt de
protectie si performanta.

In raport de cele mai sus retinute este evident faptul ca dintr-o
eroare, la momentul redactarii caietului de sarcini, a fost mentionata in
mod gresit cifra 8, in locul cifrei 9, standardul corect si considerat
relevant de autoritatea contractanta pentru produsele care fac obiectul
acordului-cadru, fiind EN 60529:1991+AC:2016-12, aspect care nu
conduce la eliminarea cerintei reclamate/inlocuirea cu un alt standard
(neaplicabil, asa cum a fost anterior retinut).

Avand in vedere informatiile furnizate de achizitoare vizavi de
eroarea materiala, precum si faptul ca eroarea survenita nu impiedica
ofertanta sa elaboreze o oferta conforma cu prevederile standarului EN
60529:1991+AC:2016-12, o masura de remediere a documentatiei de
atribuire in acest sens, nu se mai impune.

5. Urmatoarea solicitare vizeaza eliminarea cerintei restrictive
privind standardul coroziune, respectiv eliminarea cerintei prin care se
impune ca lampa stradala tip led cu distributie asimetrica a luminii sa fie
certificata conform standardului de coroziune- test report EN ISO
9227:2012, motivul fiind: in conformitate cu informatiile de pe site-ul
https://magazin.asro.ro/ro/standard/200694, Standardul EN ISO
9772:2012 este anulat din 2017".

Pagina 56 din 72



Cerinta a carei eliminare se solicita se regaseste in cadrul caietului

de sarcini, la pagina 3, fiind astfel formulata:

Lampa stradala tip led cu distributie asimetrica a luminii va fi certificata conform
urmatoare standarde/ incecari IKO9 Test report - 1EC 62262:2002, IP 66 Test report - EN
60528:1991+AC:2016-12, certificat de conformitate IEC 62321:2013, 2011/65/EU, 2015/863,
coroziune- test report EN ISO 9227:2012, EMC - certificat EMC directiva 2014/30/EU, LVD -
certificat Low Voltage directive 2014/35/EU, vibratioon test IEC60068-2-6:2007, IEC60068-2-
64:2008.

Extras Caiet de sarcini, pagina 3

In replica la cele reclamate autoritatea contractanta a explicat

urmatoarele:

- precizam faptul ca standardul ISO 9227:2012 este un standard international care
defineste un test de sare de fum pentru a evalua rezistenta materialelor la coroziune in conditii
de mediu saline, acest test fiind utilizat pentru a simula conditiile de mediu in care materialele
si produsele sunt expuse la aerosoli de sare, cum ar fi zonele de coasta, in apropierea apelor
marine sau in medii industriale cu un nivel ridicat de poluare, ceea ce este si in cazul mediului
de functionare al produselor care fac obiectul acordului-cadru, fiind bine cunoscute conditiile de
mediu n ceea ce priveste salinitatea aerului, care sunt influentate in mod semnificativ de
apropierea regiunii de Marea Neagra, de lacurile sdrate si solurile saline exitente in zona
Dobrogea.

- Zona Dobrogea este situata pe litoralul Marii Negre, iar aceasta este o sursa constanta
de aerosoli salini, vanturile care sufla de la mare, in special in regiunile de coasta, transporta
particule de sare (clorura de sodiu) in aer, crescand astfel salinitatea acestuia. Véanturile
marine, care sunt dominante, cum sunt cele dinspre mare (vanturile de sud-est, de exemplu),
care transporta aerosoli salini spre zonele de coasta si in interiorul regiunii Dobrogea, acest
fenomen poate creste concentratiile de sare in aer, mai ales in zilele cu vant puternic.

Dobrogea este cunoscuta pentru lacurile sale sarate, cum ar fi Lacul Techirghiol, Lacul
Razelm, si Lacul Sinoe, care sunt surse de evaporare a apei si formare a cristalei de sare,
aceasta contribuind la salinitatea aerului in regiunile adiacente lacurilor.

In timpul verii, temperaturile ridicate si lipsa precipitatiilor contribuie la evaporarea apei
din lacurile sarate si solurile saline, crescand cantitatea de sare transportata in aer, aceasta
poate duce la o concentratie mai mare de aerosoli salini, mai ales in regiunile de campie, unde
vanturile pot transporta acesti aerosoli pe distante mari, cu impact seminificativ asupra
materialelor, prin corodarea acestora, concentratia mai mare de aerosoli salini contribuind la
corodarea mai rapida a metalelor si altor materiale expuse in aer liber.

Referitor la critica contestatoarei privind faptul ca, "in conformitate cu informatiile de pe
site-ul https://magazin.asro.ro/ro/standard/200694 , Standardul EN ISO 9772:2012 este
anulat din 2017", precizam faptul ca urmare a consultarii site-ului mentionat, am
constatat faptul ca acesta a fost anulat in data de 29.09.2017 si, conform aceluiasi
site, acesta fost inlocuit de standardul SR EN ISO 9227:2017 - incercari la coroziune
in atmosfere artificiale, incercari in ceata salina, care este o versiune a standardului
international ISO 9227:2017 care reglementeaza testele de salinitate pentru evaluarea
rezistentei la coroziune a materialelor, in special in conditii de mediu saline, utilizdnd aerosoli
de sare. Acest standard este adoptat in Romania si este aplicat pentru a evalua
comportamentul materialelor atunci cdnd sunt expuse la aerosoli salini intr-un mediu controlat,
pentru a evalua rezistenta materialelor la coroziune in conditii de mediu care includ salinitate
ridicata, fiind un test standardizat pentru a simula conditiile in care materialele sunt expuse la
aer cu aerosoli de sare, asemanatoare cu mediile maritime sau industriile unde exista un nivel
mare de poluare salina (de exemplu, in apropierea marii sau in zonele industriale cu vapori de
sare), avand scopul de a determina durabilitatea materialelor (metale, aliaje, vopsele, strat de
protectie etc.) si de a evalua eficienta tratamentelor anticorozive sau a materialelor utilizate.

Drept urmare, fata de cele mai sus mentionate, si in acesta situatie, este evident faptul
ca dintr-o eroare umana, la momentul redactarii Caietului de sarcini, nu a fost mentionata
versiunea actualizatd a standardului, situatie care putea fi clarificata printr-o eventuala
solcitare de clarificari din partea operatorilor economici, fara sa fie nevoie de inanintarea unei
Contestatii sau o evenuald suspendare a procedurii de atribuire.
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In raport de cele mai sus retinute este evident faptul cd dintr-o
eroare, la momentul redactarii caietului de sarcini nu a fost mentionata
versiunea actualizata a standardului, aspect care nu conduce la
eliminarea cerintei reclamate privind standardul coroziune.

Avand in vedere informatiile furnizate de achizitoare vizavi de
eroarea materiala si al indicarii standardului corect SR EN ISO
9227:2017, precum si faptul ca eroarea survenita nu impiedica ofertanta
sa elaboreze o oferta conforma cu prevederile standarului SR EN ISO
9227:2017, o masura de remediere a documentatiei de atribuire in
acest sens, nu se mai impune.

Contrar celor sustinute de contestatoare vizavi de faptul ca, cerinta
de testare conform EN ISO 9227:2012 pentru corpurile de iluminat este restrictiva si
nejustificata, avand in vedere caracteristicile materialelor utilizate si testele la care acestea
sunt deja supuse. Materialele folosite in fabricarea corpurilor de iluminat sunt selectate pentru
rezistenta lor naturala la coroziune, asigurata de proprietatile intrinseci ale aliajelor metalice si

de stratul protector format pe suprafata, Consiliul retine ca necesitatea impunerii

standarului 150 9227:2012 este un standard international care defineste un test de sare de
fum pentru a evalua rezistenta materialelor la coroziune in conditii de mediu saline, acest test
fiind utilizat pentru a simula conditile de mediu in care materialele si produsele sunt expuse la
aerosoli de sare, cum ar fi zonele de coasta, in apropierea apelor marine sau in medii
industriale cu un nivel ridicat de poluare, ceea ce este si in cazul mediului de functionare al

produselor care fac obiectul acordului-cadru S-a bazat pe conditiile de mediu in
ceea ce priveste salinitatea aerului, care sunt influentate in mod
semnificativ de apropierea regiunii de Marea Neagra, de lacurile sarate si
solurile saline exitente in zona Dobrogea.

Imprejurarea Ca Rezistenta la coroziune este suplimentar garantata prin utilizarea
de acoperiri de protectie, cum ar fi vopsele speciale sau alte tratamente de suprafata, care
sunt testate pentru aderenta si durabilitate. In acest context, cerinta pentru testare
conform EN ISO 9227:2012 devine redundanta, deoarece corpurile de iluminat respecta
deja standardele relevante si demonstreaza o performanta fiabila in conditii de utilizare

normale si extreme NU este de natura a-i provoca societatii contestatoare
vreo vatamare nici acum, nici in viitor, dupa cum nici participarea sa la
procedura nu este restrictionata in vreun fel de cerinta prin care se
impune ca lampa stradala tip led cu distributie asimetrica a luminii sa fie
certificata conform standardului de coroziune. Un operator economic se
poate plange de prevederile documentatiei de atribuire doar in masura in
care acestea sunt restrictive, insuficiente si neclare, de natura a conduce
la imposibilitatea depunerii unei oferte sau ar atrage tratarea diferita a
prevederilor documentatiei de atribuire, situatie care ar conduce la
imposibilitatea compararii ofertelor si alte situatii de natura a-i
obstructiona participarea, in raport cu alti ofertanti. Ca documentatia
cuprinde o serie de cerinte si documente care trebuie depuse si
indeplinite, nu se poate concluziona ca potentialii ofertanti, printre care
si contestatoarea, ar fi vatamati sau li se obstructioneaza participarea.
De asemenea, pe motiv ca autoritatea contractanta a solicitat lampa
stradala tip led cu distributie asimetrica a luminii sa fie certificata
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conform standardului de coroziune EN ISO 9227:2017 nu se poate
concluziona ca s-ar fi incadlcat vreo dispozitie legala.

Faptul ca autoritatea contractanta solicita informatii concrete
privind rezistenta materialelor la coroziune in conditii de mediu saline,
testul solicitat fiind utilizat pentru a simula conditiile de mediu in care
materialele si produsele sunt expuse la aerosoli de sare, cum ar fi zonele
de coasta cum ar fi zonele de coasta, in apropierea apelor marine sau in
medii industriale cu un nivel ridicat de poluare (ceea ce este si in cazul
mediului de functionare al produselor care fac obiectul acordului-cadru,
fiind bine cunoscute conditiile de mediu in ceea ce priveste salinitatea
aerului, care sunt influentate in mod semnificativ de apropierea regiunii
de Marea Neagra, de lacurile sarate si solurile saline exitente in zona
Dobrogea si stabileste cerinte in referire la aspecte practice necesare a fi
adaptate specificului obiectului supus procedurii de atribuire in cauza,
reprezinta o obligatie corelativa de urmarire a calitatii lucrarii, conduita
adoptata de autoritatea contractanta fiind in concordanta cu atributiile
acesteia de achizitor, una dintre acestea fiind stabilirea nivelului calitativ
ce trebuie realizat prin executie pe baza reglementarilor tehnice.

6. Urmatoarea solicitare vizeaza eliminarea cerintelor restrictive
privind sistemul de management al controlului, respectiv:

A. eliminarea cerintelor restrictive privind temperatura de functionare

v eliminarea cerintelor restrictive prin care se impun valori excesive
pentru temperatura de functionare;

v spre exemplu, apreciem ca fiind restrictive cerintele prin care se
impune intervalul -20/+60°C pentru temperatura de functionare a sistemului
de management al controlului lampii stradale de tip led cu distributie
asimetrica a luminii, motiv pentru care solicitam eliminarea acestora.

B. eliminarea cerintelor restrictive privind greutatea, dimensiunile
fixe.

v eliminarea cerintelor restrictive prin care se impun dimensiuni fixe,
precum si a celor prin care se limiteaza greutatea sistemului de management

C. eliminarea cerintelor restrictive privind tensiunea de alimentare

v eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune o tensiune de
alimentare 12-14 V.

Cerinta indicata cu titlu de exemplu se regaseste astfel consemnata

la nivelul caietului de sarcini (pagina 3):

1. Sistem de management al controlului lamnii stradale tin led cu distributie
asimetrica a luminii

Sistem de management al controlului lampii pentru aprindere automata la inserare, la
intensitarea de 30%, iar la detectarea miscarii pietonului in zona de actiune a sistemului de
iluminat, intensitatea se modifica automat la 100%. Semaforul de la semnul de trecere pietoni,
functioneaza in regim flashing/ intermitent 24 ore, vizibil de la o distanta de minim de 500 m.

Panoul solar, sistemul de management al controlului lampii si acumulatorul instalate in
varful stalpului pentru a asigura protectia impotriva furtului, vandalismului sau accesului
persoanelor care nu sunt autorizate.

Tensiune de functonare 4.2V, consum <35 mA, rezistent la apa conform standardului
IP65, temperatura de functionare -20 + 60 grade, greutate 120g, dimensiune
85mm*85mm*73mm. Controler - -nsiune alimentare 12-24 V, consum 18mA/12V;13mA/24V,
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fncarcare maxima 80W/12V, 160W/24V, eficientda 85%-96%, putere maxima de intrare solara
200W/12V, 400W/24V, efcienta conversie incarcare 85%-98%, supratensiune PB-16.0V; LI-
overcharge voltage +2V; * 2,24V system, senzor de miscare infrarosu - 60 grade, inaltime
6m, raza 7 m, certificate conformitate si standarde EN 62109-1:2010, 2011/65/EU cu
amendament 2015/863, ICE 62321-3-1:2013, ICE 62321-5:2013, ICE 62321-4:2013+AMD
1:2017 CSV, ICE 62321-6:2015, ICE 62321-7-1:2015, ICE 62321-7-2:2017, ICE 62321-
8:2017,

In ceea ce priveste solicitarile adresate la pct. A privind eliminarea
cerintelor restrictive privind temperatura de functionare prin care se
impune intervalul -20/+60°C pentru temperatura de functionare a sistemului
de management al controlului lampii stradale de tip led cu distributie
asimetricd a Iluminii) motivat de imprejurarea ca majoritatea
echipamentelor standard disponibile pe piata sunt proiectate sa
functioneze optim la temperaturi de pana la +50°C, considerentele avute
in vedere de Consiliu, cu ocazia solutionarii critiici de la pct. 2 ramand
valabile si in acest caz, motiv pentru care nu vor mai fi reluate.

Constatandu-se relevanta argumentelor achizitoarei, Consiliul
determind netemeinicia celor sustinute de ... SRL.

In ceea ce priveste solicitarile adresate la pct. B privind eliminarea
cerintelor restrictive privind greutatea, dimensiunile fixe, contestatoarea
precizeaza ca, pentru identitate de ratiune, sunt valabile precizarile de la
pct. 1 din contestatie, punct in cadrul caruia a reclamat nelegalitatea
cerintei restrictive prin care s-a limitat greutatea acceptata pentru
lampile stradale, motivul fiind ca prin aceasta cerinta se impune o
specificatie tehnica-constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016.

Considerentele avute in vedere de Consiliu, cu ocazia solutionarii
criticii de la pct. 1 (vizavi de eliminarea cerintelor restrictive prin care se
limiteazd greutatea aparatelor de iluminat de la intreg nivelul
documentatiei de atribuire) raman valabile si in acest caz, motiv pentru
care nu vor mai fi reluate.

Referitor la dimensiunile fixe considerate conform caietului de
sarcini, a fi maximale, acestea au fost stabilite de autoritatea
contractanta, potrivit precizarilor aduse in punctul de vedere avandu-se
in vedere urmatoarele aspecte:

- elementele componente ale sistemului vor fi montate in partea
superioard, fiind necesara o dimensionare a acestora atat din punct de vedere
al greutatii, precum si din punct de vedere al dimensiunilor, pentru a fi evitat
"efectul de vela", care este un fenomen care se refera la efectele mecanice si
fizice ale vantului asupra unei suprafete sau unei structuri care se comporta
asemanator cu o vela de barca, acest fenomen fiind creat atunci cand vantul
actioneaza asupra unei suprafete verticale sau inclinate, generdnd o forta de
tractiune sau rezistenta aerodinamica, similara cu modul in care vantul apasa
asupra unei vele de barca pentru a o propulsa, acesta fiind considerat relevant
in cazul cladirilor sau structurilor inalte, cum ar fi turnuri, poduri, sau orice
forma verticala expusa la vént, printr-o crestere semnificativd a presiunii
aerodinamice pe fata structurii care se afla in directia vantului;
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- acesta actioneaza atunci cdnd vantul intdlneste o suprafata verticala
sau inclinata, acesta creeaza o presiune pozitiva pe fata care il intampina si o
presiune negativa (vacuum) pe partea opusa, generdnd un flux aerodinamic
care poate afecta stabilitatea si integritatea structurii respective. in functie de
forma si dimensiunea structurii, efectul de vela poate genera forte
considerabile care actioneaza asupra acesteia, ceea ce poate duce la
deformatii, vibratii sau chiar colapsuri in cazuri extreme;

- specificatiile prevazute in caietul de sarcini au fost considerate ca
factori directi, care influenteaza efectul de vela, in conditiile in care suprafetele
mari si verticale sau inclinate vor experimenta un efect mai puternic de vela
(de exemplu, cladirile inalte sau structurile care au o forma similard unei vele
vor genera o mai mare forta de tractiune sau rezistenta la vant), viteza si
directia vantului, efectul de vela fiind mai pronuntat atunci cand vantul are o
viteza mare si sufla direct spre structura sau suprafata respectiva, de
asemenea, directia véntului influenteaza cum se distribuie presiunea pe
suprafata afectata, topografia zonei (in special in Dobrogea), unde efectul
poate fi amplificat in zonele cu vanturi puternice sau turbulente, cum ar fi
regiunile de coasta, in apropierea muntilor sau in zonele cu vanturi canalizate.

Constatandu-se relevanta argumentelor achizitoarei, care a
precizat faptul ca dimensiunile fixe sunt considerate conform caietului de
sarcini, a fi maximale, Consiliul determina netemeinicia celor sustinute
de ... SRL. Cu alte cuvinte, se intelege ca autoritatea a permis
participarea la procedura de achizitie publica si a produselor care au
greutatea si dimensiunile mai mici decat valorile precizate.

In ceea ce priveste solicitarile adresate la pct. C privind eliminarea
cerintelor restrictive prin care se impune o tensiune de alimentare 12-14
V, contestatoarea indica dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, ,Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor economici accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici" $i
determina ca in lipsa unei justificari de natura tehnica, functionala nu se
poate exclude propunerea unor elemente similare.

Argumentele aduse de autoritatea contractanta in replica la cele
reclamate se bazeaza pe urmatoarele justificari:

- cerinta stabilita in caietul de sarcini, avand in vedere faptul ca
tensiunea de alimentare 12-14 V este un interval destul de frecvent intalnit in
multe aplicatii electrice si electronice, in special in cazul echipamentelor care
functioneaza pe baza de alimentare cu curent continuu (DC), acesta fiind un
interval de tensiune utilizat de diverse dispozitive, inclusiv in sistemele de
iluminat cu LED, in industria auto, in aplicatiile de energie regenerabila,
precum si in echipamentele portabile, inclusiv in cazul sistemelor de iluminat
cu LED (12V), care utilizeaza surse de alimentare de tip adaptor sau baterii,
ceea ce este cazul si pentru produsele care fac obiectul acordului-cadru;

- pentru stabilirea cerintei, au fost avute in vedere aspectele care
tin de siguranta si compatibilitate, existand o multitudine de dispozitive
proiectate pentru a functiona eficient si in siguranta in acest interval de
tensiune, ceea ce garanteaza un consum optim de energie si protejeaza
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echipamentele de supratensiune sau subalimentare,; flexibilitate, tensiunea de
12-14 V fiind aleasa datorita accesibilitatii si usurintei in integrarea bateriilor,
alimentatoarelor si surselor de energie care furnizeazd aceasta tensiune,
acestea fiind usor de reglat pentru diverse aplicatii; disponibilitate larga, avand
in vedere ca tensiunea de 12V este standardizata in multe domenii,
componentele pentru alimentare, cabluri si conectori sunt disponibile la scara
larga, ceea ce face acest interval foarte utilizat in diverse industrii;

- avand in vedere faptul ca produsele care fac obiectul acordului-cadru,
indicatoare rutiere treceri pentru pietoni - sistem echipat cu lampi si panouri
fotovoltaice, pentru care sursele de alimentare vor fi asigurate de baterii/
acumulatori pentru a se livra un sistem independent de reteaua electrica,
prevazut cu sisteme fotovoltaice pentru a capta energia solara si pentru a o
transforma in curent continuu, consideram justificatd si fundamentata
specificatia tehnica asa cum a fost stabilita.

Ca prim aspect, este de observat ca nu a fost impusa o valoarea
fixa, ci un interval, asadar, operatorii economici trebuie sa oferteze
produse care sa se incadreze intr-un interval de valori, iar nu valori fixe
si precise menite sa restrictioneze participarea la procedura a
producatorilor.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerintele reclamate impiedica participarea
contestatoarei la procedura.

Pe de alta parte, contestatoarea nu a indicat care ar fi elementele
similare pentru tensiunea de alimentare impusa sau tensiunea pentru
aparatele de iluminat pe care urmareste sa le oferteze si nu a adus vreo
dovada legata de caracterul restrictiv al intervalului solicitat.

Asadar, contrar celor sustinute de contestatoare, se constata ca
achizitoarea a justificat din punct de vedere functional aspectele care tin
de siguranta si compatibilitate avute in vedere in stabilirea respectivul
interval pentru tensiunea de alimenatre.

Ori asa cum a sustinut autoritatea contractanta cerinta stabilit in caietul
de sarcini, avand in vedere faptul ca tensiunea de alimentare 12-14 V este un interval
destul de frecvent intalnit in multe aplicatii electrice si electronice, in special in cazul
echipamentelor care functioneaza pe baza de alimentare cu curent continuu (DC), acesta fiind
un interval de tensiune utilizat de diverse dispozitive, inclusiv in sistemele de iluminat cu
LED, in industria auto, in aplicatiile de energie regenerabild, precum si in echipamentele
portabile, inclusiv in cazul sistemelor de iluminat cu LED (12V), care utilizeaza surse
de alimentare de tip adaptor sau baterii, ceea ce este cazul si pentru produsele care

fac obiectul acordului-cadru NU Sse poate sustine ca restrictivitatea cerintei
reclamate.

In raport de cele anterior retinute constatandu-se relevanta
argumentelor achizitoarei, Consiliul determinda netemeinicia celor
sustinute de ... SRL.

7 si 8. Urmatoarele solicitari vizeaza eliminarea cerintelor
restrictive privind dimensiunea si greutatea acumulatorului.

In sustinerea solicitarilor contestatoarea argumenteaza
urmatoarele:
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Dimensiunile de 200x20x20 mm impun un volum maxim de doar 80 cm3, ceea ce
este extrem de mic pentru baterii care sa furnizeze o capacitate semnificativa. Aceasta
restrictie face dificild utilizarea unor baterii suficient de puternice pentru aplicatii care necesita
durata lunga de functionare sau autonomie extinsa.

Totodata, o baterie necesita si un modul BMS (Battery Management System) pentru
protectie si monitorizare. Integrarea acestuia intr-un spatiu atat de mic este dificila sau
imposibila fara a compromite siguranta.

Dimensiunea impusa este neobisnuitda pentru baterii standard. Majoritatea solutiilor
comerciale au dimensiuni mai mari si forme diferite, cum ar fi cilindrice sau prismatic- cubice.

)

In general, capacitatea unei baterii (m&suratd in Wh) este proportionald cu dimensiunea
si greutatea acesteia. O greutate maxima de 8 kg poate exclude baterii cu capacitati mari,
necesare pentru sisteme care au cerinte energetice ridicate sau pentru functionare
indelungata.

Limitarea greutatii poate exclude baterii cu densitate energeticd mai mica, dar care au
alte avantaje (ex. siguranta mai mare, durata de viata extinsa).

Se au in vedere si considerentele achizitoarei in favoarea

temeiniciei cerintelor stabilite, respectiv:

- In vederea stabilirii cerintei, au fost luate in calcul aspectele care tin de
dimensiunea fizica si greutatea acumulatorului, considerati ca factori importanti in
alegerea unui acumulator, mai ales in aplicatiile similare celor care fac obiectul
acordului-cadru, raportate la cerintele constructive si de performanta ale sistemelor,
precum si al conditiilor de mediu in care sistemele vor functiona, fiind cunoscut
faptul ca acumulatorii mai mari, cu capacitati mai mari, vor fi mai grei si mai
voluminosi, iar acest lucru poate influenta designul, integritatea si functionalitatea
echipamentului in conditiile exemplificate la punctul 1 si punctul 7;

- referitor la dimensiunile de 200x20x20 mm, care impun un volum maxim de
doar 80 cm3, considerata de contestatoare ca fiind extrem de mic pentru baterii care sa
furnizeze o capacitate semnificativa si care face dificila utilizarea unor baterii suficient de
puternice pentru aplicatii care necesita durata lunga de functionare sau autonomie extinsg,
pentru care precizeaza faptul ca o baterie necesitda si un modul BMS (Battery Management
System) pentru protectie si monitorizare, integrarea acestuia intr-un spatiu atat de mic este
dificila sau imposibila fara a compromite siguranta, iar dimensiunea impusa este neobisnuita
pentru baterii standard, intocmai autoritatea contractanta nu doreste obtinerea unor
produse standard, ci mai degraba produse - indicatoare rutiere treceri pentru pietoni
- sistem echipat cu lampi si panouri fotovoltaice, de inalta calitate, dimensionate la
cerintele impuse de mediul in care acestea vor functiona, respectiv in mediu extern,
in conditii de temeperaturi extreme, aer salin si vanturi puternice;

- Intelegem perfect dorinta, sau mai bine spus interesul comercial al contestatoarei de a
influenta si modifica documentatia de atribuire, intr-o manierd in care sa-i permita ofertarea
unor produse standard, eventual la limita cerintelor documentatiei de atribuire, fara a tine cont
de conditiile speciale in care acestea vor functiona, fiind foarte bine cunoscut mecanismul in
care un produs este achizitionat, iar ulterior, pentru functionlitatea acestuia sunt necesare
cheltuieli suplimentare pentru inlocuirea unor componente slab calitativ (in special acumulatorii
sau lampile de iluminat in cazul de fata), sau cheltuieli de intretinere pentru a asigura
functionarea sistemelor.

- consideram astfel ca, prin documentatia de atribuire intocmita, autoritatea
contractantd a stabilit cerintele tehgnice si constructive ale sistemelor echipat cu lampi si
panouri fotovoltaice, necesare pentru iluminarea trecerilor de pietoni, astfel incat sa obtina un
produs calitativ, functional independent, pentru care nu vor fi necesare operatiuni de
intretinere sau cheltuieli suplimentare ulterioare, altele decat cele care vor fi stabilite conform
procedurii de atribuire care face obiectul prezentei, asigurand in acest fel respectarea scopului
legislatiei privind achizitiile publice, prevazut la art. 2 alin. (1) din Legea 98/ 2016 privind
achizitiile publice, "Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a
realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala";

- precizam faptul ca pe langa motivele care au fost expuse la punctele 1, 2, 7 si dorim
sa mentionam faptul cd, intr-o anumita masura, capacitatea unei baterii masurata in Wh (watt-
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ora) este, proportionala cu dimensiunea si greutatea acesteia, dar nu intr-un mod simplu si
liniar;

- astfel, dimensiunea si greutatea bateriei sunt, de obicei, direct proportionale
cu capacitatea acesteia, dar si cu tehnologia chimica utilizata in interiorul bateriei. In
mod general, pentru o capacitate de energie similara (Wh), o baterie mai mare va fi mai grea
si va ocupa mai mult spatiu, totusi, acest lucru variaza in functie de tehnologia bateriei. De
exemplu, bateriile cu plumb-acid (de obicei folosite in vehiculele cu motoare cu combustie
internd sau pentru aplicatii de backup) sunt mai grele si mai voluminoase pentru aceeasi
capacitate in comparatie cu bateriile litiu-ion. Bateriile litiu-ion sunt mult mai usoare si mai
compacte pentru aceeasi cantitate de energie stocata, datorita densitatii energetice mai mari;

- bateriile litiu-ion au o densitate energeticda mult mai mare decat bateriile cu plumb-
acid, ceea ce inseamna ca pentru aceeasi capacitate (Wh), o baterie litiu-ion va fi mult mai
mica si mai usoara decat una cu plumb-acid;

- densitatea energetica reprezinta cantitatea de energie stocata pe unitatea de volum
sau greutate. De exemplu, pentru aceeasi capacitate (Wh), un acumulator Li-ion poate fi mult
mai usor si mai mic in volum decat un acumulator plumb-acid. O baterie de 12V, I00Ah cu
plumb-acid poate cantari in jur de 30-40 kg, in timp ce o baterie litiu-ion de aceeasi capacitate
12V, IOOAh ar putea cantari doar 15-20 kg sau chiar mai putin, datorita densitatii energetice
mai mari;

- factori care influenteaza dimensiunea si greutatea bateriei, sunt designul si
materialele pentru care, in functie de designul bateriei si materialele folosite, aceleasi
caracteristici (capacitate in Wh) pot rezulta in dimensiuni si greutate diferite. De exemplu,
bateriile cu o protectie mai robusta (ex: pentru a preveni scurtcircuitul) vor fi mai mari si mai
grele; ciclurile de viata, unde unele baterii sunt concepute pentru a avea un numar mare de
cicluri de viata, iar pentru aceasta pot fi necesare dimensiuni mai mari si mai grele, care sa
permita un numar mai mare de cicluri fara deteriorarea bateriei;

- concluzionand, intelegem faptul ca, prin criticile aduse documentatiei de atribuire,
contestatoarea isi urmareste strict interesul comercial si doreste modificarea documentatiei de
atribuire, intr-o maniera in care sa-i permita ofertarea unor produse standard, eventual la
limita cerintelor documentatiei de atribuire, fara a tine cont de conditiile speciale in care
acestea vor functiona, fiind foarte bine cunoscut mecanismul in care un produs este
achizitionat, iar ulterior, pentru functionlitatea acestuia sunt necesare cheltuieli suplimentare
pentru inlocuirea unor componente slab calitativ (in special acumulatorii sau lampile de
iluminat Tn cazul de fata), sau cheltuieli de intretinere pentru a asigura functionarea
sistemelor;

- precizam astfel ca, in general, capacitatea unei baterii (Wh) este proportionala cu
dimensiunea si greutatea acesteia, dar cu unele diferente semnificative intre tehnologiile
bateriilor. Bateriile litiu-ion, de exemplu, sunt mult mai compacte si mai usoare pentru
aceeasi capacitate comparativ cu bateriile cu plumb-acid. Alegerea tehnologiei bateriei
influenteaza considerabil atat dimensiunea si greutatea, cat si costul si performanta
acesteia.

Cerintele indicate se regasesc astfel consemnate la nivelul caietului
de sarcini (pagina 4):

5. Acumulator (baterie sistem) avand urmatoarele capacitati/ specificatii minime -
capacitate 1024W, amperaj 40 Ah, voltaj 25.6 V, tehnologie lithium-ion, numar celule 16,

capacitate celula 20 Ah, voltaj celula 3.2 V, greutate acumulator maxim 8 kg, dimensiune
acumulator maxim 200 x 20 x 20 mm.

Din economia celor mai sus redate, se constata ca achizitoarea a
justificat din punct de vedere tehnic si functional aspectele care tin de
siguranta si compatibilitate avute in vedere in stabilirea cerintelor
reclamate, contrar celor sustinute de contestatoare.

Ca prim aspect, este de observat ca nu au fost impusa o valoarea
fixa, ci un interval, asadar, operatorii economici trebuie sa oferteze
produse care sa se incadreze intr-un interval de valori, iar nu valori fixe
si precise menite sa restrictioneze participarea la procedura a
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producatorilor ale caror produse au greutati mai mari decat cele impuse
in caietul de sarcini, astfel cum 1in mod nejustificat afirma
contestatoarea.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerintele reclamate impiedica participarea
contestatoarei la procedura.

Pe de alta parte, contestatoarea nu a indicat care ar fi elementele
similare vizavi de dimensiunea si greutatea acumulatorului pentru
aparatele de iluminat pe care urmareste sa le oferteze si nu a adus vreo
dovada legata de caracterul restrictiv al pragurilors solicitate.

Considerentele avute in vedere de Consiliu, cu ocazia solutionarii
criticii de la pct. 1 (vizavi de eliminarea cerintelor restrictive prin care se
limiteazd greutatea aparatelor de iluminat de la intreg nivelul
documentatiei de atribuire) raman valabile si in acest caz, motiv pentru
care nu vor mai fi reluate.

In raport de cele anterior retinute constatandu-se relevanta
argumentelor achizitoarei, Consiliul determina netemeinicia celor
sustinute de ... SRL.

9, 10 si 11. Urmatoarele solicitari vizeaza eliminarea urmatoarelor
cerinte apreciat de contestatatoare ca fiind restrictive:

- cerintele privind Standardul EN 62109-1:2010, considerand ca
acesta este un standard aplicabil pentru "Cerinte generale pentru
siguranta echipamentelor de conversie a puterii din sisteme fotovoltaice"
si nu este aplicabil in prezenta procedura;

- cerintele privind Standardele solicitate pentru indicatorul rutier
G 1- "Trecere pentru pietoni" cu lampa solara tip led cu Ilumina
intermitenta (tip semafor), contestatoarea consideand ca standardele
solicitate de autoritate, nu au aplicabilitate in prezenta procedura, astfel
ca solicitarea ca ofertantii sa prezinte "certificate de conformitate si
standarde EN 55015:2013, EN61000-3-2:2104, EN 61000-3-3:2013, EN
61547:2009" este una nejustificata, excesiva si restrictiva, sens in care
solicita eliminarea acestei prevederi;

- cerintele restrictive privind indicatorul rutier G1- "Trecere pentru
pietoni" cu lampa solara tip led cu lumina intermitenta (tip semafor),
respectiv a cerintelor prin care se impune "panou solar 5W, acumulator
50 Ah, tehnologie acumulator "Lithium", considerand ca "cerinta este una
restrictivd si de naturd sa avantajeze anumiti producatori/ofertanti. De
asemenea, prin raportare la obiectul procedurii, se constata ca autoritatea
contractantd nu justifica de ce nu accepta si ofertarea unor solutii similare
pentru tehnologia acumulatorului. Autoritatea contractanta trebuie sa impuna
cerinte care sa priveasca finalitatea urmaritd, nu si modalitatea in care se
ajunge la respectiva finalitate, impundndu-se a se lasa la latitudinea
operatorilor economici modul in care acestia inteleg sa asigure ca panourile
fotovoltaice si acumulatorii sunt dimensionati incadt sa asigure functionarea
minim 3 zile lipsite de soare".
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Cerintele reclamate se regasesc astfel consemnate la nivelul
caietului de sarcini:

3. Sistem de management al controlului lampiii stradale tin led cu distributie
asimetrica a luminii
(...)

Tensiune de functonare 4.2V, consum <35 mA, rezistent la apa conform standardului
IP65, temperatura de functionare -20 + 60 grade, greutate 120g, dimensiune
85mm*85mm*73mm. Controler - -nsiune alimentare 12-24 V, consum 18mA/12V;13mA/24V,
incarcare maxima 80W/12V, 160W/24V, eficientd 85%-96%, putere maxima de intrare solara
200W/12V, 400W/24V, efcienta conversie incarcare 85%-98%, supratensiune PB-16.0V; LI-
overcharge voltage +2V; * 2,24V system, senzor de miscare infrarosu - 60 grade, indltime
6m, raza 7 m, certificate conformitate si standarde EN 62109-1:2010, 2011/65/EU cu
amendament 2015/863, ICE 62321-3-1:2013, ICE 62321-5:2013, ICE 62321-4:2013+AMD
1:2017 CSV, ICE 62321-6:2015, ICE 62321-7-1:2015, ICE 62321-7-2:2017, ICE 62321-
8:2017.

4, Indicator rutier G1 - "trecere pentru pietoni" cu lampa solara tin led cu
lumina intermitenta tip semafor)

Confectionate din tablda de otel de minim 1 mm, vopsite in camp electrostatic si
acoperite cu folie clasa I, vor respecta formele, simbolurile, inscriptiile, culorile, dimensiunile,
detaliile privind realizarea acestora si prescriptiile de executie, tolerantele si conditiile de
calitate prevazute in SR1848/2011 si SR EN 12899-1/2007 si va fi prevazut cu sistem de fixare
pe stalp. Prevazut cu sistem de prindere, panou fotovoltaic si acumulator pentru asigurarea
functionarii permanente. Panourile fotovoltaice si acumulatorii vor fi dimensionati astfel incat
sa asigure functionarea minim 3 zile lipsite de soare. Tensiune 12V, panou solar 5W,
acumulator 50Ah tehnologie acumulator Lithium, dimensiune semn 650x650mm,
certificate conformitate si standarde EN 55015:2013, EN 61000-3-2:2014, EN 61000-
3-3:2013, EN 61547:20009.

Referitor la Standardul EN 62109-1:2010 autoritatea contractanta

a explicat urmatoarele:

- Standardul EN 62109-1:2010 este o normd europeana care face parte din
standardele de siguranta pentru invertizoare fotovoltaice (invertoare pentru sisteme de energie
solara), si specifica cerintele de siguranta pentru componentele electronice utilizate in aceste
sisteme.

- Scopul si obiectivul normei il reprezinta protectia fmpotriva socurilor electrice
(invertizoarele fotovoltaice trebuie sa fie proiectate astfel incat sa protejeze utilizatorul
impotriva socurilor electrice, sa fie sigure in timpul operarii si sa indeplineasca cerintele de
izolatie); protectia impotriva incendiilor (norma include cerinte pentru prevenirea riscurilor de
incendiu, care pot aparea din cauza supraincdrcarilor sau scurtcircuitelor in cadrul sistemului
fotovoltaic); siguranta fin timpul intretinerii (standardul se asigurda cd intretinerea
invertizoarelor fotovoltaice se poate face in conditii de siguranta, fara a pune in pericol
persoanele care lucreaza cu acestea), fiabilitatea echipamentului (invertizoarele fotovoltaice
trebuie sa fie concepute astfel incat sa aiba o performanta fiabild pe termen lung, sa reziste la
conditiile meteorologice si sa nu prezinte pericole de functionare pe termen lung).

- Standardul EN 62109-1:2010 este un standard esential care reglementeaza siguranta
invertizoarelor fotovoltaice, oferind cerinte clare pentru protectia utilizatorilor, prevenirea
incendiilor si siguranta in timpul operarii si intretinerii. Respectarea acestui standard este
cruciald pentru producatorii de echipamente fotovoltaice pentru a asigura un produs fiabil si
sigur pentru utilizatorii finali.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, avand in vedere faptul ca
produsele care fac obiectul acordului-cadru, reprezinta indicatoare
rutiere treceri pentru pietoni - sistem echipat cu lampi si panouri
fotovoltaice, sunt aplicabile cerintele Standardului EN 62109-1:2010,
motiv pentru care solicitarea contestatoarei nu este justificata.
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Referitor la Standardele EN 55015:2013, EN 61000-3-2:2014, EN
61000-3-3:2013, EN 61547:2009 autoritatea contractanta a explicat

urmatoarele:

- EN 55015:2013 este un standard european care reglementeaza emisia de radiatii
electromagnetice pentru echipamentele de iluminat si alte dispozitive electrice. Acest standard
este important pentru asigurarea compatibilitatii electromagnetice (EMC) a produselor
electrice, in special in ceea ce priveste emisii necontrolate de interferente electromagnetice
(EMI) care pot afecta functionarea altor echipamente electrice sau de comunicatii, aplicabil
intr-o gama larga de echipamente de iluminat, inclusiv:lampi fluorescente, LED-uri, lampi cu
halogen, si alte dispozitive de iluminat, surse de alimentare externe utilizate pentru
alimentarea echipamentelor de iluminat, echipamente de control al iluminatului (ex: dimmer-e,
sisteme de reglare a luminii), acest standard fiind stabilit la nivelul documentatiei de atribuire
prin prisma dorintei de a obtine livrarea unui sistem functional independent, pentru care nu
sunt necesare operatiuni frecvente de reparatii, verificari si intretinere pentru a asigura
functionarea acestuia conform cerintelor, prin respectarea standardului solicitat, producatorii
sistemelor ofertate, putdnd preveni interferentele electromagnetice, asigurand functionarea
corectd a echipamentelor electronice si protejarea altor dispozitive impotriva semnalelor
electromagnetice daunatoare.

- EN 61000-3-2:2014 este un standard european care face parte din seria EN 61000,
reglementand compatibilitatea electromagnetica (EMC) a echipamentelor electrice si
electronice. Acest standard se concentreaza pe limitele pentru emisiile de curent harmonic
produse de echipamentele electrice si electronice care functioneaza la tensiuni de alimentare
de 230 V (frecventa de 50 Hz) sau mai mici, aplicabil echipamentelor electrice si electronice de
uz casnic: cum ar fi televizoare, computere, frigidere, unitati de aer conditionat, echipamente
audio-video, echipamentelor de iluminat cu LED-uri, dispozitive de Iincarcare, etc,
echipamentelor care utilizeaza curent alternativ (AC) si care se conecteaza la reteaua electrica.

- EN 61000-3-3:2013 este un standard european care face parte din seria EN 61000,
care reglementeaza compatibilitatea electromagnetica (EMC) pentru echipamentele electrice si
electronice. Acest standard se concentreaza pe limitele de fluctuatie a tensiunii si de variatie a
tensiunii care pot fi generate de echipamentele conectate la retelele de alimentare cu tensiune
de 230 V (frecventa de 50 Hz), cu scopul de a preveni impactul negativ asupra retelelor
electrice si altor echipamente, aplicabil electrocasnicelor cum ar fi televizoare, frigidere,
aparate de aer conditionat, lampi LED, etc, echipamentelor de birou: cum ar fi computere,
imprimante, copiatoare, monitoare, etc, respectiv sistemelor de iluminat care pot genera
fluctuatii vizibile ale tensiunii.

- EN 61547:2009 este un standard european care reglementeaza compatibilitatea
electromagnetica (EMC) a echipamentelor de iluminat, fiind un standard esential pentru
asigurarea ca echipamentele de iluminat nu vor provoca interferente sau nu vor fi afectate de
interferente electromagnetice din mediul inconjurator, aplicabil echipamentelor de iluminat cu
LED-uri, lampilor fluorescente, lampilor cu vapori de mercur si sodiu, sistemelor de iluminat
cu tehnologie avansata care utilizeaza tehnologii de economisire a energiei, inclusiv controlere
de iluminat, echipamentelor de reglare a intensitatii luminoase (dimmere) etc.

Avand in vedere faptul cd produsele care fac obiectul acordului-cadru, reprezinta
indicatoare rutiere treceri pentru pietoni - sistem echipat cu lampi si panouri fotovoltaice,
prevazut cu sistem de management al controlului [ampii stradale tip led cu distributie
asimetricd a luminii pentru aprindere automata la inserare, la intensitarea de 30%, iar la
detectarea miscarii pietonului Tn zona de actiune a sistemului de iluminat, intensitatea se
modificda automat la 100%, consideram fintocmai aplicabile cerintele Standardelor EN
55015:2013, EN61000-3-2:2104, EN 61000-3-3:2013, EN 61547:2009, motiv pentru care
solicitarea contestatoarei nu este justificata.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, avand in vedere faptul ca
produsele care fac obiectul acordului-cadru, reprezinta indicatoare
rutiere treceri pentru pietoni - sistem echipat cu lampi si panouri
fotovoltaice, prevazut cu sistem de management al controlului lampii
stradale tip led cu distributie asimetrica a luminii pentru aprindere
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automata la inserare, la intensitarea de 30%, iar la detectarea miscarii
pietonului in zona de actiune a sistemului de iluminat, intensitatea se
modifica automat la 100%, sunt aplicabile cerintele Standardelor EN
55015:2013, EN61000-3-2:2104, EN 61000-3-3:2013, EN 61547:2009,
motiv pentru care solicitarea contestatoarei nu este justificata.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind eliminarea cerintei
privind indicatorul rutier G1- "Trecere pentru pietoni" cu lampa solara tip
led cu lumina intermitenta (tip semafor), respectiv a cerintelor prin care
se impune "panou solar 5W, acumulator 50 Ah, tehnologie acumulator

"Lithium", autoritatea contractanta a explicat urmatoarele:

- cerinta prevazuta in Caietul de sarcini pentru Indicator rutier G 1 - "trecere pentru
pietoni" cu lampa solara tip led cu lumina intermitenta (tip semafor), prevazut cu sistem de
fixare pe stalp, panou fotovoltaic si acumulator pentru asigurarea functiondrii permanente,
panourile fotovoltaice si acumulatorii vor fi dimensionati astfel incat sa asigure functionarea
minim 3 zile lipsite de soare, tensiune 12V, panou solar 5W, acumulator 50Ah tehnologie
acumulator Lithium, a fost stabilita avandu-se in vedere obtinerea unui sistem independent
functional, fara conectarea la reteaua de electricitate publica, care nu va necesita interventii
frecvente pentru functionare, al carui scop va fi pe langa cel al corpului de iluminat tip led cu
lumina asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de pietoni si suprafata
carosabilului, sa atentioneze conducatorii auto, atat prin semnale luminoase intermitente pe
intreaga perioada a zilei, cat si prin intermediul indicatorului rutier Gl - trecere pentru pietoni,
de existenta unei treceri de pietoni, astfel incat pietonii sa fie protejati, iar conducatorii auto sa
respecte regulile de circulatie legate de trecerile de pietoni, acordand prioritate pietonilor,
reducand viteza in apropierea acestora si oprind la momentul necesar, respectarea acestora
contribuind la un trafic rutier mai sigur si la prevenirea accidentelor care pot avea consecinte
grave;

- referitor la critica contestatoarei privind faptul ca "cerinta este una restrictiva si de
natura sa avantajeze anumiti producatori/ ofertanti", precizam faptul ca acesta solutie privind
indicatorul rutier Gl- "Trecere pentru pietoni" cu lampa solara tip led cu lumina intermitenta
(tip semafor), prevazut cu panou solar 5W, acumulator 50 Ah, tehnologie acumulator
"Lithium", precizam faptul ca acesta solutie a fost adoptatd, copiatda, aceste sisteme fiind
prezente pe drumurile nationale aflate in administrarea Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere si nu a avut la bazd o eventualda avantajare a unor producatori/
ofertanti, indicatoarele indicatoarele rutiere de tip G1 sau G2 cu lampi situate pe acestea, nu
sunt reglementate prin norme de aplicare a Legii nr. 278 din 4 octombrie 2022 pentru
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile
publice, laséand astfel la latitudinea si responsabilitatea autoritatilor contractante care au
calitatea de administrator de drumuri, alegerea solutiei tehnice aplicabile in functie de
specificul mediului in care sistemele vor functiona, SC ... S.A., prin implementarea acestui nou
sistem de semnalizare a trecerilor de pietoni prevazut cu lampi si panouri fotovoltaice,
intentioneaza sa refoloseasca indicatoarele existente de tip Gl (conform SR 1848-1) montate la
trecerile de pietoni, asigurdndu-se astfel o diminuare a costurilor de finlocuire, respectiv
intretinerea sistemelor, ce pot surveni pe parcursul utilizarii (lovituri, decolorari, etc.).

- mai mult decat atat, contestatoarea critica inclusiv tehnologia aleasa pentru
acumulatorul sistemului, toate acestea in incercarea de a-si urmari strict interesul comercial,
dorind modificarea documentatiei de atribuire, intr-o maniera in care sa-i permitda ofertarea
unor produse standard (baterii clasice, cu plumb-acid), eventual la limita cerintelor
documentatiei de atribuire, fara a tine cont de conditiile speciale in care acestea vor functiona,
fiind foarte bine cunoscut mecanismul in care un produs este achizitionat, iar ulterior, pentru
functionlitatea acestuia sunt necesare cheltuieli suplimentare pentru finlocuirea unor
componente slab calitativ (in special acumulatorii sau lampile de iluminat in cazul de fata), sau
cheltuieli de intretinere pentru a asigura functionarea sistemelor, fiind cunoscut faptul ca,
diferente semnificative intre tehnologiile bateriilor fac diferenta capacitatii unei baterii (Wh),
bateriile litiu-ion, de exemplu, fiind mult mai compacte si mai usoare pentru aceeasi capacitate
comparativ cu bateriile cu plumb-acid, astfel alegerea tehnologiei bateriei influenteaza
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considerabil atdt dimensiunea si greutatea, cat si costul si performanta acesteia, solicitarea
contestatoarei fiind nejustificata.

Ca prim aspect, este de observat ca autorea contestatiei se

margineste sa reclamate faptul ca Cerinta este una restrictivd si de naturd s3
avantajeze anumiti producatori/ofertanti. De asemenea, prin raportare la obiectul procedurii,
se constata ca autoritatea contractanta nu justifica de ce nu accepta si ofertarea unor solutii

similare pentru tehnologia acumulatorului contestatoarea nu a indicat care ar fi
elementele similare pentru tehnologia acumulatorului pe care urmareste
sa il oferteze si nu a adus vreo dovada legata de caracterul restrictiv al
cerintelor solicitate.

Ori in speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai
sus, Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit ca, in prealabil, sa dovedeasca ca aceste
caracteristici sunt aferente unor produse fabricate de un singur
producator si ca nu exista alte produse cu caracteristici tehnice care sa
respectele cerintele solicitate de autoritatea contractanta in caietul de
sarcini; ori, contestatoarea s-a limitat la repetarea unor sustineri
generice de forma ,Cerinta este una restrictivd si de naturd si avantajeze anumiti
producatori/ofertanti” fara a produce vreo proba care sa demonstreze faptul
ca aceste specificatii tehnice ar fi de natura sa avantajeze anumiti
producatori/ofertanti.

Prin urmare, tinand seama de faptul ca prin contestatie nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit producator/comerciant, ca cerintele
solicitate de autoritatea contractanta ar fi inaccesibila celor mai multi
producatori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate retine
sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta ar fi
restrictionat prin specificatiile tehnice participarea la procedura.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerintele reclamate Iimpiedica participarea
contestatoarei la procedura.

Cum s-a aratat mai sus, Consiliul poate obliga autoritatea
contractanta la modificarea/eliminarea specificatiilor tehnice daca se
dovedeste caracterul lor restrictiv, iar in evaluarea temeiniciei cererilor
adresate Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii/eliminarii lor si simpla afirmatie
ca restrictioneaza concurenta nefiind suficiente pentru a determina
nelegalitatea actului atacat.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, se are in vedere faptul ca
alegerea tehnologiei bateriei influenteaza considerabil atat dimensiunea
si greutatea, cat si costul si performanta acesteia, motiv pentru care
solicitarea contestatoarei nu este justificata.

Luand act de ansamblul considerentelor expuse, in vederea
atribuirii acordului-cadru avand ca obiect Furnizare indicatoare rutiere
treceri pentru pietoni- sistem echipat cu lampi si panouri fotovoltaice,
supus procedurii in cauza, a carui specificacitate si complexitate nu poate

Pagina 69 din 72



fi tagaduita, Consiliul are in vedere ca, data fiind importanta acestuia,
durata contractuala si rezultatele asteptate de la derularea acordului-
cadru, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte conforme, autoritatea
contractanta a depus toate diligentele necesare intocmirii unei
documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica
contractul in cauza, luand in considerare specificul acestuia, astfel incat
sa poata fi asigurata derularea proiectului.

Pe langa elementele care tin de functionalitatea sistemelor
necesare pentru iluminarea corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate
marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat
tip led cu lumina asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre
trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de
drumuri de interes judetean situate in intravilanul localitatilor conform
Legii nr. 278 din 4 octombrie 2022 pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile
publice, in mod justificat achizitoarea a fost nevoita ca, pentru stabilirea
caracteristicilor produselor care fac obiectul acordului-cadru, sa ia in
calcul inclusiv elementele constructive ale sistemului de iluminat pentru
a asigura integritatea acestuia din punct de vedere constructiv, cat si
pentru protejarea sistemului sau al elementelor care intra in componenta
sistemului, pentru a preveni situatiile de furt sau vandalism, care sunt
prezente si raportate ca evenimente, in special cu privire la elementele
de siguranta rutiera (furturi/ distrugeri de indicatoare rutiere, furturi/
distrugeri de elemente de sustinere - stalpi metalici, etc.).

Concluzionand, raportat la fundamentarile prezentate de
autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere cu privire la
criticile aduse documentatiei de atribuire, Consiliul determina ca acestea
sunt justificate, avand la baza, in primul rand, cerinte de functionalitate
in raport cu conditile meteo in care aceste sisteme urmeaza sa
functioneze, si ulterior cerinte de calitate ale sistemului si ale
elementelor care intra in componenta acestuia, pentru a proteja
autoritatea contractanta de situtia in care, pentru functionarea
sistemelor, pe langa costurile de achizitie rezultate conform procedurii de
atribuire, sa fie nevoie de alocarea unor costuri suplimentare pentru
inlocuirea unor componente slab calitative (acumulatori, lampi,
componente electronice, s.a.m.d.).

Asa cum a fost anterior retinut, faptul ca autoritatea contractanta
solicita informatii concrete privind functionalitatea sistemelor necesare
pentru iluminarea corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate marcate si
semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat tip led cu
luminad asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea de
pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri de interes
judetean situate in intravilanul localitatilor si stabileste cerinte in referire
la aspecte practice necesare a fi adaptate specificului obiectului supus
procedurii de atribuire in cauza, reprezinta o obligatie corelativa de
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urmarire a calitatii lucrarii, conduita adoptata de autoritatea contractanta
fiind in concordanta cu atributiile acesteia de achizitor, una dintre acestea
fiind stabilirea nivelului calitativ ce trebuie realizat prin executie pe baza
reglementarilor tehnice.

Achizitoarea a subliniat ca prioritar a fost interesul public referitor
la asigurarea iluminarii corespunzatoare a trecerilor nesemaforizate,
marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de iluminat
tip led, cu lumina asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre
trecerea de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de
drumuri de interes judetean situate in intravilanul localitatilor, prin
montarea unui sistem independent functional, fara conectarea la reteaua
de electricitate publica, care nu va necesita interventii frecvente pentru
functionare, al carui scop va fi sa atentioneze conducatorii auto de
existenta unei treceri de pietoni, astfel incat pietonii sa fie protejati, iar
conducatorii auto sa respecte regulile de circulatie legate de trecerile de
pietoni, acordand prioritate pietonilor, reducdnd viteza in apropierea
acestora si oprind la momentul necesar, respectarea acestora
contribuind la un trafic rutier mai sigur si la prevenirea accidentelor care
pot avea consecinte grave.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse,
constatandu-se netemeinicia criticilor aduse, contestatia formulata
de ... SRL va fi respinsa ca nefondata.

Avand in vedere solutia pronuntata pe fondul cauzei, solicitarea
contestatoarei ... SRL privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei contestatii
va fi respinsa ca nefondata. Mai mult, se constata si lipsa depunerii
documentelor doveditoare in acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ... SA.

Respinge solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor
efectuate cu solutionarea contestatiei ca nefondata.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 63 pagini.
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