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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1696/12.07.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 27120/15.07.2019,
inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal prin ... -
administrator si conventional de Cabinet de avocat - ..., cu sediul
profesional in ..., formulata impotriva documentatiei de atribuire (caietul
de sarcini aferent loturilor 1, 6, 10 si 16), elaborata de ..., cu sediul
in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect , Acord
cadru dezinfectanti - 24 Iluni”, s-a solicitat Consiliului admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata, si modificarea documentatiei de
atribuire, aferenta loturilor 1, 6, 10 si 16, in raport de criticile din cadrul
contestatiei, cu obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 (onorariu
avocat in suma de 1.500 lei), in ipoteza admiterii contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL, criticd documentatia de atribuire (caietul de
sarcini aferent loturilor 1, 6, 10 si 16), pentru urmatoarele motive:

1. Referitor la lotul 1 - Dezinfectant detergent concentrat de nivel
mediu pentru suprafete si echipamente medicale, contestatoarea solicita:
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- admiterea in procedura si a produselor in forma de agregare
solida, motivat de faptul ca nu exista nicio prevedere legala sau tehnica
care sa impuna, pentru curatarea si dezinfectia de nivel mediu a
suprafetelor si echipamentelor medicale, utilizarea numai a produselor in
forma lichida. Pe de alta parte, atat timp cat produsul ofertat
indeplineste conditiile de functionalitate si performanta stabilite prin
caietul de sarcini (sub forma spectrului de activitate dorit a fi realizat),
forma in care se afla produsul in forma concentrata n-ar trebui sa
constituie un motiv de excludere din competitie. Prin caietul de sarcini al
lotului se arata ca produsul urmeaza a fi folosit sub forma solutiei de
lucru lichide, care se poate obtine si prin diluarea produselor solide, nu
numai a celor lichide;

- modificarea modului de analiza comparativa a ofertelor, in sensul
stabilit (cu titlu obligatoriu) in Anexa nr. 1 lit. a) la OMS nr. 1082/2016:

«XV. 4.2. Modul de prezentare a propunerii financiare

In cazul dezinfectantilor in forma concentrata analiza comparativa a
pretului - se va realiza in functie de pretul unui litru de solutie de lucru la
cea mai mica concentratie care acopera spectrul bactericid, fungicid,
virucid, micobactericid, in timp de ---------------- minute.”

Aceasta modificare impune autoritatii contractante si stabilirea unui
timp de contact in care sa se produca efectul dezinfectant-detergent pe
intregul spectru de activitate solicitat.

2. Referitor la lotul 6 - Solutie dezinfectanta pentru spalarea
igienica a mainilor si tegumentelor, contestatoarea solicita:

- eliminarea solicitarii ca produsul sa prezinte actiune fungicida,
dovedita conform standardului EN 13624. La intocmirea spectrului de
activitate al produsului, autoritatea contractanta face referire |la
prevederile (obligatorii) ale standardului general EN 14885:2015:
,Activitate antimicrobiana si standarde: Spectrul de activitate confirm EN
14885:2015”, ori, pentru spalarea igienica a mainilor, EN 14885:2015 nu
prevede efectul fungicid. La fel, nici standardul specializat EN 13624 nu
indica testarile sale pentru spalarea igienica a mainilor.

De asemenea, Anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016, atunci cand
recomanda spectrul de activitate al produselor menite sa realizeze
dezinfectia igienica a mainilor, nu prevede actiunea fungicida
(intemeindu-se tocmai, si tot, pe prevederile EN 14885:2015).

3. Referitor la lotul 10 - Solutie dezinfectanta pentru spalarea
chirurgicala a mainilor si tegumentelor, contestatoarea solicita:

- eliminarea solicitarii ca produsul sa prezinte actiune fungicida,
dovedita conform standardului EN 13624. La intocmirea spectrului de
activitate al produsului, autoritatea contractanta face referire la
prevederile (obligatorii) ale standardului general EN 14885:2015, ori,
pentru spalarea chirurgicala a mainilor, EN 14885:2015 nu prevede
efectul fungicid. La fel, nici standardul specializat EN 13624 nu indica
testarile sale pentru spalarea chirurgicala a mainilor.

De asemenea, Anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016, atunci cand
recomanda spectrul de activitate al produselor menite sa realizeze
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dezinfectia chirurgicala a mainilor, nu prevede actiunea fungicida
(intemeindu-se tocmai, si tot, pe prevederile EN 14885:2015);

- completarea dovedirii activitatii bactericide cu testarea conform
standardului EN 12791. Afirmand ca-si intemeiaza structurarea
spectrului de activitate pe prevederile obligatorii ale EN 14885:2015,
autoritatea contractanta omite sa impuna si aceasta testare, prevazuta
de norma tehnica mentionata, obligatorie la nivel UE si national.

De asemenea, in extrasul din Anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016,
pentru dovedirea efectului bactericid, apare si testarea conform
standardului EN 12791.

4. Referitor la lotul 16 - Dezinfectant de nivel inalt gata preparat
pentru dezinfectia rapida a suprafetelor si echipamentelor/aparaturii
medicale, contestatoarea solicita:

- admiterea in procedura si a produselor dezinfectante clasificate
dispozitiv medical, deoarece, atat timp cat produsul ofertat realizeaza
efectul dezinfectant solicitat, apare nejustificata limitarea admiterii in
procedura numai a produselor clasificate biocid. In acest sens, actul
normativ specializat in materia dezinfectiei in unitatile sanitare din
Romania, OMS nr. 961/2016, recunoaste un tratament egal celor doua
tipuri de dezinfectanti, participanti deopotriva la activitatile de
dezinfectie:

Intre obiectele tinta ale actiunii de dezinfectie dorite de autoritatea
contractanta se afla si aparatura medicala, care, conform definitiei legale
a dispozitivelor medicale, reprezinta un dispozitiv medical, art. 2 alin. (1)
pct. 1 din HGR nr. 54/2009. Ori, dezinfectarea dispozitivelor medicale se
realizeaza prin accesorii ale acestora, dezinfectanti clasificati la randul lor
ca dispozitive medicale.

In drept, petenta invoca dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, precum si celelalte dispozitii legale invocate in cuprinsul
contestatiei.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa de finaintare nr. 12269/18.07.2019, inregistrata la
Consiliu cu nr. 27933/19.07.2019, autoritatea contractanta transmite
punctul sau de vedere, solicitand respingerea contestatiei, ca
neintemeiata, pentru urmdtoarele motive:

In preambul, autoritatea contractanta supune atentiei faptul ca,
pentru sectiile in care sunt internati pacientii imunodepresivi, dezinfectia
necesita o atentie sporita si utilizarea de produse dezinfectante adaptate
conditiilor igienico-sanitare specifice, astfel incat caietul de sarcini
prevazut de Ordinul nr. 1082/2016 nu poate fi aplicat in integralitate.

I. In ceea ce priveste acceptarea si a produselor in forma solida
(lotul 1- Dezinfectant detergent concentrat de nivel mediu pentru
suprafete si echipamente medicale), autoritatea contractanta isi mentine
cerinta de a achizitiona produsul in forma fizica lichida, intrucat timpul de
preparare al solutiei de lucru in forma fizica lichida este mai mic
comparativ cu cel de preparare al solutiei de lucru in forma fizica solida.
De asemenea, dozarea solutiei concentrate este mult mai precisa, prin
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sistemul de dozare tip pompa-dozare, decat prin sistemul de dozare
manuala, necesara in conditiile achizitionarii produsului sub forma solida,
care este mai supus erorii umane, de a prepara o solutie de lucru la o
alta concentratie decat cea necesara.

II. In ceea ce priveste modificarea modului de analiza comparativa
a ofertelor (lotul 1 - Dezinfectant detergent concentrat de nivel mediu
pentru suprafete si echipamente medicale), autoritatea contractanta
accepta solicitarea contestatarei si, ca masuri de remediere, va modifica
modul de analiza a ofertelor, dupa cum urmeaza: ,Se va tine cont ca
pentru produsele concentrate analiza comparativa a pretului, se va face
in functie de pretul unui litru de solutie gata preparata de lucru la
concentratia care acopera tot spectrul antimicrobian solicitat in timp de
maxim 60 min”.

III. In ceea ce priveste eliminarea solicitarii ca produsul sa prezinte
actiune fungicida dovedita conform standardului EN 13624 (lotul 6 -
Solutie dezinfectanta pentru spadlarea igienica a mainilor si
tegumentelor), autoritatea contractanta accepta solicitarea contestatarei
si, ca masuri de remediere, va modifica prevederile caietului de sarcini,
in sensul in care vor fi acceptate si produse care sa aiba spectru de
actiune IeAvuricidé sau fungicida conform EN 13624.

IV. In ceea ce priveste eliminarea solicitarii ca produsul sa prezinte
actiune fungicida dovedita conform standardului EN 13624 (lotul 10 -
Solutie dezinfectanta pentru spalarea chirurgicala a mainilor si
tegumentelor), autoritatea contractanta isi mentine cerintele, intrucat, la
nivelul unitatii, se realizeaza proceduri medicale de transplant organe
(ficat, pancreas si pulmon), cat si ingrijirea pacientilor imunodeprimati cu
tratamente biologice. Mentinerea cerintei este sustinuta si de prevederile
din Ord. Ms nr. 1082/2016.

V. In ceea ce priveste completarea dovedirii activitatii bactericide
cu testarea conform standardului EN 12791 (lotul 10 - Solutie
dezinfectanta pentru spadlarea chirurgicala a mainilor si tegumentelor),
autoritatea contractanta fisi mentine cerintele, Iintrucat cerintele
standardului EN 12791 sunt mentionate in Ordinul MS nr 1082/2016,
fiind aplicabil produselor utilizate prin frecare si nu prin spalare, care
face obiectul achizitiei pentru lotul 10.

VI. In ceea ce priveste solicitarea privind admiterea in procedura si
a produselor dezinfectante clasificate dispozitiv medical (lotul 16-
Dezinfectant de nivel inalt gata preparat pentru dezinfectia rapida a
suprafetelor si  echipamentelor/aparaturii medicale), autoritatea
contractanta accepta solicitarea contestatarei si, ca masuri de remediere,
va modifica prevederile caietului de sarcini, in sensul in care vor fi
acceptate si produse clasificate ca dispozitive medicale conform Ordinului
MS nr. 961/2016.

Cu privire la solicitarea onorariului de avocat, autoritatea
contractanta solicita respingerea acestui capat de cerere sau, cel putin,
diminuarea sa, avand in vedere ca revendicarile contestatoarei au fost
acceptate partial, adoptandu-se masuri de remediere, si ca contestatia
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depusa reprezinta un material uzual al operatorului economic, reluat cu
ocazia fiecarei proceduri de atribuire, in acest context, aportul avocatial
fiind semnificativ redus, cu atat mai mult cu cat, in cauza, nu exista
reprezentare in fata Consiliului in vederea sustinerii contestatiei.

De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca onorariul
avocatial, in cazul unei autoritati publice, pentru astfel de demersuri,
reprezinta o povara suplimentara asupra bugetului public, ceea ce
indeparteaza de la scopul aplicarii procedurilor de achizitie, conform
dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In probatiune, autoritatea contractanta depune copii ale
documentelor din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 1784/23.07.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
28388/23.07.2019, SC ... SRL transmite raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante, precizand urmatoarele:

1. Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu si-a
indeplinit obligatia procesuala de a-i comunica si anexele la punctul sau
de vedere, solicitand obligarea sa la efectuarea acestei comunicari.

2.1.1. Respingerea admiterii in competitie si a produselor in forma
de agregare solida se face de catre autoritatea contractanta in temeiul
unor simple pareri si avand un caracter general, fara vreo fundamentare
tehnica si/sau stiintifica, motivarea sa aratand caq, intr-adevar, nu exista
nicio legatura intre efectul/eficacitatea produsului si forma sa de
agregare. Daca ar fi existat asemenea dezavantaje in utilizarea
produselor dezinfectante in forma solida - dezavantaje care au caracter
de generalitate atunci legiuitorul ar fi facut restrictionarea/recomandarea
cuvenita. Ori, nici OMS nr. 961/2016, nici OMS nr. 1082/2016, nu
prevad asemenea restrictionari/recomandari in situatia dezinfectantului
aferent lotului 1. O opinie similara a exprimat CNSC in decizia nr.
1453/C1/1180/31.05.2018 (p. 24).

2.1.2. SC ... SRL este de acord cu masura de remediere propusa de
autoritatea contractanta (semnificand acceptarea solicitarii petentei).

2.2. Referitor la cererea de eliminare a solicitarii ca produsul lotului
6 sa prezinte actiune fungicida, dovedita conform standardului EN
13624, contestatoarea arata ca este necesar ca autoritatea contractanta
sa-si clarifice pozitia, de acceptare sau respingere a cererii, avand in
vedere ca declara ca accepta cererea, dar, in contradictie aceasta, in
cuprinsul formularii mentioneaza ca ,vor fi acceptate si produse care sa
aiba spectru de actiune levuridica sau fungicida conform EN 13624,,.

2.3.1. Cu privire la eliminarea solicitarii ca produsul lotului 10 sa
prezinte actiune fungicida, dovedita conform standardului EN 13624,
petenta mentioneaza ca autoritatea contractanta respinge cererea,
intemeindu-se, in drept, pe dispozitile ANEXEI nr. 3 la OMS nr.
1082/2016, care sunt abrogate in parte (tocmai in partea referitoare la
efectul fungicid) in urma adoptarii OMS nr. 1082/731/2016. In
configuratia sub care a fost initiata achizitia, textul normativ invocat de
autoritatea contractanta este urmatorul:

»,Dezinfectia chirurgicala a mainilor
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Indicatii: dezinfectia chirurgicala a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Compozitia si ingrediente active:

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie Ig, pentru produs de spalare >/= 3,0, pentru produs de
frecare >/= 5,0

EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spalare >/— 2,0,
pentru produs de frecare >/= 4,0

e Micobactericida: EN14348 (2,1)

e Virucida: EN14476 (2,1)"

2.3.2. In ceea ce priveste respingerea cererii de completare a
dovedirii activitatii bactericide cu testarea produsului lotului 10, conform
standardului EN 12791, autoritatea contractanta afirmand ca respectiva
testare este valabila doar in cazul dezinfectiei chirurgicale prin frecare
(nu si in cazul dezinfectiei prin spalare), contestatoarea apreciaza ca
textul Anexei nr. 3 la OMS nr. 1082/2016 este interpretat gresit de
autoritatea contractanta, diferentierea intre dezinfectia prin frecare si
cea prin spalare - in cazul efectului bactericid al dezinfectiei chirurgicale
si doar sub aspectul reducerii logaritmice - exista doar in cazul testarii
conform standardului EN 13727, in cazul testarii conform standardului
EN 12791 neexistand aceasta diferentiere (fiind deci aplicabil in cazul
ambelor tipuri de dezinfectie chirurgicala a mainilor):

»,Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie Ig, pentru produs de spalare >/= 3,0, pentru produs de
frecare >/= 5,0

EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min”;

- standardul specializat EN 12791 (la care face trimitere norma
tehnica obligatorie EN 14885:2016) precizeaza cu claritate faptul ca se
aplica deopotriva dezinfectiei chirurgicale prin frecare si prin spalare.

2.4. SC ... SRL este de acord cu masura de remediere propusa de
autoritatea contractanta (care semnifica acceptarea solicitarii).

Cu referire la cheltuielile de judecata, in speta onorariul de avocat,
SC ... SRL considera ca, avand in vedere principiul proportionalitatii,
autoritatea contractanta trebuie obligata sa plateasca cheltuielile de
judecata, in raport de numarul cererilor acceptate (ca urmare a criticilor
si dupa formularea contestatiei) si a celor care vor fi eventual admise de
CNSC. Sens in care, impovararea bugetului public, invocat de autoritatea
contractanta, ca motiv de respingere/diminuare a cheltuielilor de
judecata pe care petenta a fost obligata sa le efectueze pentru apararea
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drepturilor si  intereselor sale legitime, datorandu-se culpei
organizatoarei procedurii de atribuire, care nu intocmeste documentatii
de atribuire conform normelor legale in materie.

Prin adresa nr. 18753/25.07.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
28988/25.07.2019, autoritatea contractanta transmite ,,punct de vedere
precizator”, referitor la lotul 6 - Solutie dezinfectanta pentru spalarea
igienica a mainilor si tegumentelor, invederand, in ceea ce priveste
obiectiunea privind eliminarea solicitarii ca produsul sa prezinte actiune
fungicida dovedita conform standardului EN 13624, ca accepta solicitarea
contestatarei si, ca masuri de remediere, va modifica prevederile
caietului de sarcini, in sensul in care vor fi acceptate si produse care sa
aiba spectru de actiune fie numai levuricida (candida allbicans) fie
fungicida (candida allbicans +aspegillus miger) conform EN 13624.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. a initiat o procedura de licitatie deschisa, cu etapa finala de
licitatie electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru de
furnizare avand ca obiect ,Acord cadru dezinfectanti - 24 luni”, prin
publicarea anuntului de participare nr. .... Valoarea estimata a acordului-
cadru de furnizare ce urmeaza a fi incheiat este 1.155.140,00 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”. Documentatia de
atribuire a fost publicata in SICAP odata cu anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire aferenta loturilor 1, 6, 10 si
16, SC ... SRL a finaintat Consiliului contestatia de fata (consemnand
cautiunea in valoare de 808,20 lei, cu recipisa de consemnare nr.
205579097/1 din 15.07.2019, emisa de CEC Bank SA - Unitatea ...),
solicitdnd admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata, si
modificarea documentatiei de atribuire, aferenta loturilor 1, 6, 10 si 16,
in raport de criticile din cadrul contestatiei, cu obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, conform art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016 (onorariu avocat in suma de 1.500 lei), in
ipoteza admiterii contestatiei.

Verificand actele dosarului, Consiliul constata ca, prin punctul sau
de vedere la contestatie, autoritatea achieseaza pretentiilor SC ... SRL si
ia masurile de remediere cerute de aceasta in ceea ce priveste lotul 1 -
modificarea modului de analiza comparativa a ofertelor si lotul 16. De
asemenea, in data de 25.07.2019, autoritatea contractanta a publicat in
SICAP cele doua masuri de remediere adoptate ca urmare a achiesarii la
pretentiile SC ... SRL.

In disputa raman, 1in continuare, celelalte solicitari ale
contestatoarei referitoare la loturile 1, 6 si 10.

Astfel, SC ... SRL cere ca, pentru lotul 1, sa fie admise in procedura
si produsele in forma de agregare solida.

Potrivit anexei nr. 3 la Ordinul nr. 1082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide, in forma in vigoare la data initerii acestei
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proceduri de atribuire, "Forma de conditionare a dezinfectantilor poate fi
solida (granule, tablete, pulberi) sau lichida (solutii, geluri), gata de
utilizare (RTU) sau concentrata, care urmeaza a se dilua pentru utilizare,
si se vor alege astfel incat sa fie compatibili cu materialul suprafetelor si
instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat.”

In apararea sa, autoritatea contractanta precizeaza ca doreste
prezentarea dezinfectantului in forma lichida, deoarece timpul de
preparare a solutiei de lucru este mai mic in comparatie cu cel al formei
solide a produsului, dozarea solutiei concentrate fiind mult mai precisa
prin sistemul de dozare tip pompa, decat dozarea manuala necesara
produsului solid, supusa erorii umane de a prepara o solutie de lucru la o
alta concentratie decéat cea necesara.

Se observa, asadar, ca motivele pentru care autoritatea exclude
posibilitatea de a fi ofertata si forma solida a dezinfectantului deriva din
nevoia acesteia de a economisi timp si din dorinta de a evita posibile
erori umane in manipularea produsului solid.

Potrivit art. 50 din Legea nr. 98/2016, autoritatile contractante nu
vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
restrangerii artificiale a concurentei (alin. 1), incidenta in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici (alin. 2).

Vazand motivarea autoritatii in a impune exclusiv forma de
prezentare lichida a dezinfectantului pentru lotul 1, Consiliul constata ca
aceasta nu are legatura cu performanta produsului, cu scopul utilizarii lui
sau compatibilitatea cu materialul suprafetelor si instrumentarului ce
urmeaza a fi dezinfectat, asa cum prevede ordinul amintit, ci cu aprecieri
nedovedite si, in aparentda, nerelevante scopului achizitiei, contrar
prevederii care permite ambele forme de prezentare a produsului, lichida
si solida.

Drept urmare, avand in vedere ca se releva caracterul nejustificat
al alegerii autoritatii contractante, Consiliul va admite cererea
contestatoarei si va obliga autoritatea la modificarea specificatiilor
tehnice ale lotului 1, in sensul de a se permite si ofertarea
dezinfectantului in forma solida.

Cu privire la cererea contestatoarei de a fi eliminata, din caietul de
sarcini corespunzator lotului 6, solicitarea ca produsul sa prezinte actiune
fungicida, dovedita conform standardului EN 13624, autoritatea arata ca
accepta solicitarea contestatoarei, insa, ca masura de remediere, contrar
celor indicate de SC ... SRL, precizeaza ca va modifica prevederile
caietului de sarcini in sensul in care vor fi acceptate si produse care sa
aiba spectru de actiune levuricida sau fungicida conform EN 13624.
Astfel, Consiliul constata ca modificarea propusa de autoritate este in
sensul pastrarii cerintei a carei eliminare este ceruta prin contestatie,
astfel incat mentiunea spitalului ca accepta cererea contestatoarei nu se
reflecta in respectiva modificare.



Ca raspuns la observatia SC ... SRL in sensul celor remarcate de
Consiliu, autoritatea precizeaza ca accepta solicitarea contestatoarei si,
ca masura de remediere, va modifica caietul de sarcini in sensul in care
vor fi acceptate si produse care sa aiba spectru de actiune fie numai
levuricida (candida allbicans), fie fungicida (candida allbicans+aspegillus
miger) conform EN 13624.

Consiliul constata ca, in continuare, desi sustine ca accepta
solicitarea contestatoarei, modificarile propuse nu sunt in sensul celor
cerute de SC ... SRL. Drept urmare, Consiliul urmeaza a verifica fondul
cererii societatii, prin raportare la specificatia din caietul de sarcini asa
cum a fost modificata de autoritate prin clarificarea postata in SEAP la
data de 25.07.2019, respectiv ,Autoritatea contractanta accepta
solicitarea contestatoarei si, ca masuri de remediere, va modifica
prevederile caietului de sarcini in sensul in care vor fi acceptate si
produse care sa aiba spectru de actiune levuricida sau fungicida conform
EN 13624.”

Astfel, in anexa nr. 3 la Ordinul nr. 1082/731/2016, in forma in
vigoare la data initierii acestei proceduri de atribuire, se prevad
urmatoarele:

~Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare sau

Dezinfectia igienica a mainilor prin frecare

Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie lg, pentru produs de spalare > 3,0, pentru produs de
frecare = 5,0

EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie lg. pentru produs de spalare = 2,0,
pentru produs de frecare = 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie lIg. = 4,0

e Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348

o Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare).”

Consiliul constata ca, pentru dezinfectia igienica a mainilor prin
spalare sau prin frecare, legiuitorul nu a prevazut, conform standardului
EN 14885:2015, si spectrul de actiune fungicid al dezinfectantului folosit.
De altfel, chiar autoritatea contractanta indica, pentru lotul 6, ca spectrul
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de activitate sa fie conform EN 14885:2015, insa se solicita si actiunea
fungicida a produsului conform EN 13624.

Este adevarat ca in forma sa initiala, la adoptare, adica in
octombrie 2016, anexa nr. 3 la Ordinul nr. 1082/731/2016, prevedea,
pentru dezinfectia igienica a mainilor prin spalare si/sau prin frecare,
spectrul de activitate conform EN 14885:2015, si actiunea "e Fungicida:
EN 13624 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,1), timp de
contact intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spalare >
2,0, pentru produs de frecare = 4,0”, insa aceasta prevedere a ordinului
a fost modificata prin Ordinul 1071/2017 , anexa nr. 3 avand, in prezent,
forma citata mai sus de catre Consiliu.

Astfel, se stabileste ca, in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta si-a stabilit cerintele tehnice pentru lotul 6 prin raportare la
o forma abrogata a Ordinului nr. 1082/731/2016, in conditiile modificarii
dispozitiilor acestui ordin in anul 2017 (precizate mai sus) si initierii
acestei proceduri de atribuire in anul 2019.

Ca atare, 1i revine autoritatii contractante obligatia de a adapta
cerintele sale tehnice pentru lotul 6 la dispozitiile in vigoare ale Ordinului
nr. 1082/731/2016, ceea ce reprezinta eliminarea trimiterii la spectrul de
actiune fungicida dovedita conform standardului EN 13624.

Referitor la lotul 10, SC ... SRL cere eliminarea solicitarii ca
produsul sa prezinte actiune fungicida, dovedita conform standardului EN
13624 si completarea dovedirii activitatii bactericide cu testarea conform
standardului EN 12791.

Cu privire la prima pretentie vizand lotul 10, Consiliul constata ca in
anexa nr. 3 la Ordinul nr. 1082/731/2016, in forma in vigoare la data
initierii acestei proceduri de atribuire, se prevad urmatoarele:

»~Dezinfectia chirurgicala a mainilor

Indicatii: dezinfectia chirurgicala a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Compozitia si ingrediente active:

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie lg, pentru produs de spalare > 3,0, pentru produs de
frecare = 5,0

EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

e levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie lg. pentru produs de spalare > 2,0,
pentru produs de frecare = 4,0

e Micobactericida: EN14348 (2,1)

e Virucida: EN14476 (2,1)
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o Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul
de protectie tegumentara

o Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare).”

Consiliul constata ca, pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor,
legiuitorul nu a prevazut, conform standardului EN 14885:2015, si
spectrul de actiune fungicid al dezinfectantului folosit. De altfel, chiar
autoritatea contractanta indica, pentru lotul 10, ca spectrul de activitate
sa fie conform EN 14885:2015, insa se solicita si actiunea fungicida a
produsului conform EN 13624.

Este adevarat ca in forma sa initiala, la adoptare, adica in
octombrie 2016, anexa nr. 3 la Ordinul nr. 1082/731/2016, prevedea,
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor, conform spectrului de
activitate conform EN 14885:2015, si actiunea "e Fungicida: EN 13624
(Candida albicans; Aspergillius brasiliensis) (2,1), timp de contact intre
30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spalare = 2,0, pentru
produs de frecare = 4,0”, insa aceasta prevedere a ordinului a fost
modificata prin Ordinul 1071/2017, anexa nr. 3 avand, in prezent, forma
citata mai sus de catre Consiliu.

Astfel, se stabileste ca, in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta si-a stabilit cerintele tehnice pentru lotul 10 prin raportare
la o forma abrogata a Ordinului nr. 1082/731/2016, in conditiile
modificarii dispozitiilor acestui ordin in anul 2017 (precizate mai sus) si
initierii acestei proceduri de atribuire in anul 2019.

Ca atare, ii revine autoritatii contractante obligatia de a adapta
cerintele sale tehnice pentru lotul 10 la dispozitile in vigoare ale
Ordinului nr. 1082/731/2016, ceea ce reprezinta eliminarea solicitarii ca
produsul sa prezinte actiune fungicida, dovedita conform standardului EN
13624.

Cu privire la a doua solicitare privind lotul 10, respectiv
completarea dovedirii activitatii bactericide cu testarea conform
standardului EN 12791, Consiliul constata ca, in dispozitiile anexei nr. 3
la Ordinul nr. 1082/731/2016, este prevazuta, pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor, actiunea bactericida, astfel:

,® Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie lg, pentru produs de spalare = 3,0, pentru produs de
frecare = 5,0

EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.”

Se observa ca, in caietul de sarcini, a fost prevazuta doar actiunea
bactericida conform EN 13727.

Avand in vedere ca legislatia prevede o modalitate alternativa de
dovedire a actiunii bactericide a produsului, prin raportare la doua
standarde, Consiliul stabileste ca pentru respectarea acestor dispozitii,
cat si a prevederilor de la art. 50 din Legea nr. 98/2016, este necesar ca
autoritatea sa modifice specificatiile lotului 10 in sensul completarii
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dovedirii activitatii bactericide cu testarea conform EN 12791, asa cum
prevede legea.

Consiliul nu va retine intemeiate sustinerile autoritatii contractante,
potrivit carora standardul EN 12791 este mentionat in Ordinul nr.
1082/731/2016 ca fiind aplicabil produselor utilizate prin frecare, si nu
prin spalare, cum este cerut prin caietul de sarcini. Astfel, Consiliul,
examinand specificatia tehnica din anexa nr. 3 la ordinul precizat,
constata ca aceasta vizeaza ,Dezinfectia chirurgicala a méinilor” in sens
general, fara trimitere la vreo tehnica anume de dezinfectare (frecare
si/sau spalare), iar notiunea de ,frecare” apare in sectiunea dedicata
spectrului de activitate bactericid, in cazul testarii conform EN 13727, ca
varianta alternativa spalarii (cu trimiteri exprese la reducerea logaritmica
diferita in cazul celor doua metode de dezinfectare). Consiliul observa ca,
in ordin, cele doua notiuni de ,spalare” si ,frecare” nu sunt reluate si in
cazul testarii conform standard EN 12791, astfel incat sustinerile
autoritatii nu se verifica in textul ordinului, temerile acesteia fiind
neintemeiate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita in parte
contestatia depusa de SC ... SRL, respectiv in ceea ce priveste lotul 1
(prima criticd), lotul 6 si lotul 10.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa modifice documentatia de atribuire, in acord cu cele
stabilite de Consiliu, pentru lotul 1 (prima critica), lotul 6 si lotul 10, sa
aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la procedura si, daca este cazul, sa stabileasca
0 noua data limita de depunere a ofertelor.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca ramase fara obiect cererile din contestatie referitoare la lotul
1 (a doua critica) si lotul 16, autoritatea achiesand la acestea si facand
publice remedierile aduse.

In baza art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la plata catre SC ... SRL a sumei de 1.500 lei,
reprezentand contravaloarea onorariului avocatial (conform factura seria
1 nr. 315 din 12.07.2019 si ordin de plata bancara referinta
19071513162960 din 15.07.2019), dat fiind faptul ca toate cererile din
contestatie au fost considerate intemeiate, fie prin analiza Consiliului, fie
prin achiesarea autoritatii contractante la ele.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia depusa de SC ... SRL, respectiv in ceea
ce priveste lotul 1 (prima critica), lotul 6 si lotul 10.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice documentatia de atribuire in acord cu
cele stabilite de Consiliu, pentru lotul 1 (prima critica), lotul 6 si lotul 10,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura si, daca este cazul, sa
stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor.

Respinge ca ramase fara obiect cererile din contestatie referitoare
la lotul 1 (a doua critica) si lotul 16.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre SC ... SRL a sumei de
1.500 lei, reprezentand contravaloarea onorariului avocatial.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ... exemplare, contine ... pagini.
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