Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr............ cu sediul in....... nr....... , avand CUI: RO... si
numar de Iinregistrare la... F12/1848/..., reprezentata legal prin
administrator, si conventional prin avocat... cu sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, str.... nr...., corp B,
sector..., impotriva rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr.....,
emis de catre autoritatea contractanta... (...), cu sediul in....... LNre...... , In
cadrul procedurii simplificate, organizata pentru atribuirea contractului,
avand drept obiect: ,,...”, cod..., s-a solicitat:

- anularea actelor atacate, in partea... declararea ca admisibile si
punctarea ofertelor clasate pe locurile I si II, respectiv... & ...............
S.R.L. si... asocierii..., respectiv:

- actului nr.... - raportul procedurii - publicat de catre
autoritatea contractanta - si comunicat catre societatea sa la data de...,
prin care autoritatea contractanta decide ca... este admisg,

dar necastigatoare, stabilind ca fiind castigator al licitatiei... & ...............
S.R.L.;

- actului nr.... - comunicare rezultat procedura, prin
care comisia de evaluare decide ca... este admisa, dar necastigatoare -
comunicata de catre autoritatea contractanta la data de...;

- orice alte acte subsecvente sau conexe prin care a fost mentinut
rezultatul procedurii, respectiv caracterul de oferta admisa, dar
necastigatoare al ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea efectiva, completa
si legala a propunerilor financiare depuse de ofertantii clasati pe primele
locuri sub aspectul justificarii pretului, al sustenabilitatii reale a costurilor
si al documentelor justificative aferente, precum si a corelarii logistice
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dintre distantele de transport declarate si realismul economic al costurilor
alocate;

- solicitarea, in cadrul reevaluarii, de clarificari si finscrisuri
detaliate... costurile cu materia prima, prepararea, transportul per km (de
ex. foi de parcurs corelate cu capacitatea autoutilitarelor de ............... ,
acoperirea costurilor salariale pentru soferi etc.), ambalarea, tacadmurile,
utilitatile, personalul, igienizarea, deseurile si profitul.

- verificarea motivului de respingere a formulei asociative... si a
eventualelor consecinte ale acestuia asupra legalitatii mentinerii in
clasament a asocierii....

- respingerea ofertelor in masura in care justificarile prezentate nu
sunt reale, complete, credibile si verificabile.

- refacerea clasamentului ofertelor admisibile, cu toate consecintele
legale care decurg din aceasta.

Obligarea la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta
procedura conform dovezilor care vor fi depuse inainte de pronuntarea
deciziei de solutionare a contestatiei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca motivele, care au stat la baza
declararii ofertei sale ca fiind admisa, dar necastigatoare sunt netemeinice
si nelegale, fiind in totala contrazicere cu actele din dosar, clarificarile si
documentele depuse in sustinere si legea speciala aplicabila.

Preliminar, contestatorul face un scurt istoric al derularii procedurii.

Motivele de nelegalitate si netemeinicie ale rezultatului procedurii.

Contestatorul precizeaza ca primul motiv vizeaza evaluarea nelegala
a ofertelor clasate pe locurile I si II sub aspectul justificarii pretului si al
sustenabilitatii reale a costurilor.

A& i S.R.L.:

In opinia sa, din analiza matematicd a structurii acestei oferte...
ca... declarat castigator a alocat...% din pretul pe portie pentru materia
prima, lasand numai...% pentru toate celelalte componente ale serviciului,
ceea ce echivaleaza cu doar 0.../portie, respectiv... la nivelul intregului
contract.

Raportat la distanta declarata de 14 km... un parcurs minim dus-
intors de 28 km/zi, respectiv... km pe intreaga durata de executare avuta
in vedere in analiza. Chiar si intr-o ipoteza minima si prudenta a costului
de transport, bugetul ramas dupa alocarea materiei prime nu acopera nici
macar transportul, deficitul aparand inainte de a lua in considerare
costurile cu personalul, ambalajele, tacamurile, utilitatile, combustibilul,
colectarea deseurilor, manipularea si profitul.

Mai mult, caracterul nerealist si vadit fictiv al acestei propuneri
financiare este demonstrat din punct de vedere matematic prin raportarea
costului de transport declarat de... & ............... S.R.L., respectiv... pentru
o distanta de... km (care faptic inseamna un parcurs zilnic dus-intors de...
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km). Acest raport echivaleaza cu un tarif de 0... per kilometru (sau 0.../km
daca calculeaza parcursul dus-intors obligatoriu pentru livrare).

In opinia sa, un astfel de indicator financiar incalca orice logica
economica de piata elementara, neputand acoperi nici macar uzura fizica a
anvelopelor sau fractiunea de secunda din manopera soferului pe acea
distanta, cu atat mai putin costul efectiv al carburantului.

Prin comparatie... reflecta un pret real, fundamentat comercial pe
baza distantelor scurte si a uzurii minime (... pentru o distanta
logistica reala de 2 km, adica 0.../km). Acceptarea de catre Comisia de
evaluare a unei cifre de... pentru... km reprezinta o validare mecanica a
unui pret fictiv, introdus artificial cu unicul scop de a denatura concurenta
si de a masca o oferta cu pret neobisnuit de scazut, contrar art. 210
din Legea nr. 98/2016.

Or, in conditiile in care documentatia impune in mod explicit ca pretul
sa acopere nu doar materia prima, ci si prepararea, transportul,
ambalarea, tacamurile, colectarea si transportul deseurilor, precum si
ansamblul obligatiilor sanitare si logistice aferente executarii serviciului,
comisia de evaluare nu putea valida legal o astfel de structura de cost fara
o justificare reald, completa si verificabila.

In lipsa unei motivari efective in raportul procedurii cu privire la
modul concret in care aceste costuri au fost verificate si acceptate,
considera ca rezultatul evaluarii contravine principiilor transparentei,
tratamentului egal si asumarii raspunderii prevazute de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Mai mult, sustine cain cazul ofertei... & ....ccevn.nn. S.R.L.,
disproportia este agravata de faptul ca documentatia impune livrarea
zilnica in patru locatii distincte, intr-un interval orar strict, cu mentinerea
parametrilor de temperatura, cu probe alimentare, cu ambalare
individuala si cu tacamuri de unica folosinta.

In opinia sa, o rezervade numai O0.../portie pentru toate
componentele non-materie prima este vadit incompatibila cu executarea
efectiva a acestor obligatii, chiar si inainte de orice analiza aprofundata a
cheltuielilor de personal si de structura. Prin urmare... prezinta aparenta
unei constructii artificiale a ponderii materiei prime, orientata spre
maximizarea punctajului, fara acoperire economica reala.

B.... asocierii....

Si in privinta ofertei clasate pe locul II, structura de cost... a fi cel
putin discutabila sub aspectul sustenabilitatii reale. Potrivit analizei
comparative, aceasta oferta declara 98% materie prima, lasand doar
0.../portie pentru toate celelalte componente ale serviciului. Desi
aceasta rezerva este superioara celei declarate de... clasat pe locul I, ea
ramane extrem de redusa raportat la ansamblul obligatiilor
contractuale asumate.

Precizeaza ca... are o distanta declarata de 6 km, insa chiar si intr-un
scenariu minim de cost, dupa acoperirea transportului si a unei
componente reduse de munca, marja ramasa devine insuficienta in raport
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cu obligatiile... ambalarea, tacamurile, utilitatile, igienizarea, colectarea si
evacuarea deseurilor, administrarea si profitul.

In opinia sa, situatia se repeta in mod simetric si in cazul ofertei
clasate pe locul II, care declara un cost de transport de... pentru o distanta
de transport de 6 km (respectiv 12 km dus-intors). Acest tarif se traduce
printr-un cost utopic de 0... per kilometru, o suma care se situeaza cu mult
sub pragul minim de rentabilitate al oricarui operator economic licentiat si
care contravine realitatii economice curente.

Considera ca ambele oferte concurente (locul I si locul IT) s-au folosit
de o strategie de dumping logistic mascat, exploatand faptul ca se
incadreaza sub limita maxima de 15 km impusa de autoritate prin erata
din data de... pentru a primi automat punctajul maxim de 30 de puncte pe
componenta tehnica, in timp ce pe componenta financiara au eliminat
complet costurile de transport din structura de pret prin declararea unor
sume derizorii si hesustenabile (... si...).

Asadar, considera ca si aceasta oferta trebuia supusa unei verificari
reale si documentate sub aspectul justificarii economice a procentului
declarat pentru materia prima si al posibilitatii efective de executare a
contractului in conditiile caietului de sarcini. Simplul fapt ca... se
incadreaza formal 1in algoritmul de punctare nu echivaleaza
cu demonstrarea sustenabilitatii sale economice.

In plus, in cazul asocierii..., trebuie observat ca documentatia nu
remunereaza in abstract un procent teoretic de materie prima, ci un
serviciu complet de ............... , Cu exigente tehnice, sanitare, logistice
si administrative  concrete. O oferta care isi maximizeaza
artificial punctajul prin comprimarea excesiva a costurilor non-materie
prima risca sa devina incompatibila cu insasi economia contractului si sa
afecteze concurenta fata de operatorii care au formulat oferte realiste si
executabile, precum societatea sa.

Pe de alta parte, in comparatie cu cele doua oferte... declara...%
materie prima si o distanta de 2 km, ceea ce conduce la o rezerva de
cost non-materie prima superioara ofertelor clasate anterior si la o pozitie
comparativ mai sustenabila din perspectiva executarii reale a contractului.
Tocmai de aceea, orice reevaluare legala si efectiva a ofertelor clasate
inaintea sa are aptitudinea de a modifica rezultatul final al procedurii.

C. Obligatia corelarii logistice dintre distanta fizica declarata si
realismul financiar al costului de transport. Lipsa fiselor de fundamentare a
pretului.

In stransa legatura cu cele expuse anterior, precizeaza Consiliului
ca... financiara nu poate fi privita ca un element abstract, complet izolat
de realitatea tehnica a contractului. Atat timp cat autoritatea contractanta
a impus prin caietul de sarcini o defalcare obligatorie a pretului per
portie - identificand distinct serviciile de transport si deseuri - comisia de
evaluare avea obligatia corelarii logistice a elementelor.

In opinia sa, este inadmisibil ca un... sa beneficieze de punctaj
maxim la factorul tehnic pentru incadrarea in limita de 15 km (declarand o
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distanta de... km), dar sa goleasca de continut economic acest parcurs in
cadrul propunerii financiare prin asumarea unui cost derizoriu de....

Pentru a valida o asemenea structura, comisia era obligata sa solicite
fisele de fundamentare a costului de transport per kilometru, diagramele
de tahograf sau foile de parcurs corelate cu capacitatea autoutilitarelor
de ..oovviinnnnn. destinate celor 4 locatii de livrare. De asemenea, trebuia
verificata acoperirea cheltuielilor minime cu diurna sau salariul soferilor
alocati acestei proceduri.

Acceptarea simplista a acestor sume (... si...), fara o justificare
matematica a costului kilometric raportat la carburant si uzura, reprezinta
o incalcare directa a principiului asumarii raspunderii si transparentei. O
structura financiara care simuleaza un cost zero pe o componenta
logistica obligatorie este o oferta neconforma si viciata, ce trebuia
respinsa de autoritate.

Un al doilea motiv vizeaza evaluarea nelegalda a ofertelor prin
acceptarea unor costuri de transport fictive in cadrul propunerii financiare,
desi acestea denatureaza scopul factorului tehnic... distanta de transport.

Asa cum... chiar din clarificarile din oficiu, pentru aplicarea factorului
de evaluare ,lant scurt de aprovizionare - distanta de transport” reperul
stabilit de autoritatea contractanta este....

Prin urmare, odata ce autoritatea contractanta a stabilit, prin
clarificarile din oficiu, ca distanta se raporteaza la..., toate ofertele
trebuiau analizate in mod uniform, transparent si consecvent prin
raportare la acest punct de referintda. Or, tocmai in aceasta logicg,
societatea sa se afla intr-o pozitie evident favorabila, intrucat distanta
declarata de aceasta este de numai 2 km, ceea ce o situeaza, in mod
obiectiv, cea mai aproape de reperul stabilit prin clarificari.

In opinia sa, un operator care declara in mod nerealist ca poate
transporta mancarea pe o distanta de... km cu un cost total de...
recunoaste implicit ca nu va aloca resurse financiare pentru logistica
securizata.

Prin urmare, comisia de evaluare avea obligatia sa sanctioneze acest
risc major la adresa sanatatii publice si a sigurantei alimentare, solicitand
fisele de fundamentare a pretului pentru a se asigura ca transportul nu se
va efectua in conditii improprii pentru a compensa subfinantarea
declarata.

Un al treilea motiv vizeaza nelegalitatea mentinerii in competitie a
asocierii... in contextul dublei formule asociative, al obligatiei de verificare
a independentei ofertelor si al interdictiei denaturarii concurentei.

Contestatorul precizeaza ca raportul procedurii confirma existenta a
doua formule asociative care implica aceiasi operatori economici, dar cu
roluri inversate: pe de o parte..., declarata admisibila si clasata pe locul II,
iar pe de alta parte..., declarata inacceptabilda. Aceasta situatie nu poate fi
tratatda ca un simplu incident formal, ci reclama o analiza
reala a independentei ofertelor si a existentei unei concurente efective
intre participarile depuse in procedura.
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Contestatorul sustine ca a luat cunostinta ca printre elementele
avute in vedere la respingerea uneia dintre formulele asociative s-ar fi
aflat relatia de rudenie dintre persoanele implicate, respectiv faptul ca
acestea sunt mama si fiu, precum si imprejurarea ca una dintre persoane
exercita functia de director al unei alte unitati de invatamant, unitate care
nu face parte din programul ce constituie obiectul prezentei proceduri.
Chiar daca acest aspect trebuie probat complet prin documentele
evaluarii, el intareste necesitatea verificarii caracterului autonom si
independent al ofertelor depuse.

Prin mentinerea in clasament a asocierii..., in conditiile in care
autoritatea a respins formula asociativa inversa si a identificat
elemente relevante... legaturile personale Si profesionale
dintre persoanele implicate, in opinia sa se ridica o serioasa problema de
tratament egal si de protejare a concurentei reale. Daca s-a apreciat ca
una dintre formule este afectata de o situatie incompatibila cu participarea
la procedura, autoritatea avea obligatia sa explice clar de ce aceeasi
situatie nu impunea cel putin o verificare aprofundata si asupra celeilalte
formule ramase in competitie.

In lipsa unei asemenea analize si motivari... ramasa este vulnerabila
sub aspectul acceptabilitatii sale, inclusiv prin prisma
obligatiei autoritatii contractante de a preveni si sanctiona denaturarea
concurentei in procedurile de achizitie publica.

Prin urmare, autoritatea contractanta avea obligatia sa reevalueze
efectiv ofertele clasate inaintea sa, sa respinga acele oferte care nu pot fi
justificate in mod real, complet si verificabil si sa refaca clasamentul
ofertelor admisibile, cu valorificarea corecta a avantajului obiectiv al sau
sub factorul ,,...".

Pentru aceste motive, solicita admiterea contestatiei, anularea
actelor atacate in partea criticata, reevaluarea legala a ofertelor clasate
inaintea sa si refacerea clasamentului ofertelor admisibile. in cadrul
reevaluarii, autoritatea contractanta trebuie sa verifice n mod
real sustenabilitatea ofertelor clasate superior si sa valorifice corect
factorul... distanta de transport, 1in conditiilein care, potrivit
clarificarilor din oficiu, contestatorul este... aflat cel mai aproape de..., la 2
km.

In drept: Legea 98/2016 si art. 2, 8, 12, 24, 26 alin. (2), alin. (5)...
din Legea nr. 101/2016, art. 32, 33 si 453 NCPC.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului:
[SCN1... /...088] Contestatie anonimizata (3) semnat.pdf, din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere, solicitand respingerea
contestatiei ca nefondata.

In fapt, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

= PO - S S.R.L..
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b. in ceea ce priveste... tehnicd depusd de... & ....ovvee..... S.R.L.
autoritatea precizeaza ca comisia de evaluare a solicitat clarificari in cadrul
procesului verbal de evaluare nr.... inregistrat cu nr...., raspunsul la
aceste solicitari de clarificari este consemnat in procesul verbal nr....
inregistrat cu nr.....

,intrebare 1:

... a transmis declaratie... distanta de transport de la sediul/punctul
de lucru la locul de distributie ca distanta de transport de la sediul/punctul
de lucru declarat in oferta....... , nr...., pana la locul de distributie
mentionat in documentatia de atribuire -... - este de 14km rutieri,
(distanta.ro)

Solicitare: Conform site-lui indicat de dvs., www.distanta.ro, distanta
rutiera auto intre cele 2 puncte este de 16 km. Va rugam clarificati”.

Raspuns:

~Referitor la solicitarea de clarificare formulata de autoritatea
contractanta cu privire la distanta rutiera dintre punctul de lucru
declarat....... nr...., Si..., precizam ca mentinem informatia indicata in
cadrul ofertei, respectiv distanta de aproximativ 14 km rutieri, aceasta
fiind sustinuta de verificari obiective si concordante.

In sustinerea celor declarate, anexam capturi de ecran obtinute din
doua interfete distincte apartindnd ecosistemului Google, respectiv
rezultatul afisat in motorul de cdutare Google si traseul generat prin
aplicatia.... Ambele verificari indica aceeasi distanta rutiera pentru traseul
dintre Str.... nr..... Huedin si..., respectiv... km.

Relevanta acestor verificari este consolidata de faptul ca...
reprezinta un serviciu tehnic consacrat la nivel international pentru
generarea rutelor, calcularea distantelor si estimarea duratelor de
deplasare, documentatia oficiala Google indicand expres ca serviciile
sale de rutare calculeaza distante si timpi de parcurs intre puncte de
origine si destinatie. De asemenea... detine certificari de securitate
si conformitate, inclusiv ISO/IEC..., SOC 2 si SOC 3, ceea ce confirma
existenta unui cadru tehnic si operational verificat independent pentru
serviciile furnizate.

Prin urmare, desi aceste certificari nu transforma... intr-
un instrument metrologic oficial, ele confirma caracterul profesionist,
standardizat si verificabil al platformei utilizate. In acest context, faptul c3
doua verificari distincte indica in mod concordant aceeasi valoare de... km
constituie un argument obiectiv si solid in sustinerea distantei declarate in
oferta, respectiv aproximativ 14 km, si contrazice concluzia potrivit careia
distanta ar fi, in mod exclusiv, de 16 km. Faptul ca doua instrumente
diferite de navigatie afiseaza in mod identic aceeasi distanta reprezinta un
element obiectiv si relevant care confirma exactitatea informatiei
declarate in oferta. In aceste conditii, apreciem ca nu se poate retine
concluzia potrivit careia distanta reala ar fi in mod exclusiv de 16 km, atat
timp cat alte aplicatii utilizate in mod curent si recunoscute la scara larga
indica in mod constant o distanta diferita. Totodata, este important de
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subliniat ca documentatia de atribuire nu prevede obligatia utilizarii
exclusive a site-ului www.distanta.ro pentru determinarea distantei
rutiere si nici nu stabileste o metoda unica sau obligatorie de calcul. in
lipsa unei asemenea prevederi exprese, nu se poate considera ca
rezultatul furnizat de o singura platforma prevaleaza automat asupra altor
surse de verificare obiective si accesibile publicului. Prin urmare, avand in
vedere caracterul concordant al verificarilor efectuate prin cele doua
platforme distincte, consideram ca distanta declarata in oferta este
corecta, justificata si sustinuta prin mijloace obiective de verificare,
neexistand elemente care sa afecteze conformitatea ofertei depuse”.

Autoritatea precizeaza ca comisia de evaluare a constatat ca...
prezentata de catre... & ............... S.R.L., cu o valoare a propunerii
financiare de... +TVA (... % din valoarea estimata), neavand pret
neobisnuit de scazut in raport cu pragul de 80 % stipulat in legislatia...
achizitiile publice, autoritatea contractanta neavand obligatia verificarii in
acest sens, responsabilitatea apartinand ofertantului.

De altfel, arata ca contestatorul nu aduce argumente in sustinerea
contestatiei sale prin care sa demonstreze, fara echivoc, ca o rezerva de
numai 0.../portie pentru toate componentele non-materie prima, ar fi
insuficiente pentru... & ...l S.R.L. sa furnizeze/presteze
serviciile/bunurile conform contract.

O simpla afirmatie a contestatorului nu constituie un element valabil
pentru respingerea unei oferte care indeplineste toate conditiile de
forma si de fond ale autoritatii contractante.

C.... asocierii....

Autoritatea contractanta precizeaza ca comisia de evaluare a
constatat ca... prezentata de catre..., cu o valoare a propunerii financiare
de... +TVA (... % din valoarea estimata), nu are pret neobisnuit de scazut
in raport cu pragul de 80 % stipulat in legislatia... achizitiile publice,
autoritatea contractanta neavand obligatia verificarii in acest sens,
responsabilitatea apartinand ofertantului.

De altfel, arata ca contestatorul nu aduce argumente in sustinerea
contestatiei sale prin care sa demonstreze, fara echivoc, ca o rezerva de
numai O0.../portie pentru toate componentele non-materie prima, ar fi
insuficiente pentru... -..., sa furnizeze/presteze serviciile/bunurile conform
contract.

O simpla afirmatie a contestatorului nu constituie un element valabil
pentru respingerea unei oferte care indeplineste toate conditiile de forma
si de fond ale autoritatii contractante.

D.... asocierii....

Aspect contestat: ,Un al treilea motiv vizeaza nelegalitatea
mentinerii in competitie a asocierii... in contextul dublei formule
asociative, al obligatiei de verificare a independentei ofertelor si al
interdictiei denaturarii concurentei”.

Conform procesului verbal 3 intermediar DUAE inregistrat cu nr....
din..., comisia de evaluare a constatat urmatoarele:
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,In urma evaludrii ofertelor depuse in cadrul procedurii simplificate,
comisia de evaluare constata ca in cadrul sectiunii ,Lista de participanti,
precum si in Declaratia de participare din SEAP, figureaza doua depuneri
distincte aferente aceluiasi... respectiv..., una transmisa din contul...
economic... si una transmisa din contul... economic....

Avand in vedere prevederile art.... alin. (1) lit. d) din Legea nr.
98/2016, coroborate cu dispozitiile art.... alin. (5) lit. c), potrivit carora
constituie indiciu plauzibil de denaturare a concurentei situatia in care
un... depune doua sau mai multe oferte/solicitari de participare, comisia
de evaluare procedeaza la analizarea documentelor transmise in cadrul
celor doua depuneri, in vederea stabilirii daca acestea reprezinta o dublare
accidentala/eroare de transmitere in SEAP sau daca exista elemente care
pot conduce la concluzia depunerii unor oferte diferite, susceptibile de a
afecta concurenta in cadrul procedurii.

In acest sens, comisia continua evaluarea documentelor depuse,
inclusiv a propunerilor tehnice si financiare, pentru a verifica daca cele
doua depuneri contin... identice sau diferite, urmand ca, in functie de
concluziile rezultate si daca se impune, sa fie aplicate masurile legale
corespunzatoare.

Totodata, comisia de evaluare constata ca, in cadrul depunerii
transmise din contul... economic..., in sectiunea ,Documente de
calificare” din SEAP nu a fost incarcat niciun document.

In urma verificdrii informatiilor din DUAE si din documentele ce il
insotesc si a documentelor suplimentare identificate (daca este cazul),
comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

Se solicita clarificari urmatorului..., dupa cum urmeaza:

1... (lider de asociere) si... (asociat) -... depusa de catre....(asociat).

Faza de evaluare... informatiile din DUAE si a documentelor care il
insotesc: Sunt necesare urmatoarele clarificari:

Intrebare 1:

,Deoarece in... completat de dvs la sectiunea...:... referitoare la
operatorul economic, B:... ECONOMIC: Operatorul economic va fi in
masura sa furnizeze un certificat cu privire la plata contributiilor la
asigurarile sociale si plata impozitelor sau sa furnizeze... care sa i
permita autoritatii contractante sau entitatii contractante sa obtina
acest certificat direct prin accesarea unei baze de date nationale sau in
orice stat membru, disponibila in mod gratuit? ati completat raspunsul:
NU, va rugam revizuiti formularul DUAE".

2.... (lider de asociere) si... (asociat) -... depusa de catre... (lider de

asociere).

Intrebare 1:

».Deoarece in... completat de dvs la sectiunea...:... referitoare la
operatorul economic, B:... ECONOMIC: Operatorul economic va fi in

masura sa furnizeze un certificat cu privire la plata contributiilor la
asigurarile sociale si plata impozitelor sau sa furnizeze... care sa i
permita autoritatii contractante sau entitatii contractante sa obtina
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acest certificat direct prin accesarea unei baze de date nationale sau in
orice stat membru, disponibila in mod gratuit? ati completat raspunsul:
NU, va rugam revizuiti formularul DUAE".

Termen raspuns:...

Autoritatea sustine ca prin procesul verbal nr.... final DUAE
inregistrat cu nr.... din..., s-au consemnat urmatoarele:
... (lider de asociere) si... (asociat) -... depusa de catre... (asociat)

nu a raspuns in termen, respectiv..., la clarificarea solicitata de... din data
de....

Concluzie:

In cazul in care, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
candidatul/..., caruia ise solicita clarificari, nu transmite in termenul
precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile completarile transmise nu sunt concludente... va fi considerata
inacceptabila.

Avand in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare declara...
depusa de... (lider de asociere) si... (asociat) -... depusa de catre...
(asociat) ca inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
deoarece NU a raspuns la clarificarea nr....730 din data de... cu termen de
raspuns....

Avand in vedere solicitarile de clarificari la faza DUAE, in urma carora
a raspuns pentru... (lider de asociere) si....(asociat) - doar... depusa de...,
fara a raspunde si in cadrul ofertei depuse de catre..., comisia de evaluare
concluzioneaza ca depunerea a 2 oferte de catre aceeasi asociere,
respectiv... (lider de asociere) si....(asociat), a fost o eroare de
transmitere in SEAP, si nu exista elemente care pot conduce la afectarea
concurentei in cadrul procedurii, in sensul prevederilor art.... alin. (1) lit.
d), coroborate cu dispozitiile art.... alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere cele prezentate, solicita Consiliului
sa respinga contestatia depusa de catre I.I....... , avand in vedere ca
evaluarea ofertelor s-a facut in mod obiectiv, cu respectarea principiilor
nediscriminarii, tratamentului egal, transparentei, proportionalitatii si
asumarii raspunderii.

In drept, isi intemeiaza prezentul punct de vedere pe prevederile
Legii nr. 98/..., Legii nr.101/... si HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe hartie.

Prin corespondenta, inregistrata la Consiliu sub nr...., LI....
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de...
in valoare de... emisa de... - Sucursala....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (...), In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificatd, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...".

Din analiza contestatiei, se retine ca... (I.I1.)... (clasata pe locul 3)
criticd modul de evaluare a ofertelor clasate inaintea sa, respectiv, cea
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apartinand... (locul 1) si... ( locul 2) apreciind ca ofertele in cauza trebuiau
respinse, deoarece, componenta de transport din cadrul propunerii
financiare nu acopera costurile de transport conform distantelor declarate
in propunerea tehnica, motiv pentru care, Consiliul va analiza aceste critici
prin raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat si la
legislatia specifica in materie.

Analizdnd mai intai... & ............... S.R.L. (clasata pe locul 1), se
retine ca aceasta a ofertat in cadrul propunerii financiare o valoare totala
de..., fara TVA (...% din valoarea estimata) si un pret per/bucata
de... fara TVA. Din defalcarea pretului ofertat
... Ca serviciile de transport sunt in valoare de.../bucata (... bucati).

Se retine de asemenea cg, in etapa de evaluare a ofertelor tehnice
autoritatea contractanta a formulat urmatoarea intrebare cu privire la
distanta de transport (procesul-verbal de evaluare nr...., inregistrat cu
nr....):

” Intrebare 1:... a transmis declaratie... distanta de transport de la sediul/punctul
de lucru la locul de distributie ca distanta de transport de la sediul/punctul de lucru
declarat in oferta....... , nr...., pdna la locul de distributie mentionat in documentatia de
atribuire -... - este de 14km rutieri, (distanta.ro)

Solicitare: Conform site-lui indicat de dvs. www distanta.ro, distanta rutiera auto intre
cele 2 puncte este de 16 km. Va rugam clarificati”,

la care... a raspuns:

~Referitor la solicitarea de clarificare formulata de autoritatea contractanta cu
privire la distanta rutiera dintre punctul de lucru declarat....... nr...., si..., precizam ca
mentinem informatia indicata in cadrul ofertei, respectiv distanta de aproximativ 14 km
rutieri, aceasta fiind sustinuta de verificari obiective si concordante.

In sustinerea celor declarate, anexam capturi de ecran obtinute din
doua interfete distincte apartindnd ecosistemului Google, respectiv rezultatul afisat in
motorul de cautare Google si traseul generat prin aplicatia.... Ambele verificari
indica aceeasi distanta
rutiera pentru traseul dintre Str.... nr..... Huedin si..., respectiv... km.

Relevanta acestor verificari este consolidata de faptul ca... reprezinta un serviciu
tehnic consacrat la nivel international pentru generarea rutelor, calcularea distantelor si
estimarea duratelor de deplasare, documentatia oficiala Google indicAnd expres ca
serviciile sale de rutare calculeaza distante si timpi de parcurs intre puncte de origine si
destinatie. De asemenea... detine certificari de securitate si conformitate, inclusiv
ISO/IEC..., SOC 2 si SOC 3, ceea ce confirma existenta unui cadru tehnic si operational
verificat independent pentru serviciile furnizate.

Prin urmare, desi aceste certificari nu transforma... intr-un instrument
metrologic oficial, ele confirma caracterul profesionist, standardizat si verificabil al
platformei utilizate. In acest context, faptul ca doua verificari distincte indica in
mod concordant aceeasi valoare de... km constituie un argument obiectiv si solid
in sustinerea distantei declarate in ofertd, respectiv aproximativ 14 km, si contrazice
concluzia potrivit careia distanta ar fi, in mod exclusiv, de 16 km. Faptul ca doua
instrumente diferite de navigatie afiseaza in mod identic aceeasi distanta reprezintd un
element obiectiv si relevant care confirma exactitatea informatiei declarate in oferta. In
aceste conditii, apreciem ca nu se poate retine concluzia potrivit careia distanta reala
ar fi in mod exclusiv de 16 km, atat timp cat alte aplicatii utilizate in mod curent si
recunoscute la scara larga indica in mod constant o distanta diferita. Totodata, este
important de subliniat cd documentatia de atribuire nu prevede obligatia utilizarii
exclusive a site-ului www.distanta.ro pentru determinarea distantei rutiere si nici
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nu stabileste o metoda unica sau obligatorie de calcul. in lipsa unei asemenea
prevederi exprese, nu se poate considera ca rezultatul furnizat de o singura
platforma prevaleaza automat asupra altor surse de verificare obiective si accesibile
publicului. Prin urmare, avand in vedere caracterul concordant al verificarilor efectuate
prin cele doud platforme distincte, considerdm ca distanta declarata in oferta este
corecta, justificatd si sustinuta prin mijloace obiective de verificare, neexistand
elemente care sa afecteze conformitatea ofertei depuse”.

Consiliul retine ca, solicitarea de clarificare in cauza este in
concordanta cu prevederile art. 209 din Legea 98/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

»(1)In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractantd are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

(1') In cazul procedurilor simplificate organizate pentru atribuirea
contractelor din cadrul proiectelor de infrastructura finantate din fonduri
europene, in situatia in care informatiile sau documentele prezentate de
catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in situatia in
care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita ofertantilor/candidatilor, de regula, cel mult de doua ori in cursul
procesului de evaluare, clarificari/ completari ale documentelor prezentate
de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si al transparentei.

(2)Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui.../candidat.”

Consiliul retine ca, un aspect pur formal nu poate constitui motiv de
respingere ca neconforma a unei oferte, o respingere in acest caz ar
reprezenta nu doar un formalism excesiv, contrar prevederilor legale
aplicabile care impun analiza ofertei prin raportare la scopul achizitiei si nu
la interpretari excesiv de formaliste, dar si contrara principiilor care
guverneaza achizitiile publice (proportionalitate, tratament egal, utilizarea
eficienta a fondurilor).

Concluzionand, contrar sustinerilor contestatorului, sanctionarea
unei oferte cu respingerea, ca neconforma, nu reprezinta o masura ad-
hoc, ce intervine dupa constatarea/aprecierea formala ca in cuprinsul unei
sectiuni a ofertei nu se regasesc informatiile indicate de autoritate, ci,
apare exclusiv in masura in care toate informatiile cuprinse in oferta au
fost analizate si evaluate in ansamblul lor, dezideratul achizitoarei
fiind desemnarea drept castigatoare a unei oferte care satisface intregul
set de cerinte, independent de formalismul construirii si organizarii
continutului ei.

Rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie
sa conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui
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formalism exagerat, ci, trebuie analizat din prisma interesului general de
utilizare a fondurilor publice alocate, autoritatea contractanta este
obligata sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada de un
formalism excesiv in considerarea conformitatii, pornind de la indicarea in
documentatia de atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei;

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea
ce se face si cum se sanctioneaza.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila nr. 2164
din 24 mai... pronuntata de...:

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art....
din acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire
despre un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari
sau confirmari, iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat
cu buna-credinta si in considerarea tuturor dispozitiilor din materia
achizitiilor publice, iar nu discretionar. Relevante in acest sens, se retin a fi
prevederile art. 2 din ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ,
printre care se regaseste si acela al promovarii concurentei intre
operatorii economici si principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitii publice, printre care se regasesc si cele ale tratamentului
egal si eficientei utilizarii fondurilor publice. Asadar, interesul autoritatii
contractante trebuie sa fie acela ca la procedura de atribuire sa participe
cat mai multi operatori economici, dintre ofertele carora sa o aleaga pe
aceea care raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu sa inlature
ofertele depuse pe baza unor interpretari excesiv de formaliste a
prevederilor documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale
aplicabile”.

In ceea ce priveste valoarea financiara ofertata de... & ...............
S.R.L. (clasata pe locul 1), se retine ca pretul ofertat reprezinta...% din
valoarea estimata; prin urmare, in conditiile in care propunerea
financiara nu reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu
ceea ce urmeaza a fi prestat, astfel cum prevede art. 210 din Legea
98/2016, deoarece, reprezinta mai mult de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv, autoritatea contractanta, in etapa de analiza a
fundamentarii propunerilor financiare, nu avea obligatia sa procedeze la
solicitarea de clarificari si sa evalueze informatiile si documentele
furnizate de respectivul....

De asemenea, simpla declaratie a contestatorului... lipsa de
sustenabilitate a unor elemente de cost (transport), in lipsa oricarei probe,
nu este suficienta pentru a demonstra caracterul neconform al unei oferte,
aceasta, cu atadt mai mult cu cat... & ............... S.R.L. si-a elaborat
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propunerea financiara conform formularelor solicitate de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire.

Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este
acela de a arata Consiliului, in calitate de organism administrativ-
jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile relevante
pentru solutionarea contestatiei si, totodata, explicatiile pentru care
drepturile contestatorului au fost lezate prin conduita presupus nelegala a
autoritatii contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind de niciunde temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt si
in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii; altminteri, solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) C.p.c., ,(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-
credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si
fara a se incalca drepturile procesuale ale altei parti” or, in cazul de fata,
contestatorul nu a tinut cont de aceste prevederi in formularea criticilor in
discutie.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, altminteri, solutionarea contestatiei
ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in
conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,in integrum” a propunerii financiare sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii, pornind de la premisa ca in
cursul  solutionarii  contestatiei, Consiliul va gasi/identifica o
presupusa neconformitate.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit
ei qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura juridica dar si practica
judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina probei este
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impartita intre reclamant si parat, in speta intre contestator si autoritatea
contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului care, potrivit art.
254 alin. (5) C.p.c, poate ordona administrarea probelor considerate
necesare chiar daca partile se impotrivesc.

Nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi, contestatorul avea dreptul
de a avea acces la dosarul achizitiei publice constituit la autoritatea
contractanta si/sau Consiliu, acesta nu a profitat de oportunitatea de a
veni in urma studierii dosarului, de a indica pe calea concluziilor scrise, cu
prezentarea punctuala a criticilor cu privire la neconformitatea ofertelor
criticate si a probelor pe care se bazeaza; altfel spus, in sustinerea
contestatiei, avea obligatia de a indica, in concret, elementele de
neconformitate sau inacceptabilitate, in raport cu cerintele documentatiei
de atribuire, fiind pe deplin aplicabile, in acest caz, prevederile art. 249
C.p.c, potrivit carora: ,cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Existenta rolului activ al Consiliului nu poate conduce la concluzia ca
intreaga sarcina a probei ar cadea asupra Consiliului, ceea ce nu se
intdmpla nici macar in cadrul dosarelor supuse principiului oficialitatii, sau
ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la propunerea si
administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte procedurale. Pe
cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite critici,
sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane singura
sanctionata in caz de esec, deoarece, daca nu administreaza probele care
sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si in
pofida rolului activ al Consiliului, va pierde dosarul, iar, adversarul va
triumfa.

In spetd, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei... (I.1.)... ar fi trebuit sa
indice si sa dovedeasca/probeze pe de-o parte ca elementele de cost
invocate nu au fost incluse, iar, pe de alta parte, sa demonstreze
caracterul nesustenabil si nereal al acestora.

Raportat la cele evocate sitindand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare si stabilire a ofertelor
inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, asa cum este prevazut la
art. 1... din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-
a facut, in cazul ofertei depuse de... & ............... S.R.L. (clasata pe locul
1) cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, criticile (I.I.)...
nelegalitatea evaluarii ofertei fiind nefondate, urmand sa fie respinse.

Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulatd de (I.1.)..., in ceea ce priveste criticile referitoare la... clasat3 pe

locul 1, apartinand... & ............... S.R.L..
Continuand analiza criticilor... clasata pe locul 2, apartinand
asocierii...,  Consiliul  retine exceptia lipsei de interes a

contestatiei formulate, avand in vedere considerentele care urmeaza.
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In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 101/2016, sintagma ,persoand care se considera vatamata” este
definita ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, suferda sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri... o procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale aceleiasi
norme juridice, ,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia... achizitiile publice, legislatia... achizitiile sectoriale, respectiv
legislatia... concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz” si
»(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are
sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca
nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere
este definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte..., ,ipso facto”, ca, persoana care formuleaza
o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie sa indeplineasca,
cumulativ, doua conditii si, anume: are sau a avut un interes legitim in
legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa sufere
vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in miscare
daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar sicanarea partii
adverse. Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca, cumulativ,
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct,
adica, folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual, deci, sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.

..., fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea procedurii de
solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane sa apere
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interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv, deoarece, cerinta
ca interesul sa fie personal celui care actioneaza, reprezinta aspectul
subiectiv al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii, in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate,
se precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul in care, daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune prin
aceasta la un prejudiciu. Astfel... ca un interes eventual, ca si un interes
care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare. A

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca, (I.1.)... (clasat
pe locul 3) nu ar putea obtine niciun folos material si direct din admiterea
si reevaluarea ofertei clasate pe locul 2, deoarece, o eventuala obligare a
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei, in ierarhia rezultata nu ar
avea nicio influenta asupra rezultatului procedurii, situatia acesteia din
urma ramanand aceeasi, oferta necastigatoare si nici nu ar putea obtine
anularea procedurii in cauza.

.., prin urmare, ca nueste Iindeplinita conditia cumulativa
a vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatorului, ce s-ar fi
produs printr-un act considerat nelegal al autoritatii contractante, emis cu
incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, asa cum
dispune art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; deci, contestatorul nu
indeplineste conditia de parte vatamata, solutia cear urma a fi
pronuntata cu privire la... clasata pe locul 2 neavand, deci, nicio influenta
asupra raporturilor dintre contestator si autoritatea contractanta.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016, este exclusa conditia existentei unui interes actual si
direct si, totodata, a cauzarii unui prejudiciu, ca urmare a unui act al
autoritatii contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi atribuit
contestatorului.

Pentru a dispune astfel, s-a luat in considerare si imprejurarea in
care, chiar daca autorul contestatiei s-ar prevala de existenta unui interes
public, dedus din necesitatea respectarii dispozitiilor imperative in materia
achizitiilor publice, respectiv, a principiilor care o guverneaza, in
cauza devin incidente prevederile art. 8 alin. (11) din Legea nr. 554/2004,
invocarea apararii unui interes legitim public fiind permisa numai
in subsidiar, in masura in care, vatamarea acestuia decurge, logic, din
incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin. (1) si
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca lipsita de
interes, contestatia formulata de (I.I.)... in ceea ce priveste criticile
referitoare la... clasata pe locul 2, apartinand asocierii..., fara a mai
proceda la analiza pe fond a acesteia.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia formulata de (i.1)...
in contradictoriu cu autoritatea contractanta... (...).
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine... (noudsprezece) pagini
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