In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..oocciiinees
Data: .....cocmvvnnens
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 20290/20.04.2021, depusa de ......... SRL, cu sediul
in social in ......... J eeeeeeeeans , judetul ......... , reprezentata legal de ......... ,
in calitate de administrator, cu sediul procesual ales in ......... , avand CUI
......... , humar de inregistrare in Registrul Comertului ........., prin ..........,
pr|V|nd procedura simplificata, online, organizata de ......... , Cu sediul
in ... [ eerrreeeeeeens , judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta,

pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect Servicii de
proiectare tehnica, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie
lucrari pentru obiectivul: "Modernizare sistem iluminat public in .........
judetul ......... ”, CPV 45310000-3 Lucrari de instalatii electrice (Rev. 2),
contestatoarea a solicitat, in principal, obligarea autoritatii contractante
la luarea masurilor corective care se impun, in sensul refacerii
documentatiei de atribuire prin inlaturarea cerintelor nelegale ce vor fi
indicate si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei, iar in subsidiar, in cazul imposibilitatii adoptarii masurilor
corective, anularea procedurii de atribuire, precum si obligarea autoritatii
la plata cheltuielilor de judecata.

Cererea de suspendare a procedurii a fost respinsa, ca ramasa fara
obiect, prin incheierea nr. 1107/C9/940/21.04.2021.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL critica documentatia de atribuire,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea considera ca prin modalitatea de redactare a
documentatiei s-au incalcat o serie de principii sustinute de legislatia
privind achizitiile publice, respectiv principiul tratamentului egal, al
transparentei si al proportionalitatii.

Pagina 1 din 23



1. in documentele aferente documentatiei de atribuire autoritatea
contractanta nu stabileste clar daca pentru sistemul de iluminat public ce
urmeaza a fi modernizat va implementa telegestiune in punct de
aprindere, respectiv cate puncte de aprindere sunt in cadrul SIP sau
daca vrea doar aparate de iluminat cu surse programabile/dimabile, care
vor avea capacitatea de a reduce fluxul luminos in anumite intervale
orare prestabilite pentru sporirea economiei de energie electrica.

- In fisa de date, la pagina 2, se mentioneaza ca toate corpurile nou
montate se vor integra intr-un sistem de telegestiune al SIP. In
continuare se precizeaza ca pe drumurile principale se vor monta aparate
de iluminat cu surse programabile/dimabile fara a indica ce se va monta
pe drumurile secundare.

- In caietul de sarcini, la pagina 37, punctul 4, autoritatea
mentioneaza ca sistemul de telegestiune nu face obiectul prezentului
proiect, mai mult din documentatia de avizare a lucrarilor de interventie
(DALI) elaborata de societatea ............... - documentatia piese scrise
(pagina 50) - rezultda ca sistemul de telegestiune nu face obiectul
prezentului studiu, se va implementa ulterior si va asimila sistemul de
iluminat din acest proiect. Avand in vedere acest aspect, contestatoarea
considera ca autoritatea contractanta trebuie sa fie obligata sa explice de
ce solicita fise tehnice pentru sistemul de telegestiune, ea insasi
mentionand ca sistemul de telegestiune nu face obiectul prezentului
proiect. Astfel, autoritatea ar trebui sa elimine fisa tehnica numarul 5
privind sistemul de telegestiune a iluminatului public.

- In toate fisele tehnice (1-2-3) pentru aparatele de iluminat,
denumirea aparatului de iluminat este cu sistem de dimare, precizandu-
se in mod clar ca modulul extern de telegestiune are posibilitatea sa
poata fi instalat ulterior la partea superioara a aparatului de iluminat cu
0 priza universala de tip NEMA sau ZHAGA. Contestatoarea considera ca
autoritatea ar trebui sa mentioneze de ce este necesar sistemul de
telegestiune daca nu este functional.

2. Autoritatea contractanta nu a pus la dispozitie toate informatiile
necesare pentru a putea face calculele luminotehnice in vederea stabilirii
eficientei energetice pentru fiecare categorie de drum.

- In caietul de sarcini la punctul 8.2.2 - calcule luminotehnice
(pagina 13) - autoritatea contractanta solicita sa se prezinte calcule
luminotehnice pentru fiecare situatie martor din proiectul tehnic, fara a
lua in calcul ca elaborarea proiectului tehnic este obiectul acestei
achizitii.

- In caietul de sarcini la punctul 8.2.2 - calcule luminotehnice
(pagina 13), autoritatea contractanta cere ca pentru efectuarea
calculelor luminotehnice sa se respecte datele de intrare pentru fiecare
strada asa cum se regasesc in DALI. Pentru a putea efectua aceste
calcule, autoritatea contractanta trebuie sa puna la dispozitia operatorilor
economici aceste date care in prezent nu se regadsesc in DALI.
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3. Autoritatea contractanta trebuie sa fie obligata sa stabileasca
clar lista de cantitati de corpuri de iluminat pentru fiecare categorie de
drum.

- Exista neconcordante in DALI partea scrisa la pagina 24, unde se
specifica faptul ca se vor monta 625 de aparate de iluminat cu surse
LED, in timp ce la pagina 43 se mentioneaza ca in varianta recomandata
sau varianta cu intensitate maxima se va face ,inlocuirea tuturor
aparatelor de iluminat existente si completarea pe stalpii existenti cu
aparate de iluminat cu LED, conform rezultatelor calculelor
luminotehnice". Astfel, nu reiese clar cate aparate se inlocuiesc si cate
aparate se completeaza pe stalpii existenti, fiind diferenta la manopera.

- De asemenea, nu se mentioneaza cate puncte de aprindere se
demonteaza, cate puncte de aprindere se monteaza si ce tip de punct de
aprindere se utilizeaza.

- Tot in DALI, la pagina 24, se precizeaza ca se monteaza 625
aparate de iluminat cu sursa LED - de aici nu reiese daca aparatul de
iluminat cu panou fotovoltaic este inclus in aceasta cantitate sau nu,
lasand loc de interpretare.

- In DALI, la pagina 27, in tabelele 5.1 scenariul 1 si 5.2 scenariul 2
si pagina 36, tabelul 5.17 scenariul 1 si pagina 37, tabelul 5.18 scenariul
2, sunt neconcordante ce lasa loc de interpretare, aspecte ce ar trebui
lamurite.

4. Autoritatea contractanta trebuie sa fie obligata sa analizeze
specificatiile tehnice si sa se decida care este gradul de protectie minim
sau maxim al aparatelor de iluminat intrucat:

- In documentatia de avizare a lucrarilor de interventie (DALI),
elaborata de societatea ..............cee.e. SRL, la paginile 22, 24, 25, 26 si
42 se solicita grad de protectie min. IP66, la paginile 42 si 50 se solicita
grad de protectie IP67, iar in fisele tehnice ale aparatelor de iluminat se
solicita min. IP67. Gradul de protectie IP67 presupune protectie la
imersie temporala in apa si varful stalpului unde este montat aparatul de
iluminat nu se afla in apa.

5. Din analiza simularilor de DIALUX pentru cele trei tipuri de
lampa rezulta ca eficienta luminoasa de 160lm/W este pentru sursa de
lumina, LED si nu pentru aparatul de iluminat. In aceasta situatie,
autoritatea contractanta trebuie sa modifice fisele tehnice ale aparatelor
de iluminat astfel incat sa mentioneze ca eficienta luminoasa de min.
160Im/W se refera la sursa de lumina LED si nu la aparatul de iluminat.

6. In cuprinsul proiectului aferent documentatiei de atribuire exist3
o serie de specificatii tehnice introduse pentru a restrictiona accesul mai
multor participanti, incalcandu-se astfel principiul tratamentului egal si al
proportionalitatii, acestea trebuind fie eliminate, fie modificate.

- functionare la fluctuatii de tensiune 90 - 305 Vca.

In DALI, la pagina 36 - documentatia de avizare a lucrdrilor de
interventie elaborata de societatea ..................... SRL - ca cerinta a
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consumatorului privind calitatea energiei electrice se precizeaza ca nivel
si variatie de tensiune 220/230V/400V +/-10%, valori de tensiune
conform standardelor. Pentru a restrictiona accesul anumitor participanti,
autoritatea contractanta a impus in fisele tehnice ca aparatele de
iluminat sa functioneze la ,fluctuatii de tensiune 90 - 305 Vca".

Conform standardului European Armonizat SR EN 50160/2011
privind caracteristicile tensiunii in retelele electrice publice de distributie
se defineste, descrie si se specifica caracteristicile principale ale tensiunii
in punctele de furnizare a energiei electrice la utilizatorii retelelor
electrice publice de distributie de tensiune alternativa, de joasa tensiune,
de medie tensiune si de finalta tensiune in conditii normale de
functionare. Acest standard indica limitele sau valorile caracteristicilor de
tensiune care pot fi atinse in fiecare punct de furnizare a energiei
electrice din reteaua electrica de interes public din Europa.

In Romaénia, serviciul de distributie a energiei electrice este
reglementat de catre ANRE. Calitatea energiei este reglementata prin
Standardul de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, emis de ANRE prin Ordinul nr. 11 din 30.03.20216, publicat in
Monitorul Oficial. i

Conform art. 25 alin. (1) din acest Standard "In PD (punctul de
distributie), la JT (joasa tensiune), in conditii normale de exploatare,
excluzand intreruperile, pe durata oricarui interval de timp de o
saptamana, 95% din valorile efective, mediate pe o durata de 10 minute,
ale tensiunii de alimentare nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de
10% din tensiunea nominala. De asemenea, pe durata oricarui interval
de timp de o saptamana, 100% din valorile efective, mediate pe o durata
de 10 minute, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de + 10%/ -15%
din tensiunea nominala".

In opinia contestatoarei, aceasta cerinta este introdusa pentru a
favoriza aparatele de iluminat produse in .......... ., care au aceasta
caracteristica, intrucat sunt comercializate in intreaga lume, respectiv
tari in care reteaua functioneaza la tensiunea de 110Vca.

Aparatele de iluminat produse in UE si/sau pentru utilizarea in UE
sunt produse la standardele mentionate si nu se pot solicita in mod
abuziv si nejustificat alte tensiunii de functionare din punct de vedere
tehnic.

- in fisele tehnice 1-2-3 ale aparatelor de iluminat, la punctul 1.10,
subpunctul 3 se solicita eronat “compartiment optic echipat cu dispersor
din sticla clara, plana, securizata”.

La aparatele de iluminat cu tehnologie LED, sticla nu are rol de
dispersor. Sticla are rolul de a etansa compartimentul optic si de a
corespunde la testul de praf si apa conform standardului SR EN
60529:1995. Noile tehnologii folosesc lentilele atat pentru dispersia
luminii cat si pentru dirijarea pe suprafata care trebuie iluminata,
respectiv calea de rulare - drum, alee pietonala etc.
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Producatorii aparatelor de iluminat cu LED-uri folosesc in procesul
de producere al acestora mai multe tehnologii pentru protectia
compartimentului optic si impotriva prafului si al apei, respectiv pentru
rezistenta la impact conform standardului SR EN 62262:2004.

Contestatoarea considera ca, in situatia in care autoritatea solicita
doar sticla clara plana si securizata cu rol impotriva prafului si al apei, o
face strict pentru a restrictiona accesul mai multor ofertanti, astfel incat
un singur ofertant/producator sa indeplineasca toate aceste
caracteristici, ceilalti ofertanti neavand posibilitatea sa oferteze un
produs cu caracteristici care corespund integral cerintei si ca atare sa fie
descalificati din punct de vedere tehnic.

Din acest motiv, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante sa elimine aceasta cerinta sau sa dispuna reformularea in
sensul urmator: compartimentul optic sa fie protejat cu sticla,
policarbonat, cauciuc siliconic transparent sau alte materiale folosite ca
dispersor in tehnologia iluminatului cu LED-uri, toate tratate UV si
dispersorul de lumina sa asigure o eficienta de min. 92%, confectionat
din policarbonat tratat UV, cauciuc siliconic transparent sau alte
materiale folosite ca dispersor in tehnologia iluminatului cu LED-uri.

- In fisele tehnice 1-2-3 ale aparatelor de iluminat, se solicita:
»~Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permita deschiderea sa
pentru operatii de mentenanta fa
u
nel . Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata
fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat" si ,Compartimentul optic trebuie sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta,
chi
a
rda
u
nel . Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata
fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat; nu se accepta aparate de iluminat pentru care
dispersorul este lipit de carcasa."”

Intrebarea contestatoarei este de ce este relevant pentru autoritate
ca mentenanta unui corp de iluminat sa se efectueze cu unelte sau fara
unelte, mai mult decat atat, de ce pentru compartimentul optic al
aparatului de iluminat se pot folosi unelte, iar pentru compartimentul
accesorii electrice, trebuie sa se intervinda fara unelte. In opinia
contestatoarei, autoritatea contractanta are interesul sa favorizeze un
anumit tip de aparat de iluminat/un anumit producator.

De asemenea, cutiile de puncte de aprindere, cutiile de distributie a
energiei sau alte astfel de cutii care contin echipamente si circuite
electrice nu sunt prevazute cu cleme de deschidere rapida si facila, ci
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doar cu diverse sisteme/chei speciale, inchideri securizate sau mai dificil
de deschis de persoane neautorizate.

Accesul la compartimentul de accesorii al aparatului de iluminat
unde se regasesc circuitele electrice ar trebui sa nu fie facil deschiderii
de catre orice persoana, existand pericol de electrocutare. Totusi, pentru
operatiile de mentenanta nu este necesar accesul in compartimentul
accesorii. Mentenanta la un aparat de iluminat cu LED-uri presupune,
conform standardelor europene, curatarea de praf a compartimentului
optic, degajarea crengilor din imediata apropiere a aparatelor de
iluminat, indepartarea oricaror corpuri straine ce se afla pe aparatul de
iluminat (cuiburi de pasari etc).

Din acest motiv, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante sa elimine aceasta cerintda deoarece aceasta favorizeaza
anumiti ofertanti, fiind incalcate dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016.

- In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat 1, 2 si 3, se solicita
,~Dimensiuni maxime: 450x250x90mm / 590x350x90mm" si ,Greutate:
max. 4.0kg / 6.0kg".

Contestatoarea considera ca solicitarile sunt restrictive, avand in
vedere ca autoritatea contractantd nu motiveaza cum s-a ajuns la
aceasta valoare a dimensiunilor si a maselor produselor solicitate. Aceste
criterii pot fi stabilite eventual in urma unor expertize tehnice amanuntite
care sa determine dimensiunea si masa maxima admisibila a unui aparat
de iluminat, in functie si de celelalte incarcari la care este supus stalpul.

Contestatoarea sustine ca producatorii de aparate de iluminat cu
LED-uri tind sa creasca eficienta aparatelor de iluminat, iar acestea din
urma trebuie sa permita o buna racire pentru a corespunde acestei
cerinte. Eficienta aparatului de iluminat este strict legata de marimea
suprafetei de racire - nu se poate solicita o eficienta ridicata si un aparat
de iluminat cu dimensiuni maxime admise.

- In fisele tehnice "1-2-2" ale aparatelor de iluminat, la punctul
1.10, se solicita ,Culoare carcasa gri sau orice alta culoare RAL solicitata
de beneficiar”.

Pentru a face o oferta de pret corecta, autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa precizeze clar toate caracteristicile, intrucat pretul vopselei
difera in functie de nuanta, textura etc. si fara a cunoaste acest aspect
nu se poate face o oferta corecta.

- Autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cert care este
gradul de protectie la supratensiune minim prevazut pentru aparatele de
iluminat, intrucat mentioneaza 10kV si 20kV.

7. Autoritatea contractanta solicita in cadrul proiectului un aparat
de iluminat fotovoltaic, asa cum rezulta in documentatia de avizare a
lucrarilor de interventie (DALI), elaborata de societatea .....................
SRL, la pagina 36-37.
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Acest aparat de iluminat fotovoltaic este introdus in graba pentru a
putea restrange participarea tuturor posibililor ofertanti. Conform
Ghidului de finantare, acest aparat de iluminat fotovoltaic (o singura
bucatd) nu a fost solicitat. Este evident faptul ca elaboratorul
documentatiei a introdus acest aparat de iluminat fotovoltaic cu alte
scopuri decat cele juste - mai ales ca la calculul consumului de energie
electrica anual de la paginile 36-37 a inclus si consumul acestui aparat
care, fiind fotovoltaic, nu este alimentat de la retea.

Tot din cauza faptului ca acest aparat a fost introdus in graba -
pentru a accepta oferta celui care are acest aparat de iluminat cu panou
fotovoltaic si camera de supraveghere incorporate si cu caracteristici
solicitate in fisa tehnica - s-a omis a se trece acest aparat in plansele cu
situatia proiectata elaborata de catre societatea ..................... SRL.

Avand in vedere ca parametrii tehnica si functionali sunt cu mult
sub parametrii celorlalte aparate de iluminat, autoritatea trebuie sa
renunte la acest unic aparat de iluminat LED cu panou fotovoltaic si
camera de supraveghere incorporata si sa-si canalizeze eforturile pentru
a achizitiona aparate de iluminat LED de o calitate foarte buna la un pret
competitiv si care sunt eligibile conform Ghidului de finantare din cadrul
programului.

Fata de aspectele prezentate, contestatoarea solicita remedierea
documentatiei de atribuire si, daca acest lucru nu este posibil, anularea
procedurii.

Prin adresa nr. 10586/26.04.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
21508/26.04.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de ......... SRL, solicitand respingerea
acesteia ca neintemeiata si mentinerea documentatiei de atribuire asa
cum a fost formulata.

In urma analizarii criticilor evidentiate de contestatoare cu privire la
continutul documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta s-a
adresat societatii ............eeneee. SRL, care a intocmit DALI ce sta la
baza demararii prezentului obiectiv de investitii, pentru a formula un
raspuns de specialitate.

1. Cu privire la critica nr. 1, documentatia face referire in mod
repetat la lucrarile ce vor trebui realizate in cadrul proiectului, dupa cum
urmeaza:

- DALI, pagina 26 - Lucrérilg ce vor trebui realizate, conform
scenariului 2 (recomandat) - “In acest scenariu se urmareste
modernizarea si eficientizarea SIP prin efectuarea Iucrarilor de la
Scenariul I, addugadnd implementarea unui sistem de telegestiune, care
va spori economia de energie electrica si va creste gradul de
monitorizare si control al sistemului de iluminat.

Toate corpurile nou montate se vor integra intr-un sistem de
telegestiune al SIP. Pe drumurile principale, se vor monta aparate de
iluminat cu surse programabile/dimabile, care vor avea capacitatea de a-
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si reduce fluxul luminos in anumite intervale orare prestabilite, pentru
sporirea economiei de energie electrica".

Astfel, rezulta fara echivoc ca sistemul de iluminat public ce
urmeaza a fi implementat la nivelul comunei ......... , Pprevede
implementarea unui sistem de telemanagement la nivel de punct de
aprindere pentru intreg obiectivul.

Numarul punctelor de aprindere putea fi subiectul unei simple
cereri de clarificare, numarul acesta fiind 5.

Referitor la posibilitatea de echipare a aparatelor de iluminat la
partea superioara cu priza universala de tip NEMA sau ZHAGA,
autoritatea contractanta arata ca a avut in vedere ca aparatele de
iluminat sa permita instalarea ulterioara a unui modul extern de
telegestiune pentru controlul la nivel de punct luminos.

2. Cu privire la critica nr. 2, autoritatea contractanta precizeaza
ca aceste calcule luminotehnice sunt principala metoda de demonstrare a
indeplinirii parametrilor luminotehnici asumati. Astfel, elemente ca
luminanta minima si cea medie, cat si uniformitatea luminantei sunt
elemente care reies numai din reluarea calculelor luminotehnice cu
aparatele de iluminat ofertate. Contrar sustinerilor contestatoarei,
documentatia de atribuire contine Anexa 5.1 calcule luminotehnice in
situatie proiectata, continand toate elementele constitutive ale unei
situatii martor.

Autoritatea contractanta considera aceasta critica total nefondata,
in raport cu informatiile prezentate in documentatia de atribuire.

3. Cu privire la critica nr. 3, referitoare la cantitatea de aparate de
iluminat, sustine ca este stipulata chiar in documentatia de atribuire,
sens in care reda Tabelul 5.2 din DALI, pagina 27, care cuprinde
Inventar Scenariu 2.

Considera critica nefondata din acest punct de vedere.

4. Cu privire la critica nr. 4, gradul de protectie al aparatelor de
iluminat este stabilit prin fisa tehnica a aparatului de iluminat. Contrar
sustinerilor contestatoarei, documentatia nu contine ambiguitati si
stabileste niveluri minime de calitate ale echipamentelor.

Contrar sustinerilor contestatoarei, un grad de protectie ridicat al
aparatului de iluminat confera siguranta atingerii perioadei de viata
proiectate. Un grad de protectie IP67 garanteaza protectia aparatului de
iluminat pentru toate categoriile de risc, actuale si viitoare. Se invoca
Decizia CNSC nr. 563/C1/331 din 18.03.2021 din care reda un extras.

5. Cu privire la critica nr. 5, sustinerile contestatoarei nu au niciun
fundament, raportat la documentatia de atribuire. In conformitate cu
fisele tehnice pentru cele trei tipuri de lampa, la punctul 1.6 al acestora
se precizeaza: “Eficienta luminoasa aparat de iluminat (alimentare,
sistem optic, sursa): minim 160 Im/W". Astfel, eficienta solicitata face
referire la cea a aparatului de iluminat si nu la eficienta sursei LED. O
eficienta mai mica decat cea solicitata ar presupune un consum mai
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mare al aparatelor de iluminat si implicit neincadrarea in parametrii de
eficienta stabiliti.

6. Functionare la fluctuatii de tensiune.

Raportat la prevederile Ordinului nr. 11/2016 privind aprobarea
Standardului de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, pe langa limitele normate de variatie, in conditii normale de
exploatare (mentionate la art. 24 si 25) prevede la art. 6 lit. j), termenul
de gol de tensiune ca fiind "reducere temporara a tensiunii efective intr-
un punct al retelei de alimentare la o valoare cuprinsa intre 90% si 5%
din valoarea contractuala ...”.

j) gol de tensiune - reducerea temporara a tensiunii efective intr-
un punct al retelei de alimentare cu energie electrica la o valoare
cuprinsa intre 90% s 5% din valoarea contractuald. In aplicarea acestui
standard, durata unui gol de tensiune este intre 10 ms si 60 s (un
minut).

La litera t) se mentioneaza termenul supratensiune temporara de
frecventa industriala, motiv pentru care alegerea unui interval mai mare
de functionare la fluctuatii de tensiune a avut ca scop preintdmpinarea
unor regimuri tranzitorii. In plus, alegerea acestui parametru s-a facut
tinand cont si de reteaua electrica existenta, imbatranita, cu reale
probleme in functionare. Dimensionarea initiala a retelei nu a fost facuta
tinand cont de dezvoltarea ulterioara a localitatii, motiv pentru care
caderile de tensiune pot afecta functionarea sistemului de iluminat
public.

- Dispersor din sticla clara.

Tindnd seama de zona de montaj, este necesar ca aparatele de
iluminat sa fie protejate de actiunea radiatiilor UV, cat si a particulelor
antrenate de vant, printr-un dispersor din sticla securizata, tratata
termic, care sa asigure protejarea dispozitivului optic de efectul de
sablare si, implicit, de pierderea fluxului luminos. Dispersoarele din alte
tipuri de materiale (ex. policarbonat, PMMA etc.) au proprietati mult mai
scazute la actiunea radiatiilor UV, iar imbatrédnirea materialelor sub
influenta factorilor de mediu este mai accentuata. Acesti factori duc la
pierderea fluxului luminos al aparatului de iluminat si, implicit, la
neincadrarea in parametrii luminotehnici solicitati.

- Mentenanta fara unelte.

Tinand seama de durata de viata solicitata, de 100.000 ore, care
reprezinta o medie de 24 de ani la o durata medie de functionare de
4.150 de ore/an, o componenta foarte importanta este mentenanta post
garantie. De aceea, compartimentele optice trebuie sa poata fi deschise
fara deteriorarea componentelor. Compartimentul accesorii electrice
(aparataj) va trebui sa permita deschiderea Iui fara unelte, pentru
scurtarea timpilor de interventie in caz de defectiune, in conditiile in care
reparatiile vor fi executate la pozitie. Timpii de interventie scurtati duc la
minimizarea riscului de blocare a traficului si eficientizeaza consumurile
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de resurse umane si utilaj si, implicit, costurile interventiei.
Compartimentul optic va trebui sa permita deschiderea acestuia cu sau
fara unelte, avand in vedere ca reparatiile vor fi executate la sol sau in
atelier.

- Dimensiuni maxime si greutate.

Dimensiunile aparatelor de iluminat nu sunt restrictive, fiind stabilit
un prag valoric pentru acestea.

- Gri sau orice culoare RAL.

Aceasta cerinta nu este in niciun fel restrictiva, putand fi ofertate
aparate de iluminat vopsite in orice culoare.

- Dispozitiv de protectie la supratensiuni.

Aparatele de iluminat sunt expuse descarcarilor electrice
atmosferice, motiv pentru care acestea trebuie prevazute cu dispozitive
separate de protectie la supratensiune de minim 20 kV.

7. Cerintele tehnice prevazute in fisa tehnica sunt minimale si pot fi
ofertate produse ce au caracteristici tehnice superioare. Proiectul are la
baza contractul de finantare cu Agentia Fondului de Mediu, acesta fiind
incheiat in urma depunerii la AFM a documentatiei tehnice (DALI),
aceasta fiind avizata in cadrul contractului de finantare.

O modificare a cerintelor tehnice ale echipamentelor ar presupune
modificarea parametrilor acceptati de Agentia Fondului de Mediu.

O astfel de modificare ar putea duce la pierderea finantarii
proiectului.

In cazul de fata, tinand cont de obiectul prezentei proceduri si de
prevederile legale in materie, ofertantul trebuie sa elaboreze oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, tinand cont de
natura si specificul lucrarii, iar nerespectarea cu strictete a acestora fiind
de natura a conduce la distorsionarea concurentei si, implicit, sa
pericliteze modul de evaluare a ofertelor si, in final, la Vvicierea
rezultatului procedurii.

Fata de toate aspectele prezentate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulata de ......... SRL, ca fiind neintemeiata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect Servicii
de proiectare tehnica, asistenta tehnica din partea proiectantului si
executie lucrari pentru obiectivul: "Modernizare sistem iluminat public
in ... , judetul ......... ”, CPV 45310000-3 Lucrari de instalatii electrice
(Rev. 2), ......... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata, online, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. SCN1084484/13.04.2021.

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de 873.439,67
lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate - pret,
iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 05.05.2021,
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ora 15:00. Procedura de atribuire a fost suspendata de autoritatea
contractanta.

Nemultumita fiind de prevederile documentatiei de atribuire, .........
SRL a depus contestatia in analiza, solicitand, in principal, obligarea
autoritatii contractante la luarea masurilor corective care se impun, in
sensul refacerii documentatiei de atribuire prin inlaturarea cerintelor
nelegale ce vor fi indicate si suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, iar in subsdiar, in cazul imposibilitatii adoptarii
masurilor corective, anularea procedurii de atribuire, precum si obligarea
autoritatii la plata cheltuielilor de judecata.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 17.500 lei,
conform art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 207146956/1 eliberata de CEC BANK
SA, Sucursala ......... , la data de 19.04.2021.

In ceea ce priveste critica contestatoarei in referire la faptul ca,
prin documentatia de atribuire, nu s-a stabilit clar daca pentru sistemul
de iluminat public ce urmeaza a fi modernizat se va implementa
telegestiune in punct de aprindere, respectiv cate puncte de aprindere
sunt in cadrul SIP sau daca achizitoarea vrea doar aparate de iluminat cu
surse programabile/dimabile, care vor avea capacitatea de a reduce
fluxul luminos in anumite intervale orare prestabilite pentru sporirea
economiei de energie electrica, Consiliul retine cele precizate la pct.
I1.1.4) Descrierea succinta, din fisa de date: "Servicii de proiectare
tehnica, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie lucrari
pentru obiectivul: Modernizare sistem iluminat public in ......... ,
judetul ..........

Prin realizarea prezentului obiectiv de investitii se urmareste
eficientizarea, reabilitarea si modernizarea iluminatului public stradal
din ........., jud. ......... prin lucrari de inlocuire a aparatelor de iluminat
existente si implementarea unui sistem de telegestiune a iluminatului
public.

Se are in vedere si cresterea gradului de securitate a cetatenilor din
cadrul comunitatii si, de asemenea, cresterea gradului de siguranta a circulatiei
rutiere si pietonale.

Din punct de vedere al protectiei mediului se propune reducerea poluarii
luminoase si a poluarii cu emisii CO2.

Realizarea unui iluminat corespunzator determina, in special, reducerea
riscului de accidente rutiere, reducerea numarului de agresiuni contra
persoanelor, imbunatatirea orientarii in trafic, imbunatatirea climatului social si
cultural prin cresterea sigurantei activitatilor pe durata noptii.

Totodata, iluminatul corespunzator al trotuarelor reduce substantial
numarul de agresiuni fizice, conducand la cresterea increderii populatiei pe
timpul noptii. Iluminatul eficient presupune scaderea infractionalitatii si o
securitate sporita.

In conditiile socio-economice ale prezentului, filosofia acestei investitii s-
a indreptat catre patru obiective majore:
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a) asigurarea cerintelor unei societati moderne si in dezvoltare;

b) sustenabilitatea investitiei, astfel incat aceasta sa nu depaseasca
gradul de suportabilitate financiara a beneficiarului si sa fie relativ usor de
intretinut;

c) reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor corpuri de
iluminat performante, a unor echipamente specializate si prin asigurarea unui
iluminat public judicios;

d) promovarea investitiilor, in scopul modernizarii sistemelor de iluminat
public pentru imbunatatirea calitatii serviciului cat si reducerea facturii la
energie electrica consumata prin cresterea eficientei energetice a sistemelor de
iluminat (de exemplu inlocuirea lampilor existente cu altele noi, mai eficiente,
utilizarea sistemelor digitale de control, a senzorilor de miscare pentru
sistemele de iluminat, etc).

Lucrarile ce vor trebui realizate, conform scenariu 2- aprobat sunt :

- Preluarea amplasamentului;

- Incheierea conventiei de lucru cu distribuitorul de energie electrica,
pentru interventia in retelele electrice existente;

- Demontarea aparatelor de iluminat vechi stradale existente;

- Demontarea consolelor vechi;

- Demontarea cablurilor de alimentare vechi;

- Demontarea clemelor de legatura vechi;

- Montarea de aparate de iluminat stradale cu LED-uri eficiente din punct
de vedere energetic si luminotehnic (minim 160 Im/W), avand gradul de
protectie de minim IP66, rezistenta la impact IK10, pe toti stalpii existenti;

- Montarea de console de sustinere a aparatelor de iluminat cu LED;

- Montarea de coliere de prindere pe stalpi a consolelor, fixate prin
intermediul unei benzi de montaj din inox si agrafe de strangere;

- Realizarea legaturii electrice in reteaua existenta de joasa tensiune
iluminat public utilizand cleme de derivatie tip CDD 15/45 IL;

- Implementarea unui sistem de telemanagement la nivel de
punct de aprindere;

- Verificari si masuratori electrice, mecanice si luminotehnice pentru
corespondenta cu datele din proiectul de executie;

- Punere in functiune a instalatiilor si echipamentelor noi montate;

In acest scenariu se urmareste modernizarea si eficientizarea SIP
prin efectuarea lucrarilor de la Scenariul I, adaugand implementarea
unui_sistem de telegestiune, care va spori economia de energie
electrica si va creste gradul de monitorizare si control al sistemului de
iluminat;

Toate corpurile nou montate se vor integra intr-un sistem de
telegestiune al SIP. Pe drumurile principale, se vor monta aparate de
iluminat cu surse programabile/dimabile, care vor avea capacitatea de
a-si_reduce fluxul luminos in anumite intervale orare prestabilite,
pentru sporirea economiei de energie electrica”.

Este de retinut ca lista lucrarilor ce se vor realiza conform
scenariului 2, coincide cu lista lucrarilor din Parte scrisa DALI (pagina
26).
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Totodata, intre fisele tehnice existente in DALI se regaseste si Fisa
tehnica 5 - Sistem de telegestiune a iluminatului public.

Si in caietul de sarcini, la pagina 37, pct. 4, sunt cuprinse precizari
referitoare la implementarea sistemului de telegestiune, contrar celor
sustinute de contestatoare ca ar rezulta ca aceste lucrari nu fac obiectul
prezentului proiect.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta
a explicat ca sistemul de iluminat ce urmeaza a fi implementat la nivelul
comunei  ......... , prevede implementarea unui sistem de
telemanagement la nivel de punct de aprindere pentru intreg obiectivul,
precizand, totodata, ca numarul punctelor de aprindere este 5.

Se constata astfel ca, potrivit celor indicate in documentatia de
atribuire, din care s-a retinut in cele de mai sus, astfel cum s-a indicat si
in punctul de vedere fata de contestatie, achizitoarea urmareste prin
contractul de lucrari in discutie implementarea unui sistem de
telegestiune, care va spori_economia de energie electrica si va creste
gradul de monitorizare si _control al sistemului de iluminat, precum si
montarea pe drumurile principale a aparatelor de iluminat cu surse
programabile/dimabile, care vor avea capacitatea de a-si reduce fluxul
luminos in anumite intervale orare prestabilite, pentru sporirea
economiei de energie electrica.

Contrar celor sustinute de societatea contestatoare prin Parte scrisa
DALI (pagina 50), exista mentiuni care sustin cele mai sus constatate:
"In varianta propusa pentru investitie va fi nevoie de dispecerat al
iluminatului public, iar in acest sens, primaria comunei ......... pune la
dispozitie un spatiu din incinta Primariei sau alte spatii disponibile.
Acesta va fi dotat cu sisteme hardware si software, mobilier, personal
calificat si utilitati.

Importanta acestui dispecerat, vine odata cu implementarea
sistemului de telegestiune, care odata instalat va oferi informatii
importante cu privire la consumuri, costuri, alerte, localizare aparat/ aparate
de iluminat cu probleme, s.a.m.d. Totodata de aici se vor prelua rapoarte, se
vor realiza programe orare ale iluminatului in functie de tipul si clasa strazilor,
programare a timpilor de dimare a lampilor, sau simpla comanda on/off in
functie de orele stabilite.

Dotarea dispeceratului si organizarea acestuia nu sunt obiectul
prezentului studiu. Organizarea viitorului dispecerat va asimila sistemul de
iluminat dezvoltat”.

Astfel ca, doar pentru ca in DALI s-a precizat ca dotarea
dispeceratului si organizarea acestuia nu au facut obiectul acestui studiu,
nu inseamna ca, pentru procedura contestatad, achizitoarea nu poate sa
solicite implementarea unui sistem de telegestiune, sens in care va pune
la dispozitie un spatiu in sediul primariei.

Mai mult, se retine ca, prin Parte scrisa DALI, pag. 49, sunt
cuprinse urmatoarele precizari: ”... Pe drumurile principale si secundare, se
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vor monta aparate de iluminat cu surse programabile/dimabile, care vor avea
capacitatea de a-si reduce fluxul luminos in anumite intervale orare
prestabilite, pentru sporirea economiei de energie electrica. Programul de
functionare propus este prezentat in capitolul 5.1”.

Prin urmare, sub aceste aspecte criticile contestatoarei sunt
intemeiate, in parte, autoritatea contractanta avand obligatia de a
publica in SEAP informatia privind numarul punctelor de aprindere 5,
pentru cerinta impusa, respectiv implementarea sistemului de
telemanagement se realizeaza la nivel de punct de aprindere pentru
intreg obiectivul.

Cat priveste faptul criticat de contestatoare ca, in fisele tehnice (1-
2-3) pentru aparatele de iluminat, denumirea acestuia este cu sistem de
dimare, precizandu-se in mod clar ca modulul extern de telegestiune are
posibilitatea sa poata fi instalat ulterior la partea superioara a aparatului
de iluminat cu o priza universala de tip NEMA sau ZHAGA, motiv pentru
care autoritatea ar trebui sa mentioneze de ce este necesar sistemul de
telegestiune daca nu este functional, Consiliul constata ca aceste
specificatii nu sunt discordante fata de celelalte, care au fost analizate.

Pentru faptul ca a precizat ca modulul extern de telegestiune are
posibilitatea sa poata fi instalat ulterior la partea superioara a aparatului
de iluminat cu o priza universala de tip NEMA sau ZHAGA, autoritatea
contractanta nu a facut decat sa explice cum anume se va realiza
instalarea modulului extern de telegestiune.

Sintagma “instalat ulterior” nu se refera la o alta procedura de
atribuire ulterioara, ci la faptul ca intai se monteaza aparatul de iluminat
si, ulterior, se instaleaza modulul extern de telegestiune la partea
superioara a aparatului de iluminat cu o priza universala de tip NEMA sau
ZHAGA.

Referitor la critica contestatoarei legata de lipsa din documentatie a
informatiilor necesare pentru a se putea realiza calculele luminotehnice
in vederea stabilirii eficientei energetice pentru fiecare categorie de
drum, in conditiile in care, in caietul de sarcini, la punctul 8.2.2 - calcule
luminotehnice (pag. 13) - autoritatea contractanta solicita sa se prezinte
calcule luminotehnice pentru fiecare situatie martor din proiectul tehnic,
si pentru efectuarea calculelor luminotehnice sa se respecte datele de
intrare pentru fiecare strada asa cum se regasesc in DALI, se constata
temeinicia acesteia.

Este adevarat ca, in Anexa 5.1 din DALI, se regasesc calcule
luminotehnice in situatie proiectata, contindnd elemente constitutive ale
unei situatii martor precum: Situatia 1 : Drumuri secundare : Alternativa
1; Situatia 2 : Drum judetean : Alternativa 6; Situatia 3 : Drum
national : Alternativa 8.

Cu toate acestea, neputdndu-se corela categoriile de drumuri
pentru care trebuie realizat sistemul de iluminat public, cu specificatiile
tehnice necesare in vederea realizarii calculelor luminotehnice solicitate,
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se impune ca autoritatea contractantda sa precizeze aceste informatii
operatorilor economici.
Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016 Auto
a
as
i
gura op
1

n

cu , obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

Avand in vedere ca a impus operatorilor economici, prin caietul de
sarcini, efectuarea de calcule luminotehnice pentru fiecare situatie
martor din proiectul tehnic pentru regimul de functionare 100%,
autoritatea contractanta are obligatia de a asigura acestora toate
informatiile necesare care sa asigure prezentarea acestor calcule
luminotehnice, tinand seama de faptul ca proiectul tehnic la care a facut
referire in cuprinsul cerintei urmeaza a se intocmi.

Prin urmare, considerand intemeiata critica contestatoarei din acest
punct de vedere, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la
publicarea informatiilor necesare, astfel incat sa se permita efectuarea
de catre operatorii economici a calculelor luminotehnice solicitate prin
documentatia de atribuire.

In referire la critica contestatoarei privind lipsa din documentatia de
atribuire a cantitatilor de corpuri de iluminat pentru fiecare categorie de
drum, se constata temeinicia acesteia, avand in vedere faptul ca si
autoritatea contractanta, prin punctul de vedere fata de contestatie, a
facut referire doar la cantitatea de aparate de iluminat, stipulata in
documentatia de atribuire, DALI, Tabelul 5.2, care cuprinde Inventar
Scenariu 2 (pag. 27).

Pe langa faptul ca nu se cunoaste cantitatea corpurilor de iluminat
pentru fiecare categorie de drum, nu rezulta nici cantitatea de aparate
care se inlocuiesc si a celor care se completeaza, in DALI partea scrisg,
s-a facut referire la cantitati diferite de aparate de iluminat:

- la pagina 24 se precizeaza "solutia aleasa consta in realizarea
unui sistem de iluminat public modern, la standarde europene, cu
amplasarea unui numar de 625 puncte luminoase. Acesta va cuprinde
urmatoarele elemente: 625 aparate de iluminat cu surse LED, dupa
cum reies din calculele luminotehnice pentru iluminat rutier si iluminat
pietonal ...”;

- la pagina 27 se indica in Tabelul 5.2 Inventar Scenariul 2,
urmatoarele aparate: "Aparat de iluminat LED 45W - 21 buc; Aparat de
iluminat LED 22W - 270 buc; Aparat de iluminat LED 70 W - 333 buc;
Aparat de iluminat LED 60 W complet echipat cu camere de
supraveghere si panou fotovoltaic - 1 buc; Sistem de telemanagement
al iluminatului public - 1 buc”;
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- la pag. 43 se precizeaza ca in varianta recomandata sau varianta cu
intensitate maxima se va face ,inlocuirea tuturor aparatelor de iluminat
existente si completarea pe stalpii existenti cu aparate de iluminat cu
LED, conform rezultatelor calculelor luminotehnice".

Astfel, nu rezulta daca in cadrul contractului se vor inlocui toate
aparatele de iluminat existente si se vor completa pentru stalpii
existenti, si nici daca numarul 625 de aparate de iluminat cu LED, de la
pagina 24, cuprinde si aparatul de iluminat cu panou fotovoltaic.

Mai mult, dupa cum si contestatoarea a aratat, nu se evidentiaza
cate puncte de aprindere se demonteaza, cate puncte de aprindere se
monteaza si ce tip de punct de aprindere se utilizeaza.

Cu respectarea prevederilor art. 154 din Legea nr. 98/2016, mai
sus redate, se considera ca se impune ca autoritatea contractanta sa
publice in SEAP o clarificare prin care sa lamureasca aspectele in
discutie.

Cat priveste critica contestatoarei fata de neconcordantele din
DALI, pagina 27, tabelele 5.1 scenariul 1 si 5.2 scenariul 2, fata de
informatiile din pagina 36, tabelul 5.17 scenariul 1 si pagina 37, tabelul
5.18 scenariul 2, in conditiile in care nu sunt precizate in concret
aspectele discordante, neputdndu-se efectua o verificare, Consiliul va
respinge critica contestatoarei din acest punct de vedere ca nefondata.

In ceea ce priveste critica contestatoarei in referire la definitivarea
specificatiilor tehnice privind gradul de protectie minim sau maxim al
aparatelor de iluminat, in conditiile in care, in documentatia de avizare a
lucrarilor de interventie (DALI), la paginile 22, 24, 25 si 26 se solicita
grad de protectie min. IP66, la pag. 42 se precizeaza grad de protectie
min. IP66 si IP67, iar la pagina 50 grad de protectie IP67, in timp ce, in
fisele tehnice ale aparatelor de iluminat se solicita min. IP67.

Contestatoarea sustine ca gradul de protectie IP67 presupune
protectie la imersie temporala in apa, iar varful stalpului unde este
montat aparatul de iluminat nu se afla in apa.

Autoritatea contractanta a sustinut prin punctul de vedere fata de
contestatie ca un grad de protectie ridicat al aparatului de iluminat
confera siguranta atingerii perioadei de viata proiectate, gradul de
protectie IP67 garantand protectia aparatului de iluminat pentru toate
categoriile de risc, actuale si viitoare.

Sunt acceptate explicatiile achizitoarei, dar intrucat in paginile
documentatiei de avizare a lucrarilor de interventie (DALI) sunt precizate
valori diferite pentru aceeasi specificatie tehnica, se impune sa se indice
operatorilor economici, in clar care este valoarea pe care au obligatia de
a o respecta la intocmirea ofertei, in acord cu restul informatiilor din
documentatia de atribuire.

Referitor la critica contestatoarei in privinta specificatiei tehnice
"Eficienta luminoasa aparat de iluminat (alimentare, sistem optic,
sursa): minim 160 Im/W”, care, din analiza simularilor de DIALUX pentru
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cele trei tipuri de lampa, rezulta ca este pentru sursa de lumina LED, si
nu pentru aparatul de iluminat, in contradictie cu precizarea din fisele
tehnice ale aparatelor de iluminat, se constata temeinicia acesteia.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, achizitoarea a sustinut
ca eficacitatea luminoasa solicitata prin documentatia de atribuire se
refera la cea a aparatului de iluminat, si nu la eficienta sursei LED.

Avand in vedere ca, prin cele 3 fise tehnice ale aparatelor de
iluminat s-a solicitat, explicit, "Eficienta luminoasa aparat de iluminat
(alimentare, sistem optic, sursa): minim 160 Im/W”, se impune ca
autoritatea contractanta sa indice, in concret, pentru ce anume se
solicita eficienta luminoasa, cata vreme in cuprinsul cerintei s-a indicat
aparat de iluminat, iar in paranteza si sursa, de unde rezulta ca valoarea
impusa se accepta si pentru aparat si pentru sursa.

Intrucdt documentatia de atribuire trebuie sa fie clara si explicita,
deoarece pe baza acesteia se pot intocmi ofertele, dar trebuie realizata si
evaluarea acestora, se impune ca autoritatea contractanta sa publice in
SEAP o clarificare prin care sa lamureasca cum anume trebuie indeplinita
aceasta cerinta de operatorii economici.

Vizavi de critica contestatoarei privind specificatiile tehnice
considerate restrictive, precum functionare la fluctuatii de tensiune 90 -
305 Vca in fisele tehnice, in conditiile in care in documentatia de avizare
a lucrarilor de interventie (DALI) s-a solicitat ca nivel si variatie de
tensiune 220/230V/400V +/-10%, valori de tensiune conform
standardelor, se constata temeinicia acesteia.

In aprecierea acestei finalitati, au fost acceptate precizarile
contestatoarei, potrivit carora, prin standardul European Armonizat SR
EN 50160/2011 privind caracteristicile tensiunii in retelele electrice
publice de distributie se defineste, descrie si se specifica caracteristicile
principale ale tensiunii in punctele de furnizare a energiei electrice la
utilizatorii retelelor electrice publice de distributie de tensiune
alternativa, de joasa tensiune, de medie tensiune si de inalta tensiune in
conditii normale de functionare. Acest standard indica limitele sau
valorile caracteristicilor de tensiune care pot fi atinse in fiecare punct de
furnizare a energiei electrice din reteaua electrica de interes public din
Europa.

In Romania, serviciul de distributie a energiei electrice este
reglementat de catre ANRE. Calitatea energiei este reglementata prin
Standardul de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, emis de ANRE prin Ordinul nr. 11 din 30.03.20216, publicat in
Monitorul Oficial. A

Conform art. 25 alin. (1) din acest Standard "In PD (punctul de
distributie), la JT (joasa tensiune), in conditii normale de exploatare,
excluzand intreruperile, pe durata oricarui interval de timp de o
saptamana, 95% din valorile efective, mediate pe o durata de 10 minute,
ale tensiunii de alimentare nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de
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10% din tensiunea nominala. De asemenea, pe durata oricarui interval
de timp de o saptamana, 100% din valorile efective, mediate pe o durata
de 10 minute, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de + 10%/ -15%
din tensiunea nominala”.

Astfel ca, in opinia contestatoarei, aceasta cerinta este introdusa
pentru a favoriza aparatele de iluminat produse in China, care au aceasta
caracteristica, intrucat sunt comercializate in intreaga lume, respectiv
tari in care reteaua functioneaza la tensiunea de 110 Vca.

Aparatele de iluminat produse in UE si/sau pentru utilizarea in UE
sunt produse la standardele mentionate si nu se pot solicita in mod
abuziv si nejustificat alte tensiunii de functionare din punct de vedere
tehnic.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta
a invocat prevederile Ordinului nr. 11/2016 privind aprobarea
Standardului de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, pe langa limitele normate de variatie, in conditii normale de
exploatare (mentionate la art. 24 si 25) prevede la art. 6 lit. j) si t)

j) gol de tensiune - reducerea temporard a tensiunii efective intr-un
punct al retelei de alimentare cu energie electrica la o valoare cuprinsa intre
90% si 5% din valoarea contractuals. In aplicarea acestui standard, durata
unui gol de tensiune este intre 10 ms si 60 s (un minut);

t) supratensiune temporara de frecventa industriala - crestere
temporara a tensiunii efective intr-un punct al retelei de alimentare cu energie
electrica peste valoarea de prag specificata de la care tensiunea incepe sa
creascd. In aplicarea acestui standard, pragul de la care tensiunea incepe s&
creasca (inceputul supratensiunii) este egal cu 110% din tensiunea de
referinta.

Din aceste motive, achizitoarea a sustinut ca alegerea unui interval
mai mare de functionare la fluctuatii de tensiune a avut ca scop
preintampinarea unor regimuri tranzitorii. In plus, alegerea acestui
parametru s-a facut tinand cont si de reteaua electrica existenta,
imbatranita, cu reale probleme in functionare. Dimensionarea initiala a
retelei nu a fost facuta tinand cont de dezvoltarea ulterioara a localitatii,
motiv pentru care caderile de tensiune pot afecta functionarea sistemului
de iluminat public.

Fata de cele retinute, constatand a fi intemeiate criticile
contestatoarei, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la modificarea
cerintei in analiza, in acord cu prevederile legale in domeniu.

O alta specificatie tehnica considerata restrictiva, criticata de
contestatoare este cea de la punctul 1.10, subpunctul 3 din Fisele
tehnice 1, 2 si 3, unde se solicita "compartiment optic echipat cu dispersor
din sticld clard, pland, securizatd”, considerandu-se ca, la aparatele de
iluminat cu tehnologie LED, sticla nu are rol de dispersor, ci de a etansa
compartimentul optic si de a corespunde la testul de praf si apa conform
standardului SR EN 60529:1995, noile tehnologii folosind lentilele atéat
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pentru dispersia luminii, cat si pentru dirijarea pe suprafata care trebuie
iluminata, respectiv calea de rulare - drum, alee pietonala etc.

Mai mult, contestatoarea a sustinut ca producatorii aparatelor de
iluminat cu LED-uri folosesc in procesul de producere al acestora mai
multe tehnologii pentru protectia compartimentului optic si impotriva
prafului si al apei, respectiv pentru rezistenta la impact conform
standardului SR EN 62262:2004.

Astfel ca, in situatia in care autoritatea solicita doar sticla clarg,
plana si securizata cu rol impotriva prafului si al apei, o face strict pentru
a restrictiona accesul mai multor ofertanti, si doar un singur
ofertant/producator sa indeplineasca toate aceste caracteristici, ceilalti
ofertanti neavand posibilitatea sa oferteze un produs cu caracteristici
care corespund integral cerintei si ca atare sa fie descalificati din punct
de vedere tehnic.

Din acest motiv, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante sa elimine aceasta cerinta sau sa dispuna reformularea in
sensul urmator: ,compartimentul optic sa fie protejat cu sticla,
policarbonat, cauciuc siliconic transparent sau alte materiale folosite ca
dispersor in tehnologia iluminatului cu LED-uri, toate tratate UV si
dispersorul de lumina sa asigure o eficienta de min. 92%, confectionat
din policarbonat tratat UV, cauciuc siliconic transparent sau alte
materiale folosite ca dispersor in tehnologia iluminatului cu LED-uri."

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta
a sustinut ca, tindnd seama de zona de montaj, este necesar ca
aparatele de iluminat sa fie protejate de actiunea radiatiilor UV, céat si a
particulelor antrenate de vant, printr-un dispersor din sticla securizata,
tratata termic, care sa asigure protejarea dispozitivului optic de efectul
de sablare si, implicit, de pierderea fluxului luminos. Dispersoarele din
alte tipuri de materiale (ex. policarbonat, PMMA etc.) au proprietati mult
mai scazute la actiunea radiatiilor UV, iar imbatranirea materialelor sub
influenta factorilor de mediu este mai accentuata. Acesti factori duc la
pierderea fluxului luminos al aparatului de iluminat si, implicit, la
neincadrarea in parametrii luminotehnici solicitati.

Fata de cele retinute, se impune ca autoritatea contractanta sa
reformuleze cerinta in analiza, in acord cu cele solicitate de
contestatoare, astfel incat sa permita o participare larga in procedura.

Alta critica a contestatoarei priveste cerinta din Fisele tehnice 1, 2
si 3 ale aparatelor de iluminat, prin care se solicita: ,Compartimentul
accesorii electrice va trebui sa permita deschiderea sa pentru operatii de
mentenanta fara
u . Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi
deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat" si ,Compartimentul optic trebuie sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, chi
u . Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi
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deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat; nu se accepta aparate de iluminat pentru care
dispersorul este lipit de carcasa."

Fata de aceasta cerinta, autoarea contestatiei a sustinut c3,
intrucat pentru compartimentul accesorii electrice s-a impus deschiderea
in vederea realizarii mentenantei fara utilizare de unelte, in timp ce,
pentru compartimentul optic, s-a solicitat deschiderea chiar si prin
intermediul unor unelte, autoritatea contractanta are interesul sa
favorizeze un anumit tip de aparat de iluminat/un anumit producator.

Mai mult, societatea contestatoare a sustinut ca, atat cutiile de
puncte de aprindere, cat si cutiile de distributie a energiei sau alte astfel
de cutii care contin echipamente si circuite electrice nu sunt prevazute cu
cleme de deschidere rapida si facila, ci doar cu diverse sisteme/chei
speciale, inchideri securizate sau mai dificil de deschis de persoane
neautorizate.

Accesul la compartimentul de accesorii al aparatului de iluminat
unde se regasesc circuitele electrice ar trebui sa nu fie facil deschiderii
de catre orice persoana, existand pericol de electrocutare. Totusi, pentru
operatiile de mentenanta nu este necesar accesul in compartimentul
accesorii. Mentenanta la un aparat de iluminat cu LED-uri presupune,
conform standardelor europene, curatarea de praf a compartimentului
optic, degajarea crengilor din imediata apropiere a aparatelor de
iluminat, indepartarea oricaror corpuri straine ce se afla pe aparatul de
iluminat (cuiburi de pasari etc).

Fata de realizarea mentenantei fara unelte, achizitoarea a sustinut
ca, tinand seama de durata de viata solicitata, de 100.000 ore, care
reprezinta o medie de 24 de ani la o durata medie de functionare de
4.150 de ore/an, o componenta foarte importanta este mentenanta post
garantie. De aceea, compartimentele optice trebuie sa poata fi deschise
fara deteriorarea componentelor. Compartimentul accesorii electrice
(aparataj) va trebui sa permita deschiderea lui fara unelte, pentru
scurtarea timpilor de interventie in caz de defectiune, in conditiile in care
reparatiile vor fi executate la pozitie. Timpii de interventie scurtati duc la
minimizarea riscului de blocare a traficului si eficientizeaza consumurile
de resurse umane si utilaj si, implicit, costurile interventiei.
Compartimentul optic va trebui sa permita deschiderea acestuia cu sau
fara unelte, avand in vedere ca reparatiile vor fi executate la sol sau in
atelier.

Avand in vedere argumentele partilor, constatand ca, prin modul de
intocmire a primei conditii, sunt incalcate dispozitiile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, Consiliul considera intemeiata critica contestatoarei
sub acest aspect, motiv pentru care va obliga autoritatea contractanta la
eliminarea cerintei ,Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta fara
u . Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi

Pagina 20 din 23



deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat"”, din Fisele tehnice 1, 2 si 3.

Alta critica a contestatoarei priveste specificatiile din fisele tehnice
ale aparatelor de iluminat 1, 2 si 3, prin care se solicita ,Dimensiuni
maxime: 450x250x90mm / 590x350x90mm" si ,Greutate: max. 4.0kg /
6.0kg”.

Contestatoarea considera ca solicitarile acestea sunt restrictive,
avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a motivat cum s-a ajuns
la aceste valori ale dimensiunilor si a maselor produselor solicitate.
Aceste criterii pot fi stabilite eventual in urma unor expertize tehnice
amanuntite care sa determine dimensiunea si masa maxima admisibila a
unui aparat de iluminat, in functie si de celelalte incarcari la care este
supus stalpul.

Mai mult, contestatoarea a sustinut ca producatorii de aparate de
iluminat cu LED-uri tind sa creasca eficienta aparatelor de iluminat, iar
acestea din urma trebuie sa permita o buna racire pentru a corespunde
acestei cerinte. Eficienta aparatului de iluminat este strict legata de
marimea suprafetei de racire - nu se poate solicita o eficienta ridicata si
un aparat de iluminat cu dimensiuni maxime admise.

Fata de impunerea acestei cerinte, achizitoarea a sustinut ca
dimensiunile aparatelor de iluminat nu sunt restrictive, in conditiile in
care a fost stabilit un prag valoric pentru acestea.

Constatand intemeiate argumentele contestatoarei, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta la eliminarea cerintei privind dimensiunile
maxime admise si modificarea cerintei privind greutatea, cu indicarea
unei greutati maxime acceptate a aparatului de iluminat pentru
categoriile de stéalpi de iluminat care urmeaza a fi echipati cu aparate de
iluminat cu LED.

O alta critica a contestatoarei priveste cerinta din fisele tehnice 1, 2
si 3 ale aparatelor de iluminat, de la punctul 1.10, ,Culoare carcasa gri sau
orice altd culoare RAL solicitatd de beneficiar", avand in vedere ca, pentru a
face o oferta de pret corectda, este necesar sa se precizeze clar toate
caracteristicile, intrucat pretul vopselei difera in functie de nuanta,
textura etc. si fara a cunoaste acest aspect nu se poate face o oferta
corecta.

Considerand ca sustinerile contestatoarei sunt intemeiate, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta sa completeze cerinta impusa, astfel
incat sa se prezinte o descriere mai amanuntita a vopselei necesare, fara
insa a se restrictiona participarea in procedurda, dar sa se permita
estimarea valorica a acestui produs.

In ceea ce priveste ultima critica a contestatoarei in referire la
specificatiile tehnice ale celor 3 aparate de iluminat, referitoare la gradul
de protectie la supratensiune minim, prevazut pentru aparatele de
iluminat, 20kV (in Fisele tehnice 1 si 3) si 10kV (in Fisa tehnica 2), se
retine ca, prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea
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contractanta a aratat ca aparatele de iluminat sunt expuse descarcarilor
electrice atmosferice, motiv pentru care acestea trebuie prevazute cu
dispozitive separate de protectie la supratensiune de minim 20 kV.

In aceste conditii, constatand ca, pentru toate cele 3 tipuri de
aparate de iluminat LED, achizitoarea doreste dispozitive separate de
protectie la supratensiune de minim 20 kV, constatand critica intemeiata
si din acest punct de vedere, Consiliul va obliga autoritatea contractanta
la publicarea unei clarificari in privinta aceasta.

Cat priveste critica contestatoarei in referire la achizitionarea de
catre autoritatea contractanta a unui aparat de iluminat fotovoltaic, asa
cum rezulta in documentatia de avizare a lucrarilor de interventie (DALI),
la pagina 36-37, se constata lipsa de temeinicie a acesteia, neputandu-
se pune la indoiala nevoia autoritatii contractante, raportat la procedura
organizata.

Contrar celor sustinute de societatea contestatoare, doar pentru ca
pentru acest unic aparat de iluminat LED cu panou fotovoltaic si camera
de supraveghere incorporata au fost prevazuti parametrii tehnici si
functionali inferiori celor solicitati pentru celelalte aparate de iluminat
LED, nu inseamna ca autoritatea contractanta nu este interesata de
achizitionarea si a acestui aparat de iluminat.

Din acest punct de vedere, critica contestatoarei este nefondata.

Constatand ca este posibila remedierea documentatiei de atribuire,
procedura fiind suspendata din oficiu de autoritatea contractanta,
Consiliul va respinge, ca nefondata solicitarea contestatoarei de anulare
a procedurii de atribuire.

Obtinerea unei finantari pe baza unui proiect, nu inseamna ca
procedura de atribuire poate fi desfasurata cu incalcarea dispozitiilor
legale sau cu impunerea unor cerinte/specificatii tehnice restrictive.

In considerarea celor retinute, constatdandu-se ca se impun
remedieri la nivelul documentatiei de atribuire, Consiliul va admite, in
parte, contestatia depusa de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , Si
va dispune in consecinta.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata solicitate de autoarea
contestatiei, vor fi respinse, nefiind dovedite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
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considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia depusa de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , Si obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, in
termen de 15 zile de la data primirii prezentei, cu respectarea celor din
motivare si a prevederilor legale in vigoare. In cadrul aceluiasi termen,
autoritatea contractanta va publica in SEAP masurile de remediere
adoptate, cu stabilirea unui nou termen de depunere si de deschidere a
ofertelor, nu mai devreme de 10 zile de la data publicarii masurilor
respective.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge solicitarea
contestatoarei de anulare a procedurii de atribuire, precum si solicitarea
de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare originale, contine 22 pagini.
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