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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea,

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la C.N.S.C. sub nr. 44892/24.10.2017, formulata de ..... , cu sediul

in ... si adresa de corespondenta in ..... inregistrata la Registrului
Comertului sub nr. . reprezentata legal dl. .......... si conventional
prin. ... , cu sediul profesional in ........... , impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de ..... , cu sediul in ..... , entitate

contractanta in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa
online, organizata in vederea atribuirii contractului sectorial avand ca
obiect ,Executie lucrari aferente obiectivului «Reabilitarea liniei
de cale ferata ..... coduri CPV 452341100-7 lucrari de constructii de cai
ferate (Rev.2), 45213321-9 lucrari de constructii de gari feroviare
(Rev.2), 45221000-2 lucrari de constructii de poduri si tuneluri, puturi si
pasaje subterane (Rev.2), 45234115-5 lucrari de semnalizare feroviara
(Rev.2), 45315300-1 instalatii de distributie de energie electrica (Rev.2),
s-au solicitat: suspendarea procedurii de atribuire; admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata; obligarea entitatii contractante
la adoptarea masurilor de remediere astfel cum acestea au fost solicitate
prin Notificarea prealabila si cum vor fi reiterate in cuprinsul contestatiei;
obligarea entitatii contractante la prelungirea perioadei de elaborare si
de depunere a ofertelor cu 60 de zile din momentul modificarii cerintelor
documentatiei de atribuire.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la C.N.S.C. sub nr. 44892/24.10.2017, ..... , In contradictoriu cu ..... ,
entitate contractanta in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa online, organizata in vederea atribuirii contractului sectorial,
avand ca obiect ,Executie |Iucrari aferente obiectivului
«Reabilitarea liniei de cale ferata ..... s-a solicitat suspendarea
procedurii de atribuire; admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata; obligarea entitatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere astfel cum acestea au fost solicitate prin Notificarea prealabila
si cum vor fi reiterate in cuprinsul contestatiei; obligarea entitatii
contractante la prelungirea perioadei de elaborare si de depunere a
ofertelor cu 60 de zile din momentul modificarii cerintelor documentatiei
de atribuire.

In argumentarea probatorie a cererilor formulate, ..... mentioneaza
ca, desi a solicitat, prin Notificarea Prealabila, autoritatii contractante sa
adopte o serie de masuri de remediere in legatura cu ,nereguli”
constatate in cadrul documentatiei de atribuire, isi restrange pretentiile
doar la urmatoarele critici din cuprinsul Notificarii prealabile:

- estimarea sumei provizionate, curs lei/euro;

- estimarea sumei provizionate, lucrari suplimentare aferente
impartirii pe sectiuni;

- perioada de executie a lucrarilor;
prioritatea documentelor contractuale;
activitati de proiectare;
autorizatii, licente, permise, aprobari;
studii de teren suplimentare;
relocare si protectie utilitati;
obligatiile antreprenorului.

Dupa ce prezinta ample argumentari in favoarea dispunerii masurii
provizorii de suspendare a procedurii, petenta formuleaza detalieri
referitoare la aspectele de fond, astfel:

2.1. Cu privire la estimarea ,Sumei Provizionate, curs
Lei/Euro”, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta a
utilizat pentru calcularea conversiei LEU/EURO un curs de schimb de
4,46 lei/1 EURO, in opinia petentei, fiind necesara revizuirea
respectivului curs, pe motiv ca in luna septembrie 2017, cursul mediu
comunicat de BNR a fost de 4,5991 Lei/1 EUR.

Redand informatii privind valori din Anexa la Studiul de Fezabilitate
(pag. 18), pct. ,4.3 Valoarea Iucrarilor suplimentare (proiectare si
executie) datorate impartirii pe sectiuni [...]”, petenta arata ca, in
fundamentarea valorilor relevate, a fost utilizat cursul de 4,46 lei/Euro,
practicat la data de 08.06.2015 si astfel valoarea lucrarilor suplimentare
din sectiunea 2 (cap. 4 din Devizul General), in suma de 6.137.760 euro,
a condus, prin multiplicarea cu 4,46 lei/euro, la suma echivalenta de
27.374.409 lei, care este mentionata la pct. II.2.1. al fisei de date, al
carei continut il reda.

Aratdnd ca, pentru data de 29 septembrie 2017 - data publicarii
anuntului de participare nr. 179350/2017, cursul de schimb leu/euro
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stabilit de BNR este de 4,5991 Lei / Euro, contestatoarea sustine ca in
cadrul Procedurii de atribuire ,,..... - s , Subsectiunea 2", au fost
estimate anumite lucrari precum "Proiectare si executie lucrari
suplimentare generate de impartirea in trei sectiuni a studiului de
fezabilitate" cu luarea in considerare a unui curs de schimb leu/euro
practicat cu peste 2 ani in urma, aspect in legatura cu care contestatoare
sustine ca autoritatea contractanta a nesocotit dispozitiile art. 16 si 17
din Legea nr. 99/2016, dar si altele in legatura cu modul de
determinarea a valorii estimate a viitorului contract, pe care le reda.

In final, contestatoarea considera ca ,se impune corectarea valorii
sumelor provizionate cu luarea in considerare a cursului de schimb
Leu/Euro de la momentul initierii procedurii de atribuire” si modificarea
corespunzatoare a fisei de date a achizitiei.

2.2. Cu privire la estimarea ,,Sumei Provizionate - Lucrari
Suplimentare Aferente impartirii pe sectiuni”, dupa ce reda din
continutul mai multor sectiuni ale documentatiei de atribuire constiuite
de:

- Conditiille Generale de Implementare a Proiectului, Cerintele
beneficiarului - 2017, (pag. 4), pct. ,7. Cerinte generale privind
ofertarea si abordarea executiei lucrarilor pe subsectiuni (...)";

- Memoriul Tehnic General - capitolul ,,Impartirea in 3 subsectiuni a
tronsonului ..... - e ", in care proiectul tehnic de detaliu este dezvoltat
pentru zonele de incidenta intre subsectiunile reabilitate pentru toate
specialitatile implicate (activitati de evacuarea apelor, drumuri,
suprastructura cf, semnalizare, ETCS - nivel 2 + GSM-R, linia de contact,
fibra optica si energoalimentare, etc.);

- Documentatia Economica, (pag. 203), unde se precizeaza ca
~Suma totala din Lista de Articole Generale va fi parte din Pretul Ofertei
ce va fi luat in considerare in cadrul procesului de evaluare a Ofertelor.
Exista urmatoarele Articole Generale (cu sume provizionate): Activitatea
de informare si publicitate a proiectului. Relocarea de utilitati care
interfereaza cu lucréarile, identificate in perioada de proiectare, cat si in
timpul executiei lucrarilor (proiectare, executie, obtinerea aprobarilor,
avizelor si autorizatiilor necesare executiei lucrarilor). Activitate de
proiectare si executie lucrari suplimentare aferente impartirii in trei
subsectiuni a studiului de fezabilitate (aferente activitatilor pentru
evacuarea apelor, drumuri, suprastructura, semnalizare, ETCS nivel 2 +
GSM-R, linie de contact, fibra optica, energoalimentare, etc.), conform
documentatiei tehnice (Memoriul Tehnic General)”;

- Instructiunile Generale pentru elaborarea Ofertei financiare, (pag.
1), .Lista de Articole Generale - Articolele Generale (sume provizionate
pentru informare si publicitate, relocari utilitati, activitati de proiectare si
executie lucrari suplimentare aferente impartirii in trei loturi a studiului
de fezabilitate) sunt articole rambursabile, ce se platesc in limitele
valorilor provizionate estimate de catre Beneficiar. [...]

Suma totala din Lista de Articole Generale va fi parte din Pretul
Ofertei ce va fi luat in considerare in cadrul procesului de evaluare a
Ofertelor.



Exista urmatoarele Articole Generale (cu sume provizionate):

Activitatea de informare si publicitate a proiectului

Relocarea de utilitati care interfereaza cu lucrarile, identificate in
perioada de proiectare, cat si in timpul executiei lucrarilor (proiectare,
executie, obtinerea aprobarilor, avizelor si autorizatiilor necesare
executiei lucrarilor).

Activitate de proiectare si executie lucrari suplimentare aferente
impartirii in trei subsectiuni a studiului de fezabilitate (aferente
activitatilor  pentru evacuarea apelor, drumuri, suprastructura,
semnalizare, ETCS nivel 2 + GSM-R, linie de contact, fibra optica,
energoalimentare, etc.), conform documentatiei tehnice (Memoriul
Tehnic General)”,

contestatoarea sustine ca vor exista lucrari suplimentare aferente
impartirii in trei subsectiuni a studiului de fezabilitate (altele decat cele
aferente lucrarilor de semnalizare, ETCS nivel 2 + GSM-R mentionate si
in Anexa la Studiul de Fezabilitate) si pentru urmatoarele activitati:
evacuarea apelor, drumuri, suprastructura, linie de contact, fibra optica,
energoalimentare etc., pentru care, insa, in Anexa la Studiul de
Fezabilitate, nu sunt incluse estimari pentru respectivele lucrari
suplimentare, situatie in care petenta considera ca autoritatea
contractanta a incalcat prevederile art. 164 din legea nr. 99/2016.

Fata de cele relevate, ..... considera ca entitatea contractanta avea
obligatia de a informa in mod clar toti operatorii economici interesati
.daca sunt necesare lucrari suplimentare aferente impartirii in
trei subsectiuni a studiului de fezabilitate pentru activitatile
pentru evacuarea apelor, drumuri, suprastructura, linie de
contact, fibra optica, energoalimentare etc. si, in caz afirmativ,
sa dispuna corectarea Fisei de Date prin modificarea Sumelor
provizionate astfel:

- includerea lucrarilor suplimentare pentru activitatile pentru
evacuarea apelor, drumuri, suprastructura, linie de contact, fibra optica,
energoalimentare etc si a valorilor aferente in cadrul Sumelor
provizionate,

ori

- modificarea Articolelor Generale prin eliminarea lucrarilor
suplimentare aferente impartirii in trei subsectiuni a studiului de
fezabilitate pentru activitatile pentru evacuarea apelor, drumuri,
suprastructura, linie de contact, fibra optica, energoalimentare etc,
precum si modificarea corespunzatoare a urmadatoarelor documente:
Conditii Generale de Implementare a Proiectului, Cerintele Beneficiarului
- 2017, Memoriu Tehnic General, Instructiuni Generale pentru
elaborarea Ofertei financiare, Lista de cantitati - fisierul excel”.

2.3. Referitor la perioada de executie a lucrarilor, petenta
mentioneaza ca, prin Notificarea prealabila a adus la cunostinta entitatii
contractante ca ,durata de executie a lucrarilor de 48 de Iluni nu
este in concordanta cu prevederile Studiului de fezabilitate si
Conditiile Generale de Implementare a Proiectului”, aspect referitor
la care, prin raspunsul remis s-a aratat, doar ca: ,entitatea contractanta
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considera ca durata de executie a lucrarilor de 48 de luni este suficienta
finalizarii acestora de catre executant”, situatie fata de care
contestatoarea sustine ca documentele postate in SEAP contin
.inadvertentele cu privire la durata de executie” constituite de
prevederile din:

- anexa la Studiul de Fezabilitate ,Reabilitarea liniei de cale
ferata ..... = e , componenta coridorului IV Pan-European, pentru
circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h, tronson ..... —eens "
pentru impartirea in 3 sectiuni a studiului (pag. 21), stabileste:

+5. PLAN de IMPLEMENTARE

Proiectul se va executa in doua etape astfel:

Etapa I - se vor executa lucrarile de pe tronsonul 1 (..... - venes ) si
tronsonul 3 (..... - et ), toate categoriile de lucrari inclusive ETCS.

In aceasta etapa se vor executa si lucrarile suplimentare generate
de racordarea liniei proiectate pe cele doua tronsoane la linia existenta
de pe tronsonul 2 (..... - e ).

Etapa II - se vor executa lucrarile de pe tronsonul 2 (toate
categoriile de lucrari inclusiv ETCS), inclusiv lucrarile suplimentare
generate de impartire.

Duratele estimate de executie (pe baza graficelor de executie din SF
2012):

Etapa I - tronson 1 + tronson 3: 48 luni

Etapa II - tronsonul 2: 60 luni”.

In raport de cele redate, petenta sustine ca:

- ,durata de executie pentru lucrarile de pe tronsonul 2 .....
= ranes (toate categoriile de lucrari inclusiv ETCS), inclusiv lucrarile
suplimentare generate de impartire, era stabilita a fi 60 de luni,
conform Studiului de Fezabilitate elaborat in 2012";

- prin Anexa la Studiul de Fezabilitate, elaborat in Octombrie
2015, se pastreaza estimarea duratei de executie pentru 60 de
luni;

- In ,Graficul General de executie a lucrarilor", cod EA51 01 C
00 UZ 00 000 O 003 0, precum si ,Grafice de executie detaliate cu
principalele lucrari din statii si intervale" cod EA51 01 C 00 UZ 00 000 O
004 0 este prevazuta perioada de executie de 56 de luni.

Astfel, petenta sustine ca si Proiectantul General a estimat o durata
de executie a lucrarilor de 56 luni, chiar daca Autoritatea Contractanta a
informat operatorii econimici cu privire la faptul ca graficul de executie
elaborat de catre Proiectantul General este un grafic estimativ/orientativ.

Redand pct. ,II.1.5) Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor” din fisa de date conform caruia ,... Perioada de
executie a lucrarilor este de 48 luni la care se adauga 60 luni perioada de
notificare a defectiunilor”, petenta sustine ca:

,- estimarea duratei de executie a lucrdrilor de catre Autoritatea
Contractanta nu a fost realizata in conformitate cu documentatiile
tehnice intocmite pentru lansarea acestei proceduri de atribuire;

- nu se poate retine afirmatia Autoritatii contractante cu privire la
faptul ca in studiul de fezabilitate s-ar fi stabilit 60 de luni pentru
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intreaga sectiune ..... ST in lungime de 131 km, in conditiile in care in
studiul de fezabilitate se mentioneaza in mod expres ca lucrarile se vor
executa in etape, respectiv:

Etapa I - tronson 1 + tronson 3:48 luni.

Etapa II - tronsonul 2: 60 luni”.

Fata de cele aratate, petenta solicita - dispunerea remedierii
documentatiei de atribuire prin stabilirea duratei de executie a
lucrarilor de 60 Iuni conform Studiului de Fezabilitate, iar, in
subsidiar, in cazul in care ,veti achiesa la opina Autoritatii
contractante referitoare la faptul ca cele 48 de Iluni sunt
suficiente pentru executia Iucrarilor, solicitam sa obligati
Autoritatea Contractanta sa publice documentele justificative
corecte, care fundamenteaza decizia Autoritatii contractante Ia
stabilirea duratei de executiei de numai 48 de luni”.

2.4. Referitor la prioritatea documentelor contractuale:
contestatoarea mentioneaza ca, prin Notificarea prealabila ,,am sustinut
ca prevederile contractuale referitoare la prioritatea documentelor sunt
contradictorii, existdnd riscul chiar de a da nastere unor conflicte de
natura juridica in lipsa remedierii acestora”, la care ,Autoritatea
Contractanta a precizat ca acestea sunt stabilite in conformitate cu
actele normative care reglementeaza contractele FIDIC si ca, pentru
claritate, a mai publicat un set de Instructiuni suplimentare”.

In sensul ca argumentul autoritatii contractante este netemeinic si
nelegal, petenta reda din acte normative precum:

- H.G. nr. 1405/2010, pct. ,,1.5. Prioritatea Documentelor”;

- O.M.T. nr. 1317/2014, ANEXA |Ib - ,Conditii de contract pentru
constructii, pentru cladiri si lucrari ingineresti proiectate de catre
beneficiar”, pct. ,,1.5. Prioritatea Documentelor”,

Aratadnd ca, pentru Procedura ..... - e , Subsectiunea 2, Conditiile
Speciale Suplimentare (pag. 1) dispun: «1.5. Prioritatea Documentelor -
(m) "orice alte documente care fac parte din contract" se modifica si va
avea urmadatorul continut: "Memorandumul de Clarificare (daca este
cazul) si orice alte documente care fac parte din contract”, iar la sfarsitul
Sub-Clauzei 1.5 se adaugd un nou paragraf: ,Pentru documentele cu
continut/volum mare (Proiect Tehnic, planse, caiete de sarcini, memorii
tehnice etc.) necesar a fi atasate, la punctele h) ,Specificatiile” si i)
,Plansele"parte din contractul de lucrari se vor atasa doar copertile si
cuprinsul pe specialitdti si borderourile cu piesele desenate pentru
documentatie. Acolo unde apar in documentatie ,Parti Desenate
(planse)" acestea se considera parte integranta din contract, punctul ,i)
Plansele". Versiunea integrald a documentelor cu continut/volum mare
(Proiect Tehnic, planse, cerintele beneficiarului, caiete de sarcini,
memorii tehnice, etc.) va fi pusa la dispozitia Antreprenorului de catre
Beneficiar, pe bazad de proces verbal de predare primire, in format
electronic/suport fizic (hartie), dupa caz, intr-un termen rezonabil, dar
nu mai tarziu de 30 de zile de la data semnarii contractului”,

iar Conditiile generale de implementare a proiectului instructiuni
suplimentare - 2017, (pag. 8) mentioneaza: ,IX. Semnalizare: 1. Pentru
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domeniul Semnalizari feroviare, s-a pus la dispozitie un set de cerinte
ale Beneficiarului. in eventualitatea unor neconcordante intre aceste
cerinte si documentatia tehnica (Caiet de Sarcini, Memoriu Tehnic, piese
desenate), prevaleaza cerintele Beneficiarului”,

in timp ce Acordul Contractual prevede:

JArt. 6 ALTE CLAUZE

Ordinea de precedenta a documentelor se stabileste potrivit
prevederilor Conditiilor Speciale de Contract. Pentru documentele cu
continut/volum mare (Proiectul Tehnic, plansele, caietele de sarcini,
memoriile tehnice, listele de cantitati, etc) partile de comun acord vor
conveni asupra atasarii la Contract».

Fata de cele aratate, contestatoarea sustine ca:

- Prioritatea documentelor este stabilita in mod evaziv,
neconcludent, nefiind clar care documente devin sau nu anexa la
contractul de executie lucrari;

- in Acordul contractual se face trimitere la regulile de prioritate
stabilite potrivit prevederilor Conditiilor Speciale de Contract, in conditiile
in care Conditiile speciale suplimentare de contract sunt prioritare,

fapt pentru care, mentionand ca, prin O.M.T. nr. 1317/2014 se aduc
modificari unui act Normativ cu rang superior, respectiv . HG nr.
1405/2010, solicita:

.remedierea documentatiei de atribuire prin inlaturarea
prevederilor contractuale evazive si contradictorii cu unele clare
care sa permita tuturor ofertantilor sa intelege cerintele Autoritatii
Contractante si in baza carora sa poata depune o oferta competitiva;

- obligarea Autoritatii contractate la stabilirea prioritatii

contractuale Prin indicarea explicita a tuturor
documentelor/cerintelor/instructiunilor Beneficiarului,
sau,

in subsidiar,

- modificarea art. 6 din Acordul Contractual, respectiv:
,O0rdinea de precedenta a documentelor se stabileste potrivit
prevederilor Conditiilor Speciale Suplimentare" si inlocuirea aliniatului 4
al art. 6 din Acordul Contractual cu urmdatorul paragraf: ,Documentele
(indiferent de continutul/volumul mare al acestora) mentionate la Sub-
Clauza 1.5 ,Prioritatea Documentelor” din Conditiile Speciale ale
Contractului si Conditiile Speciale Suplimentare alcatuiesc Contractul”;

- eliminarea, din cadrul art. 6 Acordul Contractual, a
urmatorului aliniat: ,Pentru documentele cu continut/volum mare
(Proiectul Tehnic, plansele, caietele de sarcini, memoriile tehnice, listele
de cantitati etc.) partile de comun acord vor conveni asupra
anexarii la Contract”.

2.5. Referitor la activitatile de proiectare:

Mentionand ca, prin documentatia de atribuire, entitatea
contractanta a solicitat ca Antreprenorul sa includa in oferta sa
~eventualele costuri suplimentare generate de revizuirea unor solutii
tehnice ca urmare a efectuarii unor investigatii geotehnice suplimentare
din cauza faptului ca forajele din proiect nu au fost executate exact in

7



amplasamentul pilei sau culeei viaductului/ podului/ pasajului superior”,
petenta sustine ca ,in cazul in care ofertantii vor include in oferta
cheltuieli pentru corectarea erorilor din documentada elaborata
de Proiectantul General, se creaza situatia de dubla finantare
pentru servicii de proiectare”, prin faptul ca entitatea contractanta a
identificat urmatoarele cazuri:

- modificarea standardelor care au stat la baza elaborarii unor
documentatii tehnice va conduce la elaborarea unor planse actualizate,
exemplificand cu: ,Conditiile generale de implementare a proiectului,
Instructiuni suplimentare - 2017, Consolidari - referitor la armaturi:
STAS 438/1 -1989 si STAS 438/2 - 1991 au fost anulate in intervalul de
la intocmirea documentatiei, dar au fost actualizate prin SR 438/1 -
2012 si SR 438/2 - 2012, care sunt in vigoare”;

Jlipsa unor investigatii geotehnice in timpul intocmirii
documentatiei PTh+DE de catre Proiectantul General va conduce la
elaborarea unor planse actualizate; de exemplu: Conditiile generale de
implementare a proiectului, Instructiuni suplimentare - 2017,
Consolidari, Lucrarile de sprijinire cu piloti de diametru mare si cele de
protectie a versantului cu placi ancorate, se vor definitiva dupa
realizarea investigatiilor geotehnice in amplasament”;

- ,posibilitatea existentei unor erori de proiectare in timpul elaborarii
documentatiei Pth+DE de catre Proiectantul General, care poate conduce
la elaborarea unor planse actualizate; de exemplu, Memoriul tehnic
general, 2.8.2. Investigatii geotehnice: daca, pe parcursul executiei
lucrarilor, se constata ca forajele din proiect nu au fost executate exact
in amplasamentul pilei sau culeei viaductului/ podului/ pasajului
superior, un foraj suplimentar de verificare va fi executat in
amplasamentul structurii pentru a se verifica faptul ca informatiile
provenite din forajele pentru proiectare sunt corecte”;

Sustinand ca ,exista o multitudine de clauze/conditii/cerinte
referitoare la activitatile de proiectare transferate in sarcina
Antreprenorului, de natura a genera diverse conflicte in perioada de
derulare a contractului, posibil a conduce chiar la imposibilitatea de
derulare a contractului, astfel cum nu de putine ori s-a intdmplat in
contracte de executii similare. Aceste aspecte nu pot fi solutionate de
catre parti in timpul executdrii contractului, astfel cum sustine
Autoritatea Contractantad”, petenta, dupa ce invoca prevederile Legii nr.
10/1995 privind calitatea in constructii - ,Sectiunea 2: Obligatii si
raspunderi ale proiectantilor”, sustine ca ,Beneficiarul (prin
Proiectantul General/ Coordonator) este responsabil de
realizarea proiectului tehnic si a detaliilor tehnice de executie in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si prevederilor Conditiilor
generale de implementare a proiectului cerintele beneficiarului - 2017,
Cerinte generale de proiectare si studii de teren suplimentare, iar
Proiectantul General/Coordonator este obligat sa asigure proiecte si
detalii de executie la nivelul de calitate corespunzator cerintelor, cu
respectarea reglementarilor tehnice in vigoare, precum si solutionarea



neconformitatilor si neconcordantelor semnalate, inclusiv de corectare a
erorilor de proiectare”.

Dorind sa accentueze faptul ca ,Beneficiarul este responsabil de
realizarea proiectului tehnic si a detaliilor tehnice de executie in
conformitate cu prevederile legale in vigoare”, petenta citeaza din:

~Conditiile generale de implementare a proiectului, Cerintele
beneficiarului - 2017, (pag. 1)”, aspecte referitoare la ,1. Cerinte
generale de proiectare si studii de teren suplimentare”;

- Conditiile generale de implementare a proiectului, Instructiuni
Suplimentare - 2017, (pag. 2, respectiv pag. 5), Generale: [...] -
JActualizarile de documentatii tehnice generate de modificari legislative
sunt in sarcina Antreprenorului, acestea urmand a fi efectuate si supuse
aprobarii, prealabil inceperii executiei, esalonat, pe durata lucrarilor”;
pct. 12 - posibilitatea adaptarii Proiectului Tehnic la situatiile reale
identificate in timpul executiei IV. Consolidari [...]; VI. Poduri si viaducte
- Articolul cod 057 "Executia coloanelor din beton armat 01,50 m (se
masoara la m de coloana executata, inclusiv partea superioara care se
sparge)" cuprinde procurarea betonului si a armaturii (prepararea
betonului si confectionarea armaturilor);

- documentele cu continut tehnic din Procedura care vizeaza, de
asemenea, activitatea de proiectare, precum Memoriul Tehnic General,
Documentatia economica, (pag. 205), in care se mentioneaza: ,Preturile
unitare vor include: [...] k) Costurile aferente activitatii de proiectare,
elaborate de Antreprenor, pentru: Elaborarea detaliilor tehnologice de
executie; Elaborarea unor detalii de executie suplimentare, altele decat
cele incluse in documentatia tehnica pusa la dispozitie de beneficiar
(pentru modificarile proiectului datorate conditiilor diferite din teren,
inexistente/neidentificate sau datorate modificarilor in legislatia nationala
si international, inexistente la data elaborarii proiectului tehnic, adaptarii
tehnologiei de executie sau pentru alte detalii suplimentare necesare in
timpul executiei); Elaborarea detaliilor ,As-built"; Adaptarea/revizuirea
unor solutii tehnice, ca urmare a executiei de catre Antreprenor a unor
investigata geotehnice suplimentare, incluse in oferta acestuia [...]"

- Instructiunile generale pentru elaborarea ofertei financiare, (pag. 4
si 5): ,Preturile unitare vor include: [...] k) Costurile aferente activitatii
de proiectare, elaborate de Antreprenor, pentru: Elaborarea detaliilor
tehnologice de executie; Elaborarea unor detalii de executie
suplimentare, altele decat cele incluse in documentatia tehnica pusa la
dispozitie de beneficiar (pentru modificarile proiectului datorate
conditiilor diferite din teren, inexistente / neidentificate sau datorate
modificarilor in legislatia nationala si international, inexistente la data
elaborarii proiectului tehnic, adaptorii tehnologiei de executie sau pentru
alte detalii suplimentare necesare in timpul executiei)” etc.

Fata de cele invocate, contestatoare invoca faptul ca, prin decizia nr.
437/ 28.02.2017, CNSC a stabilit pentru tronsoanele 1 si 3, faptul ca ,La
punctul III. a) Consiliul va obliga explicit entitatea contractanta sa
completeze si sa detalieze documentatia de atribuire, precizand, in mod
distinct, obligatia proiectantului/proiectantului coordonator de proiect,
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proiectantilor pe specialitati ai Beneficiarului, fata de obligatiile
proiectantului Antreprenorului (...)".

2.6. Referitor la Autorizatii, Licente, Permise, Aprobari:

Contestatoarea mentioneaza ca, prin Notificarea prealabila, a
solicitat entitatii contractante:

- sa precizeze in mod clar care sunt acele autorizatii, licente,
permise, aprobari care vor fi obtinute de aceasta;

- sa publice autorizatiile, licentele, permisele si aprobarile obtinute
sau care pot fi obtinute de aceasta, precum: Certificatul de urbanism,
avize din partea autoritatilor, studiile elaborate pentru avizare de catre
autoritati, Acordul de mediu, Autorizatia de construire, Rapoartele de
diagnoza arheologica si cercetare preventiva in vederea descarcarii
arheologice, Documente care atesta drepturile Beneficiarului asupra
terenului, inclusiv decizii de expropriere etc.,

iar prin raspunsul remis, achizitoare a evitat raspunsul concret,
referindu-se la aspecte din plan financiar, neinvocate in notificarea
prealabila.

Invocand dispozitiile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii conform carora ,Beneficiarul lucrarilor avand ca
obiect proiectele de infrastructura transeuropeana de transport are
obligatia de a obtine autorizatia de construire”, precum si:

- Sub-Clauza 4.1: Obligatiile generale ale antreprenorului din
Conditii Speciale Suplimentare - ,Beneficiarul va pune la dispozitia
Antreprenorului Certificatul de Urbanism si Autorizatia de Constructie
pentru lucrarea ce face obiectului prezentului contract de lucrari. Avizele,
autorizatiile sau orice alte documente necesare in timpul executiei si care
nu au fost identificate la nivel de proiect vor intra in sarcina
Antreprenorului fara costuri suplimentare”;

- Conditii generale de implementare a proiectului, Cerintele
beneficiarului - 2017, (pag. 2) - , 2. Cerinte generale pentru autorizare si
protectia mediului - Avand in vedere conditiile impuse prin certificatele
de wurbanism, cat si anumite solicitari suplimentare din partea
autoritatilor locale in vederea emiterii avizelor, acordurilor si
autorizatiilor finale (de ex: Apele Romane, Electricitate, Gaze, etc.),
Antreprenorul va sprijini Beneficiarul prin punerea la dispozitie a
documentatiilor tehnice necesare obtinerii acestora. Costurile privind
asigurarea acestui serviciu se considera incluse in oferta”;

- Sub-clauza 1.13. ,Respectarea Legilor" din Ordinul nr. 1.317/2014
pentru aprobarea conditiilor contractuale speciale privind contractele
pentru echipamente si constructii, inclusiv proiectare, si cele privind
contractele pentru constructii cladiri si lucrari ingineresti proiectate de
catre beneficiar ale FIDIC, care reglementeaza ca, pentru obiective de
investitii din domeniul infrastructurii de transport feroviar, finantate din
fonduri publice - ,In primul paragraf al Sub-Clauzei 1.13: se sterg
cuvintele "Conditiile Speciale" si se inlocuiesc cu "Specificatii"; se sterge
sub-paragraful (b) al Sub-Clauzei 1.13 si se inlocuieste cu urmatoarele

()
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petenta sustine ca ,se impune ca Autoritatea contractanta sa adopte
masurile de remediere solicitate prin prezenta Contestatie”.

2.7. Referitor la Studiile de teren suplimentare:

Petenta solicita ,obligarea entitatii contractante la publicarea
tuturor datelor relevante referitoare la structura geologica (investigatiile
geotehnice, inclusiv fise de foraj), care se afla in posesia Autoritatii
Contractante sau care pot fi obtinute de aceasta”, precum si la
.publicarea tuturor datelor relevante referitoare la conditiile hidrologice
de pe santier, inclusiv aspectele legate de mediu, care se afla in posesia
Autoritatii Contractante sau care pot fi obtinute de aceasta”, sens in care
reda:

- Prevederile sub-clauzei 1.1.3.1. si ale sub-clauzei 4.10 / Informatii
despre Santier din Conditiile Generale de Contract, potrivit carora: "Data
de Baza" inseamna data anterioara cu 28 de zile fata de ultima data de
depunere a Ofertei” si ,Beneficiarul va pune la dispozitia Antreprenorului
pentru informarea acestuia, inainte de Data de Baza, toate datele
relevante, care se afla in posesia Beneficiarului, referitoare la structura
geologica si conditiile hidrologice de pe Santier, inclusiv aspectele legate
de mediu”;

- Cerintele generale de implementare a proiectului (pag. 1) - ,1.
Cerinte generale de proiectare si studii de teren suplimentare: ,Ca
urmare a efectuarii unor investigatii geotehnice suplimentare, este
posibil sa se impuna revizuirea unor solutii tehnice, ceea ce va fi realizat
de catre Antreprenor, in conformitate cu prevederile contractuale.
Eventualele costuri suplimentare generate de aceste activitati se
considera a fi incluse in valoarea contractului.

- Listele de cantitati cuprind ,Investigata geotehnice". Acestea se
vor executa de catre Antreprenor, in conformitate cu normativele de
specialitate in vigoare, cu aprobarea Inginerului, in alte locatii decat cele
in care au fost executate investigatiile de teren in perioada elaborarii
proiectului tehnic. Setul de investigatii geotehnice propus nu este
exhaustiv, urmand ca dupa caz, sa poata fi adaptat cerintelor reale din
teren, conform legislatiei in vigoare, cu aprobarea Inginerului”;

- admiterea, de catre entitatea contractanta, a existentei posibilitatii
ca forajele din proiect sa nu fi fost executate exact in amplasamentul
lucrarii, conform prevederilor din Memoriul Tehnic General, 2.8.2.
Investigatii geotehnice, (pag. 44).

2.8. Cu privire la Relocarea si protectia utilitatilor, petenta
solicita obligarea entitatii contractante |la remedierea documentatiei
de atribuire prin ,publicarea Devizului General detaliat (care include pct.
4.1.t) mentionat in Fisa de Date si la eliminarea cerintei care instituie in
sarcina Antreprenorului obligatia de a realiza, pe cheltuiala sa,
proiectarea si executia relocarii si protectiei utilitatilor care nu sunt
cuprinse in proiectul tehnic (intrucat nu sunt identificate la momentul
depunerii ofertei)”, sustinand ca relocarea utilitatilor este un subiect
sensibil si chiar de disputa intre Antreprenor si ..... in cazul unor alte
contracte aflate in derulare.
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Mentionand ca, chiar daca sumele aferente operatiunilor de relocare
si protectia utilitatilor pot fi acoperite din categoria "Diverse si
neprevazute", petenta considera cqa, in virtutea principiului transparentei,
entitatea contractanta are obligatia de a furniza operatorilor economici
toate informatiile in mod complet, corect si precis pentru a le permite
prezentarea unor oferte conforme.

Redand pct. ,11.2.1) ,Cantitatea totala sau domeniul” din Fisa de
Date, in cadrul caruia, printre altele, sunt evidentiate si ,SUME
PROVIZIONATE in valoare de 29.753.195 lei, fara TVA, din care pentru
Proiectare si executie relocari utilitati care interfereaza cu lucrarile este
rezervata suma de 2.378.786 lei (pct. 4.1.t din Devizul General detaliat),
petenta sustine ca entitatea contractanta obliga operatorul economic
care va fi desemnat castigator sa execute, pe cheltuiala sa, lucrari care
nu se regasesc in Proiectul Tehnic, ceea ce reprezinta o nesocotire a
normelor legale referitoare la estimarea valorii contractului constituite de
prevederile art. 17 si art. 21 din Legea nr. 99/2016.

2.9. Referitor la Obligatiile Antreprenorului, petenta solicita
obligarea entitatii contractante sa remedieze documentatia de atribuire
prin eliminarea din cadrul Sub-clauzei 4.1 a documentelor care sunt
elaborate si detinute de catre Inginer si/sau Proiectantul General,
argumentand ca, din analiza clauzelor contractuale, unele dintre
documente mentionate la art. 4.1 trebuie elaborate si gestionate de
Inginer (Consultant) si/sau Proiectant General, sens in care reda Clauza
12 - ,Inginerul efectueaza masuratorile, pregatind fise de masuratori ce
atesta cantitatile real executate pentru fiecare articol de deviz sau articol
comasat, remasuratori. Antreprenorul furnizeaza orice detalii solicitate
de catre Inginer; dispozitiile de Santier, procesele verbale de lucrari
ascunse, procesele verbale de receptie calitativa, procesele verbale de
faze determinante, expertize (dupa caz), note de constatare, sunt emise
de catre Inginer (de exemplu, diriginte de santier) si Proiectantul
General” si Clauza 13 - ,Inginerul emite instructiunile de Modificare”,
toate documentele justificative ce stau la baza modificarilor efectuate in
conformitate cu clauza 13 din contract fiind detinute astfel de Inginer.

3. Cu privire la solicitarea de obligare a entitatii contractante Ila
prelungirea perioadei de elaborare si de depunere a ofertelor cu
60 zile din momentul modificarii cerintelor din documentatia de
atribuire, contestatoarea invoca urmatoarele argumente:

- scopul procedurii - realizarea unui tronson de legatura intre
tronsoanele 1 si 3 (..... T ) si tronsonul 3 (..... T ), care implica
doua tunele de lungimi considerabile;

- documentatia de atribuire contine numeroase contradictii si
inadvertente in diverse sectiuni;

- necesitatea rezonabila a operatorilor economici de a efectua mai
multe vizite de santier in zona unde se vor construi cele 2 tuneluri,

III

respectiv ..... de 5 kilometri si ..... , de 6,9 kilometri;
- documentatia a fost completata cu un element esential (Acordul de
Mediu);

- dispozitiile art. 162 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.
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in probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 12679/03.11.2017, inregistrat la Consiliu
sub nr. 46838/03.11.2017, entitatea contractanta Compania Nationala
de ..... "....."' = SA solicita respingerea contestatiei depusa de ..... ,
formuland aparari in contradictoriu cu criticile si solicitarile petentei,
dupa cum urmeaza:

1. Cu privire la critica continuta de pct. 2.1. din contestatiei
referitoare l|la ,estimarea sumei provizionate, curs leu/Euro”,
entitatea contractanta mentioneaza ca:

- valoarea estimata pentru executia lucrarilor care fac obiectul
achizitiei publice din cauza a fost determinata pe baza valorilor cuprinse
in Devizul General elaborat in conformitate cu HG nr. 28/2008;

- cursul de schimb utilizat a fost de 4,46 lei/1 euro;

- valoarea sumelor provizionate pentru proiectarea si executia
lucrarilor suplimentare generate de impartirea in 3 subsectiuni a studiului
de fezabilitate, determinata pe baza valorilor estimate in Devizul
General, este de 27.374.409 lei, fara TVA.

Fata de cele aratate, entitatea contractanta mentioneaza ca valoarea
sumelor provizionate fost prezentata si prin exprimare in euro, pentru a
asigura corespondenta cu aplicatia de finantare transmisa si aprobata de
catre Comisia Europeana, iar Anexa la studiul de fezabilitate a fost
publicata pentru a veni in sprijinul ofertantilor cu o descriere a lucrarilor
minime care vor fi executate in cadrul sumelor provizionate.

Lucrarile, sustine entitatea conrtactanta, ,se vor deconta in limita
acestei sume (de 27.374.409 lei, fara TVA), plata fiind efectuata in lei,
conform conditiilor contractuale, sumele provizionate neavand ,efect
asupra ofertei intocmita de catre ofertanti, deoarece acestea se coteaza
la valoarea stabilitd de catre Entitatea Contractanta”.

Totodata, entitatea contractanta mentioneaza ca, ,dacad pe timpul
executiei lucrarilor se constatd ca valoarea sumelor provizionate nu
este suficienta aceasta va putea fi suplimentata din capitolul de
diverse si neprevazute in conformitate cu prevederile contractuale si
legislatia in vigoare, sumele fiind prevazute in bugetul proiectului”.

2. Cu privire la criticile contestatoarei referitoare la estimarea
Sumei Provizionate - Lucrari Suplimentare aferente impartirii pe
sectiuni, entitatea contractanta prezinta urmatoarele sustineri:

- Antreprenorul General are obligatia sa execute lucrarile aferente
specialitatilor feroviare necesare implementarii proiectului cuprinse in
valoarea estimata a sumelor provizionate descrise prin anexa la studiul
de fezabilitate privind impartirea in 3 subsectiuni a tronsonului .....
- e , aferente subsectiunii 2. ..... - e ;

- I|C|tat|a se refera la executia de lucrari si se bazeaza pe un proiect
tehnic intocmit in baza studiului de fezabilitate actualizat la conditiile
tehnice de executie si finantare;

- pentru a facilita executia proiectului, documentatia tehnica a fost
completata cu anumite lucrari si cerinte tehnice de executie, ale caror
efecte au fost estimate de catre proiectant si incluse in capitolul ,sume
provizionate”.

13



Sustinand ca lucrarile in discutie , au fost proiectate si cotate pentru
a putea pune in aplicare executia lucrarilor si asigurarea functionalitatilor
instalatiilor conform scenariului impartirii in 3 sectiuni”, entitatea
contractanta considera ,nejustificata referinta la Studiu de Fezabilitate,
cand in procedura documentatia tehnica este la un nivel de proiect
tehnic, ceea ce permite o cotare exacta la pretul actualizat a tuturor
lucrarilor licitate”, concluzionand ca ,Aspectul sesizat de contestatar,
care vizeaza specialitatile feroviare enumerate in cadrul sumelor
provizionate si pentru care decontarea lucrarilor real executate
se realizeaza in conformitate cu prevederile contractuale, nu
afecteaza posibilitatea elaborarii ofertei de catre potentialii
ofertanti, astfel incat nu este necesara corectarea documentatiei”.

3. Cu privire la perioada de executie a lucrarilor, entitatea
contractanta sustine ca:

- durata de executie estimata in cadrul studiului de fezabilitate, de
60 luni, a fost efectuata pentru ipoteza in care s-ar fi executat toata
sectiunea ..... - e de catre un Antreprenor General (131 km);

- prin impartirea in 3 subsectiuni, durata de executie a fost stabilita
pentru subsectiunea ,2. ..... = tenns ”,in lungime de 28 km, la 48 luni,

Si apreciaza ca ,durata de executie a lucrarilor, de 48 luni, este
suficienta finalizarii acestora de catre executanti care au mai fost
implicati in astfel de lucrari. Entitatea Contractanta nu va modifica
cerinta privind durata de executie prevazuta in Fisa de Date a Achizitiei".

4. Referitor la prioritatea documentelor contractuale, entitatea
contractanta sustine ca petenta ,face in mod intentionat o confuzie intre
prioritatea documentelor si modul de gestionare a documentatiei
tehnice cuprins in contract”, sens in care mentioneaza ca:

- prioritatea documentelor este clar stabilita prin Conditii speciale
conform prevederilor OMT nr. 1317/2014 pentru aprobarea conditiilor
contractuale speciale privind contractele (...) proiectate de beneficiar ale
FIDIC pentru obiective de investitii din domeniul infrastructurii de
transport feroviar, finantate din fonduri publice si in Conditiile Generale
de Contract prevazute in HG nr. 1405/2010;

- prioritatea documentelor ,nu este alteratd in niciun fel de
completarea solicitata de catre Beneficiar privind gestionarea si
predarea proiectului tehnic catre Antreprenor, precum Si anexarea
acestora la contract”.

Referitor la critica contestatoarei conform careia, prin OMT nr.
1317/2014 s-ar incalca normele de tehnica legislativa deoarece un act
normativ inferior modifica prevederile wunuia superior, entitatea
contractanta reda prevederile art. 3 din HG nr. 1405/2010 si sustine ca
toate documentele contractului sunt disponibile si sunt publicate pe
S.E.A.P., iar la finalul lucrarilor, entitatea contractanta si-a propus sa
obtina un sistem functional si sigur pentru utilizatori”.

5. Cu privire la activitatile de proiectare, entitatea contractanta
apreciaza ca afirmatiile petentei nu sunt sustinute de prevederile din
contractul de executie din componenta documentatiei de atribuire, nici in
ceea ce priveste posibilitatea de executare a unei parti de proiectare si
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nici cu privire la utilizarea sumelor provizionate asa cum ele au fost
descrise in cadrul obiectului procedurii de atribuire.

Astfel, entitatea contractanta mentioneaza ca ,proiectul tehnic si
detaliile de executie au fost dezvoltate pana la un anumit punct la care
prin documentatie sa nu se impuna utilizarea unui anumit tip de
echipament al unui anumit furnizor, lasand astfel deschisa competitia in
acest domeniu, iar in cadrul specificatiilor tehnice au fost descrise
caracteristicile generale si functionale ale produselor/echipamentelor si
serviciilor solicitate, evitandu-se specificarea tipo-dimensionala sau
functionald care in unele cazuri pot lega produsul/echipamentul livrat de
un anumit producator, fiind evident ca pentru finalizarea solutiei tehnice
si, in final, elaborarea documentatiei "As-Built", necesara Beneficiarului
pentru receptia si exploatarea ulterioara, Antreprenorul trebuie sa
completeze proiectul tehnic cu acele detalii tehnice/tehnologice de
executie pe care producatorul le dispune si care asigura functionarea in
cadrul proiectului”.

Invocand experienta implementarii proiectelor similare, entitatea
contractanta sustine ca:

- au existat ,situatii in care a fost necesara adaptarea solutiilor
tehnice in functie de diferite constrdngeri locale care au impus
elaborarea unor detalii de executie care trebuie preluate si validate in
cadrai receptiilor si a documentatiei "As-Built" ce va fi ulterior predata
Beneficiarului de catre Antreprenor”;

- Antreprenorul are libertatea, reglementata contractual, de a
propune solutii de optimizare sau modificare a proiectului tehnic, caz in
care, de asemenea, este necesara reproiectarea si recorelarea unor
detalii tehnice de executie din cadrul proiectului tehnic;

- lasa acestora libertatea de a estima si include in cadrul ofertei
depuse activitatea de reproiectare si recorelarea unor detalii tehnice de
executie din cadrul proiectului tehnic in functie de modul de abordare si
organizare al fiecaruia,

.responsabilitatea pentru proiectare/ reproiectare/
modificare este a aceluia care proiecteaza deci in cazul in care
Antreprenorul proiecteaza are aceasta responsabilitate pentru
partea proiectata de catre acesta. In concluzie, consideram ca
cerinta este explicita, corecta si se mentine”.

6. Referitor la Autorizatii, Licente, Permise, Aprobari, entitatea
contractanta sustine ca, ,in conformitate cu prevederile legale,
Beneficiarul va pune la dispozitie ofertantului declarat castigator
autorizatia de construire inainte de emiterea ordinului de incepere a
lucrarilor. Pentru proiectul tehnic elaborat si supus procedurii de achizitie
publica, Beneficiarul, conform prevederilor legale, este responsabil
pentru obtinerea avizelor si a autorizatiei de construire necesar executiei
lucrarilor. Avand in vedere conditiile de executie in care Antreprenorul
are responsabilitatea proiectarii pentru relocarile de utilitati, sau pentru
lucrarile tratate in zona sumelor provizionate, actualizarea avizelor pe
baza proiectelor elaborate de Antreprenor precum si obtinerea
autorizatiilor de construire a acestor lucrari este delegata acestuia in
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mod corect si transparent, prin urmare cerinta se mentine. Pentru
lucrarile la care Antreprenorul va realiza si proiectarea, Entitatea
Contractanta a inclus in valoarea estimata a sumelor provizionate si
costurile aferente obtinerii avizelor si autorizatiilor necesare”.

7. Cu privire la Studiile de teren suplimentare, entitatea
achizitoare sustine ca, in conformitate cu prevederile legale, elaborarea
proiectului tehnic s-a facut pe baza studiilor de teren intocmite prin grija
Beneficiarului, iar solutiile tehnice au fost suficient detaliate pentru a
permite executia fara probleme a lucrarilor de constructie.

Totodata, invocand experienta de implementare a proiectelor de
acelasi tip, achizitoarea sustine ca s-a constatat ca, in unele cazuri, insisi
Antreprenorii genereaza anumite studii de teren pe costuri proprii sau
revendicate apoi catre Beneficiar din dorinta de a modifica sau de a
optimiza in avantajul lor solutiile tehnice din proiect, iar alteori, datorita
unor situatii neprevazute (inundatii, alunecari de teren, alte modificari
ale terenului), exista cazuri izolate cand solutia proiectata necesita o
adaptare la teren, impunandu-se si revalidarea studiilor de teren.

Pentru ultima ipoteza, sustine entitatea contractanta, in vederea
evitarii oricaror dubii asupra necesitatii si cotarii acestor studii in cadrul
proiectului, a prevazut in documentatie posibilitatea cotarii in mod
transparent in cadrul ofertei a respectivelor studii de teren de catre toti
ofertantii, considerand astfel ca a publicat documentatia tehnica
necesara in baza careia ofertantii au suficiente elemente pentru
elaborarea unei oferte tehnico-financiare complete si competitive.

8. In ceea ce priveste Relocarea si protectia utilitatilor, la
solicitarea petentei de obligare a entitatii contractante de a modifica si,
ulterior, de a publica in SEAP documentatia de atribuire actualizata, prin
care urmeaza sa elimine prevederea care instituie 1n sarcina
Antreprenorului obligatia de a realiza, pe cheltuiala sa, proiectarea si
executia relocarii si protectiei utilitatilor care nu sunt cuprinse in
proiectul tehnic (nu sunt identificate la momentul depunerii ofertei),
Compania Nationala de ..... R " — SA sustine ca determinarea valorii
estimate pentru proiectarea si executia lucrarilor de relocare a utilitatilor,
Proiectantul General a avut in vedere si proiectarea si executia relocarii
utilitatilor identificate in faza de executie a lucrarilor pe baza experientei
anterioare in proiecte similare, iar daca pe timpul executiei lucrarilor se
constata ca valoarea sumelor provizionate nu este suficienta, aceasta va
putea fi suplimentata din capitolul de diverse si neprevazute in
conformitate cu prevederile contractuale si legislatia in vigoare, acestea
.fiind prevazute in bugetul proiectului si nu trebuie cotate de
catre ofertanti in listele de cantitati”.

9. Referitor Ila Obligatiile Antreprenorului, entitatea
contractanta se limiteaza la afirmatia conform careia: ,Nu intelegem
reticenta potentialului Antreprenor de a pune la dispozitie toate
documentele justificative care au stat la baza efectuarii platilor in cadrul
contractului si care se afla in posesia lui. In concluzie, cerinta se
mentine, deoarece este impusd de conditiile de finantare pentru
asigurarea derularii contractului in conditii de transparenta si legalitate”.
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3. In ceea ce priveste solicitarea petentei de Obligare a Autoritatii
contractante de a prelungi perioada de elaborare si depunere a
ofertelor cu 60 de zile din momentul modificarii cerintelor din
documentatia de atribuire, entitatea contractanta sustine ca data
limita de depunere a ofertelor este 15.11.2017, si nu 08.11.2017, cum
eronat sustine petenta, iar cu privire la afirmatia contestatoarei conform
careia ,Proiectul prevede relocarea a trei tuneluri, doua dintre ele
avind o lungime considerabila. Este vorba de ...., care are cinci kilometri,
..... de 700 de metri si ....., de 6,9 kilometri” sustine ca nu exista o
asemenea solicitare in cadrul documentatiei de atribuire.

Cu privire la solicitarea prelungirii datei de depunere a ofertelor cu
cel putin 18 zile ca urmare a nepublicarii Acordului de Mediu, Compania
Nationala de ..... ".....".— SA sustine ca Acordul de Mediu este o
documentatie conexa si nu este parte a proiectului, astfel solicitarea ar fi
neintemeiata.

In probatiune, au fost depuse documente ale dosarului achizitiei
publice.

Fata de finscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

..... , In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa online, in vederea incheierii contractului
sectorial, avand ca obiect ,Executie lucrari aferente obiectivului
«Reabilitarea liniei de cale ferata ..... publicand in SEAP anuntul de
participare nr.179350/29.09.2017, atasat caruia a fost publicata
documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului este de 2.867.944.000 lei, iar
criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”.

Considerand insuficient de clare si chiar nelegale o parte dintre
precizarile, regulile si cerintele documentatiei de atribuire, ..... a depus,
in termen legal, dupa parcurgerea procedurii de notificare prealabila a
entitatii contractante, contestatia ce constituie obiect al analizei de fata.

Consiliul a admis cererea ..... de dispunere a madsurii provizorii de
suspendare a procedurii de atribuire si, conform Incheierii nr. 576
/C6/3834 din 30.10.2017, a decis in consecinta.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Spre eficienta analiza, sintetizand criticile din contestatia promovata
decatre ..... , Consiliul retine ca respectiva petenta urmareste obtinerea
obligarii entitatii contractante la:

1. Corectarea valorii sumelor provizionate cu luarea in
considerare a cursului de schimb Leu/Euro de la momentul
initierii procedurii de atribuire si modificarea corespunzatoare a fisei
de date a achizitiei.

2. Alternativ:

- fie la includerea lucrarilor suplimentare pentru activitatile
pentru evacuarea apelor, drumuri, suprastructura, linie de
contact, fibra optica, energoalimentare etc si a valorilor aferente in
cadrul Sumelor provizionate;
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- fie la modificarea Articolelor Generale prin eliminarea
lucrarilor suplimentare aferente impartirii in trei subsectiuni a
studiului de fezabilitate pentru activitatile pentru evacuarea
apelor, drumuri, suprastructura, linie de contact, fibra optica,
energoalimentare etc, precum si modificarea corespunzatoare a
urmatoarelor documente: Conditii Generale de Implementare a
Proiectului, Cerintele Beneficiarului - 2017, Memoriu Tehnic General,
Instructiuni Generale pentru elaborarea Ofertei financiare, Lista de
cantitati - fisierul excel”.

3. Stabilirea duratei de executie a lucrarilor la 60 luni
conform Studiului de Fezabilitate,

sau

Publicarea documentelor justificative corecte care
fundamenteaza decizia Autoritatii contractante la stabilirea
duratei de executiei de numai 48 de luni

4, Inlocuirea prevederilor contractuale evazive si
contradictorii cu unele clare care sa permita tuturor ofertantilor sa
intelege cerintele Autoritatii Contractante si in baza cadrora sa poata
depune o oferta competitiva;

- stabilirea prioritatii contractuale prin indicarea explicita a
tuturor documentelor/cerintelor/instructiunilor Beneficiarului,

sau,

in subsidiar,

- modificarea art. 6 din Acordul Contractual - ,Ordinea de
precedenta a documentelor se stabileste potrivit prevederilor Conditiilor
Speciale Suplimentare” si inlocuirea aliniatului 4 al art. 6 din acelasi
Acordul Contractual cu urmatorul paragraf: «Documentele (indiferent de
continutul/volumul mare al acestora) mentionate la Sub-Clauza 1.5
,Prioritatea Documentelor” din Conditiile Speciale ale Contractului si
Conditiile Speciale Suplimentare alcatuiesc Contractul»;

- eliminarea, din cadrul art. 6 Acordul Contractual, a
alineatului: ,, Pentru documentele cu continut/volum mare (Proiectul
Tehnic, plansele, caietele de sarcini, memoriile tehnice, listele de
cantitati etc.) partile de comun acord vor conveni asupra anexarii
la Contract”.

5. Completarea si detalierea documentatiei de atribuire prin
precizarea, in mod distinct, a obligatiilor
proiectantului/proiectantului coordonator de proiect,
proiectantilor pe specialitati ai Beneficiarului, fata de obligatiile
proiectantului Antreprenorului.

6. Obligarea entitatii contractante la:

- precizarea, in mod clar, care sunt acele autorizatii, licente,
permise, aprobari care vor fi obtinute de aceasta;

- publicarea autorizatiilor, licentelor, permiselor si
aprobarilor obtinute sau care pot fi obtinute de aceasta, precum:
Certificatul de urbanism, avize din partea autoritatilor, studiile elaborate
pentru avizare de catre autoritati, Acordul de mediu, Autorizatia de
construire, Rapoartele de diagnoza arheologica si cercetare preventiva in
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vederea descarcarii arheologice, Documente care atesta drepturile
Beneficiarului asupra terenului, inclusiv decizii de expropriere etc.

7. Obligarea entitatii contractante la publicarea tuturor datelor
relevante referitoare la structura geologica (investigatiile
geotehnice, inclusiv fise de foraj), care se afla in posesia acesteia
sau care pot fi obtinute de aceasta, precum si la ,publicarea tuturor
datelor relevante referitoare la conditiile hidrologice de pe
santier, inclusiv aspectele legate de mediu, care se afla in
posesia Autoritatii Contractante sau care pot fi obtinute de
aceasta”.

8. Remedierea documentatiei de atribuire prin ,publicarea
Devizului General detaliat (care include pct. 4.1.t) mentionat in
Fisa de Date si la eliminarea cerintei care instituie in sarcina
Antreprenorului obligatia de a realiza, pe cheltuiala sa,
proiectarea si executia relocarii si protectiei utilitatilor care nu
sunt cuprinse in proiectul tehnic (intrucat nu sunt identificate la
momentul depunerii ofertei)”.

9. Eliminarea din cadrul Sub-clauzei 4.1 a documentelor care
sunt elaborate si detinute de catre Inginer si/sau Proiectantul
General.

10. Prelungirea perioadei de elaborare si de depunere a
ofertelor cu 60 zile din momentul modificarii cerintelor din
documentatia de atribuire.

Inainte de a purcede la efectuarea analizei punctuale a solicitarilor
contestatoarei, Consiliul retine, ca fiind de interes, urmatoarele informatii
din cadrul diverselor parti componete ale documentatiei de atribuire:

1. Din fisa de date a achizitiei:

- pct. II.1.5) ,Descrierea succinta a contractului sau a

achizitiei/achizitiilor” - , Reabilitarea liniei de cale ferata ..... E ,
componenta a Coridorului Rin - Dunare, pentru circulatia cu viteza
maxima de 160 km/h, sectiunea ..... , subsectiunea 2. ..... CR

Obiectivul principal al lucrarilor de reabilitare este circulatia
trenurilor de calatori cu o viteza maxima de 160 km/h si a trenurilor de
marfa cu o viteza maxima de 120 km/h.

Sectiunea ..... este impartita in 3 subsectiuni, dintre care doar
subsectiunea 2 este supusa prezentei licitatii:

(...)

Subsectiunea 2. ..... CapY- Cap X ..... (km 208+088,954 - km
236+157,940);

(...)

Sectiunea 1...... -....., Subsectiunea 2...... - res va fi reabilitata prin

intermediul unui contract de lucrari care va acoperi lucrarile civile din
statii, terasamente si consolidari, poduri, podete, tuneluri, drumuri,
energoalimentare si telecomunicatii feroviare, precum si lucrarile ERTMS
(ETCS nivel 2 + GSMR), semnalizare si centralizare electronica.

Perioada de executie a lucrarilor este de 48 luni la care se
adauga 60 luni perioada de notificare a defectiunilor”.
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- pct. II.2.1) ,Cantitatea totala sau domeniul” potrivit caruia:
.Lucrari de reabilitare a liniei de cale ferata ..... - s , componenta a
Coridorului Rin - Dunare, pentru circulatia cu viteza maxima de 160
km/h, sectiunea ..... , Ssubsectiunea 2. ..... = ies

Valoarea totala estimata: 2.867.944.000 lei, fara TVA.

Valoarea totala estimata este compusa din:

1. EXECUTIA LUCRARILOR: 2.837.521.805 lei, fara TVA, in
care sunt incluse si activitatile:

- organizare de santier si cheltuieli conexe organizarii de santier.
Elaborarea proiectului si obtinerea autorizatiei de construire pentru
organizarea de santier sunt in sarcina Antreprenorului;

- proiectarea tuturor detaliilor tehnologice/tehnice si de
adaptarea a proiectului tehnic la teren;

- probe si teste tehnologice, instruirea si pregatirea personalului de
exploatare;

2. SUME PROVIZIONATE: 29.753.195 lei fara TVA, din care:

- Proiectare si executie relocari utilitati care interfereaza cu
lucrarile: 2.378.786 lei (pct. 4.1.t din Devizul General detaliat),

- Proiectare si executie lucrari suplimentare generate de
impartirea in trei sectiuni a studiului de fezabilitate: 27.374.409 lei
(Anexa la Studiul de Fezabilitate pentru impartirea in trei sectiuni a
tronsonului ..... pentru accesarea finantarii din CEF/MIE);

3. PUBLICITATE: 669.000 lei (Planul Financiar elaborat pentru
incheierea Contractului de Finantare).

Nota: Valoarea aferenta cheltuielilor Diverse si Neprevazute,
calculata la un procent de 10% din valoarea estimata a Ilucrarilor
fara sumele provizionate, este de 283.752.181 lei fara TVA. Acestea
nu _sunt incluse in valoarea totala estimata a contractului, ci
reprezinta cheltuieli incluse in structura de deviz al obiectivului de
investitii, iar utilizarea sumelor aferente acestora se realizeaza, in functie
de necesitati, prin incheierea unui act aditional la contractul initial”;

- pct. I1.3) ,,Durata contractului/acordului cadru/sad sau termenul
pentru finalizare - 108 Iluni incepand de Ila data atribuirii
contractului / emiterii ordinelor de incepere a serviciilor sau
lucrarilor”

- pct. 11.4) ,AJUSTAREA PRETULUI CONTRACTULUI" - ,I1.4.1)
Ajustarea pretului contractului — Da - Numai in conditiile aplicarii
Subclauzei 13.7 din Conditiile generale ale contractului - Anexa
2, HG nr.1405/2010";

- pct. IV.2.1) Criterii de atribuire - , Pretul cel mai scazut”’;

- pct. IV.4.2) ,Modul de prezentare a propunerii financiare” -
.Ofertantul trebuie sa depuna online:

- Formularul de oferta (Formularul 10 si Anexa la oferta);
Ofertantul va evidentia, prin completarea anexei la formularul 10
valoarea totala a lucrarii ce urmeaza a fi executata, inclusiv taxa pe
valoarea adaugata care va fi evidentiata distinct. Oferta financiara va
fi exprimata in lei;
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- Listele cantitatilor de lucrari completate pe capitole, aferente
categoriilor de lucrari.

Nota:

1. Preturile unitare prevazute in oferta vor ramane neschimbate, iar
pretul contractului va putea suferi modificari doar in conditiile aplicarii
Subclauzei 13.7 din Conditiile generale ale contractului - Anexa 2, HG
1405/2010 (...)".

2. Din sectiunea ,Formulare”: ,ANEXA LA OFERTA” (la formularul nr.
10):

Nr | Denumirea (Valoarea lucrarii| Cheltuieli Pretul TOTAL| Valoare
crt | ofertantului | (lei fara TVA) pentru Sume al ofertei TVA
publicitate | Provizionate |(lei fara TVA) (lei)
(lei fara TVA) (lei)
(lei fard TVA)
L IP P PO TVA
a) b) c) d)= a)+b)+c) e)
1 669.000 29.753.195

Instructiuni de completare:

PO = L + IP + P, componentele de pret fiind urmatoarele:

PO = pretul ofertei, care se inscrie in Scrisoarea de Oferta si care va
fi singurul luat in considerare la evaluarea financiara a ofertei;

L = valoarea tuturor lucrarilor din oferta, care nu include
cheltuieli diverse si neprevazute, cheltuieli de publicitate si sume
provizionate,

IP = cheltuieli pentru publicitate in valoare de 669.000 lei;

P = sume provizionate: 29.753.195 lei.

Sumele provizionate, in valoare de 29.753.195 Lei, fara TVA, sunt
constituite din:

Cheltuieli de proiectare si executie relocari utilitati care
interfereaza cu Ilucrarile, inclusiv cele neidentificate de
Proiectantul General, in valoare de 2.378.786 lei, fara TVA;

Cheltuieli de proiectare si executie lucrari suplimentare
generate de impartirea in trei sectiuni a studiului de fezabilitate,
in valoare de 27.374.409 lei, fara TVA;

Precizam ca valorile aferente cheltuielilor cu publicitatea si a
sumelor provizionate sunt maximale si vor fi decontate de catre
beneficiar in baza situatiilor de Iucrari si a documentelor
justificative aferente acestora (contracte, facturi emise etc).

Totalul ofertei (PO) va fi cel prezentat in Formularul de oferta”.

3. In volumul 1 al Proiectului tehnic nr. ISPA -
2004/R0O/16/P/PA/003 - Publication Ref: EUROPEAID/121736/D/SV/RO

- intitulat ,Reabilitarea liniei de cale ferata ..... - e , parte componenta
a Coridorului 1V Pan-European, pentru circulatia trenurilor cu viteza
maxima de 160 km/h. - Sectiunea: ..... - e ”, din cap. ,Partea

economica” prezinta interes informatii precum:
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,Documentatia economica s-a intocmit conform prevederilor
legislatiei in vigoare, privind continutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de
investitii si lucrari de interventii si instructiunilor de aplicarea a cesteia.

In Volumul III-Liste de cantitdti, sunt precizate listele cu cantitatile
de lucrari (si de utilaje, echipamente tehnologice, inclusive dotéarile),care
include listele cu descriere a articolelor folosite la elaborarea listelor de
cantitati.

Listele de cantitati sunt:

1. Lista de Articole Generale

2. Lista de Articole de Lucrari

3. Lista de Procurare Utilaje, Echipamente si Dotari

La acestea se addauga o lista Centralizator pe categorii de lucrari si
obiecte si un Centralizator pentru formarea pretului ofertei.

Lista de Articole Generale

Articolele Generale (sume provizionate pentru informare si
publicitate, relocari utilitati, activitati de proiectare si executie lucrari
suplimentare aferente impartirii in trei loturi a studiului de fezabilitate)
sunt articole rambursabile, ce se platesc in limitele valorilor provizionate
estimate de catre Beneficiar.

(...)

Exista urmatoarele Articole Generale (cu sume provizionate):

- Activitatea de informare si publicitate a proiectului

- Relocarea de utilitati care interfereaza cu lucrarile, identificate in
perioada de proiectare, cat si in timpul executiei lucrarilor (proiectare,
executie, obtinerea aprobarilor, avizelor si autorizatiilor necesare
executiei lucrarilor).

- Activitate de proiectare si executie lucrari suplimentare aferente
impartirii in trei subsectiuni a studiului de fezabilitate (aferente
activitatilor  pentru evacuarea apelor, drumuri, suprastructura,
semnalizare, ETCS nivel 2 + GSM-R, linie de contact, fibra optica,
energoalimentare, etc.), conform documentatiei tehnice (Memoriul
Tehnic General)

(...)

Preturile unitare vor include:

a) in totalitate, valoarea lucrarilor descrise in articol, inclusiv toate
costurile si cheltuielile care ar putea sa apara in timpul si pentru
constructia lucrarilor permanente descrise

b) Referitor la transportul materialelor, echipamentelor, instalatiilor
demontate/demolate, Antreprenorul va avea in vedere includerea in
oferta financiara a tuturor costurilor necesare de transport de la locul
lucrarii (demontarii/demolarii), la depozitele de materiale indicate de
beneficiar in cadrul procedurii de licitatie

c) orice lucrari si instalatii provizorii, ce ar putea fi necesare in
finalizarea lucrarilor permanente
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d) vor include (acoperi) toate riscurile generale, responsabilitatile si
obligatiile prevazute in sau implicate de Documentatia pe care se
bazeaza Oferta tehnico-economica

e) toate taxele si impozitele sau orice alte responsabilitati care nu
au fost precizate separat in Listele de Cantitati.

f) Pretul unitar pentru manopera trebuie sa includa CAS, CASS,
contributia pentru somaj, cat si orice alte cheltuieli directe, conform
prevederilor legale in domeniu.

g) lucrarile preliminare si temporare, (de exemplu: drumuri
tehnologice propuse de antreprenor, altele decat cele incluse in
documentatia tehnica, devierea temporara si desfasurarea in siguranta a
traficului, protejarea unor utilitati cf, etc) si tot ce este necesar pentru
conformitatea cu toate celelalte cerinte ale Caietelor de Sarcini si
Cerintele Beneficiarului in general, ale Proiectului Tehnic, pe care
Antreprenorul le considera ca fiind neacoperite in mod adecvat de Listele
de Cantitati.

h) Costurile  pentru  Organizarea  de  Santier  aferente
subsectiunii ..... -....., C€ vor acoperi realizarea, obtinerea aprobarilor,
avizelor si autorizatiilor necesare, asigurarea unor spatii suplimentare
(dupa caz), intretinerea (inclusiv utilitati) si desfiintarea organizarii de
santier.

i) Costurile pentru Birourile Inginerului FIDIC:

Contractorul va asigura spatii adecvate de birou pentru Inginerul
FIDIC, in cadrul Organizarii sale de santier si va realiza racordarea
acestor spatii la utilitati, cu contorizare separata. Mobilarea, echiparea,
dotarea si intretinerea acestor birouri, inclusiv plata lunara a utilitatilor
vor fi in sarcina Inginerului.

j) Pretul total al Ofertei va acoperi toate
lucrarile/furniturile/activitatile/serviciile = necesare  pentru  executia
adecvata, finalizarea si intretinerea contractuala a Lucrarilor.

k) Costurile aferente activitatii de proiectare, elaborate de
Antreprenor, pentru:

- Elaborarea detaliilor tehnologice de executie

- Elaborarea unor detalii de executie suplimentare, altele decat cele
incluse in documentatia tehnica pusa la dispozitie de beneficiar (pentru
modificarile  proiectului datorate conditiilor diferite din teren,
inexistente / neidentificate sau datorate modificarilor in legislatia
nationala si international, inexistente la data elaborarii proiectului tehnic,
adaptarii tehnologiei de executie sau pentru alte detalii suplimentare
necesare in timpul executiei)

- Elaborarea detaliilor ,As-built”

- Adaptarea/revizuirea unor solutii tehnice, ca urmare a executiei de
catre Antreprenor a unor investigatii geotehnice suplimentare, incluse in
oferta acestuia

- activitate de proiectare a unor lucrari suplimentare aferente
impartirii in trei subsectiuni a studiului de fezabilitate (aferente
activitatilor pentru evacuarea apelor, drumuri, suprastructura,
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semnalizare, ETCS nivel 2 + GSM-R, linie de contact, fibra optica,
energoalimentare, etc.)

- activitate de proiectare aferenta activitatii de semnalizare,
telecomunicatii, cat ai alte sisteme pentru care proiectul tehnic pus la
dispozitie de beneficiar nu include detaliile de executie, care ar conduce
la favorizarea un anumit furnizor”.

4. In Vol. 3 - ,Liste de cantitati - Instructiuni generale” se regasesc
+~INSTRUCTIUNI GENERALE PENTRU ELABORAREA OFERTEI FINANCIARE"
in cadrul carora se mentioneaza:

,Listele de cantitati sunt:

1. Lista de Articole Generale

2. Lista de Articole de Lucrari

3. Lista de Procurare Utilaje, Echipamente si Dotari

(...)

Exista urmatoarele Articole Generale (cu sume provizionate):

- Activitatea de informare si publicitate a proiectului

- Relocarea de utilitati care interfereaza cu Iucrarile,
identificate in perioada de proiectare, cat si in timpul executiei
lucrarilor (proiectare, executie, obtinerea aprobarilor, avizelor si
autorizatiilor necesare executiei lucrarilor).

- Activitate de proiectare si executie lucrari suplimentare
aferente impartirii in trei subsectiuni a studiului de fezabilitate
(aferente activitatilor pentru evacuarea apelor, drumuri, suprastructura,
semnalizare, ETCS nivel 2 + GSM-R, linie de contact, fibra optica,
energoalimentare, etc.), conform documentatiei tehnice (Memoriul
Tehnic General)

(...)

Preturile unitare vor include:

(...)

k) Costurile aferente activitatii de proiectare, elaborate de
Antreprenor pentru:

- Elaborarea detaliilor tehnologice de executie

- Elaborarea unor detalii de executie suplimentare, altele decat
cele incluse in documentatia tehnica pusa la dispozitie de
beneficiar (pentru modificarile proiectului datorate conditiilor diferite
din teren, inexistente/neidentificate sau datorate modificarilor in
legislatia nationala si international, inexistente la data elaborarii
proiectului tehnic, adaptarii tehnologiei de executie sau pentru alte
detalii suplimentare necesare in timpul executiei)

- Elaborarea detaliilor ,As-built”

- Adaptarea/revizuirea unor solutii tehnice, ca urmare a executiei de
catre Antreprenor a unor investigatii geotehnice suplimentare, incluse in
oferta acestuia

- activitate de proiectare a unor lucrari suplimentare aferente
impartirii in trei subsectiuni a studiului de fezabilitate (aferente
activitatilor  pentru evacuarea apelor, drumuri, suprastructura,
semnalizare, ETCS nivel 2 + GSM-R, linie de contact, fibra optica,
energoalimentare, etc.)
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- activitate de proiectare aferenta activitatii de semnalizare,
telecomunicatii, cat ai alte sisteme pentru care proiectul tehnic pus Ila
dispozitie de beneficiar nu include detaliile de executie, care ar
conduce la favorizarea un anumit furnizor”.

Partea intitulata ,LISTE DE CANTITATI - ..... S - 21.09.2017.x1Is"”
contine 6 worksheet-uri, intitulate: ,total”, ,articole generale”, ,obiecte”,
Jlucrari”, ,anexe” si, respectiv, ,echipamente”.

Lista de Articole Generale prezinta continutul:

Nr. Denumire Valoare
crt. exclusiv TVA
lei euro
1 Informare si Publicitate - suma provizionata 669.000,00 145.434,78

Relocarea de utilitati care interfereaza cu lucrarile,
identificate in perioada de proiectare, cat si in

2 timpul executiei lucrarilor (proiectare, executie,
obtinerea aprobarilor, avizelor si autorizatiilor
necesare executiei lucrarilor) - suma provizionata

2.378.786,00 517.127,39

Activitate de proiectare si executie lucrari
suplimentare aferente impartirii in trei subsectiuni a
studiului de fezabilitate (aferente activitatilor pentru
3 evacuarea apelor, drumuri, suprastructura,
semnalizare, ETCS nivel 2+GSM-R, linie de contact,
fibra optica, energoalimentare, etc.) - suma
provizionata

27.374.409,00 | 5.950.958,48

Total valoare, exclusiv TVA

30.422.195,00

6.613.520,65

TVA (19%)

5.780.217,05

1.256.568,92

Total valoare, inclusiv TVA

36.202.412,05

7.870.089,58

curs de referinta: 4,6000 lei/euro;

In graficul general de executie, durata executiei lucrdrilor constituite
de realizarea intervalului ,,.....-..."” este prevazuta ca fiind de 56 de luni.

Anexa 1b la acordul contractual - Conditii speciale - este constituita
de textul integral al Ordinului ministrului transporturilor nr. 1317/2014,
iar Anexa 2 - Conditii generale - este constituita de textul HG nr.
1405/2010.

Fata de cele retinute, analizdnd pe rand criticile formulate de
catre ..... , Consiliul retine urmatoarele:

1. Cu privire la solicitarea petentei SRABAG AG de corectare a
valorii sumelor provizionate cu luarea in considerare a cursului
de schimb Leu/Euro de la momentul initierii procedurii de atribuire
si modificarea corespunzatoare a fisei de date a achizitiei, se retine ca
niciuna dintre sectiunile documentatiei de atribuire nu contine vreo
prevedere care sa impuna exprimarea preturilor ofertei in echivalentul
vreunei alte monede diferita de moneda nationala ,Leu”.

Totodata, sumele provizionate care se vor inscrie in ,ANEXA LA
OFERTA” (la formularul nr. 10) sunt in valoarea fix3 de 29.753.195 lei,
care, dupa cum rezulta din nota finala a documentului ,Lista de
Articole Generale” este echivalata, in euro, la cursul de schimb de 4,6
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lei pentru 1 euro, corespunzator cursului afisat de BNR la data de
29.09.2017, a publicarii anuntului de participare - 1 euro = 4,5991 lei
(https://www.cursbnr.ro/arhiva-curs-bnr-2017-09-29), critica petentei
fiind astfel neintemeiata si nejustificata, faptul ca chiar si autoritatea
contractanta aduce in discutie un alt curs nefiind relevant in raport cu
informatiile existente in documentul ,Lista de Articole Generale” din
componenta documentatiei de atribuire.

2. Cu privire la solicitarea contestatoarei ..... de a se dispune
alternativ:

- fie includerea lucrarilor suplimentare pentru activitatile
pentru evacuarea apelor, drumuri, suprastructura, linie de
contact, fibra optica, energoalimentare etc. si a valorilor aferente in
cadrul Sumelor provizionate;

- fie modificarea Articolelor Generale prin eliminarea
lucrarilor suplimentare aferente impartirii in trei subsectiuni a
studiului de fezabilitate pentru activitatile pentru evacuarea
apelor, drumuri, suprastructura, linie de contact, fibra optica,
energoalimentare etc, precum si modificarea corespunzatoare a
urmatoarelor documente: Conditii Generale de Implementare a
Proiectului, Cerintele Beneficiarului - 2017, Memoriu Tehnic General,
Instructiuni Generale pentru elaborarea Ofertei financiare, Lista de
cantitati - fisierul excel”,

Consiliul retine ca ,Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de
lucrari, pe obiecte” - ,Sectiunea: ..... (Subsectiunea 2. ..... - e )" este
structurat astfel incat permite includerea ,lucrdrilor suplimentare
aferente impartirii in trei subsectiuni a studiului de fezabilitate
pentru activitatile pentru evacuarea apelor, drumuri,
suprastructura, linie de contact, fibra optica, energoalimentare
etc.” in cadrul respectivului centralizator in mod unitar, de catre toti
ofertantii, astfel ca, in conditiile in care petenta nu produce nicio dovada
in sensul ca un anumit loc de materializare a contravalorii lucrarilor
suplimentare i-ar putea produce vreun prejudiciu in ceea ce priveste
posibilitatea de fundamentare si elaborare a ofertei, o restructurare a
devizului-oferta la modul solicitat de petenta ar fi de natura a produce
doar o bulversare inutila a documentatiei de atribuire, si asa mult prea
complexa corelativ cu obiectul, rigorile si specificitatea contractului ce
urmeaza a se atribui.

3. Referitor la solicitarea petentei de stabilire a duratei de
executie a lucrarilor la 60 luni - conform Studiului de Fezabilitate,
sau, alternativ, la publicarea documentelor justificative corecte
care fundamenteaza decizia Autoritatii contractante la stabilirea
duratei de executiei de numai 48 de luni, Consiliul retine ca
societatea contestatoare fisi intemeiaza cererea pe existenta unor
informatii neconcordante continute de sectiuni diferite ale documentatiei
de atribuire, precum fisa de date a achizitiei si graficul de executie
general din proiectul tehnic, fara insa a prezenta vreo justificare
documentata in sensul ca durata de executie de 48 de luni ar fi una
restrictiva, greu sau imposibil de a fi respectata.
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Astfel fiind, in raport de dispozitiile art. 3 lit. s) - ,documentatia de
atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la
cerinte sau elemente ale achizitiei sectoriale, obiectul contractului
sectorial si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv
specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre candidati si
ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile” si art. 164 -
.Entitatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, ambele din Legea nr.
99/2016, Consiliul retine temeinicia criticii si solicitarii contestatoare,
fapt pentru care entitatea contractanta va fi obligata la refacerea
graficului general de executie si a oricarui document care contine
informatii contradictorii celor precizate la pct. II.1.5) ,Descrierea
succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor” al fisei de date a
achizitiei.

4. Solicitarea contestatoarei de obligare a entitatii contractante la
inlocuirea prevederilor contractuale evazive si contradictorii cu
unele clare care sa permita tuturor ofertantilor sa intelege cerintele
Autoritatii Contractante si in baza cdrora sa poata depune o oferta
competitiva;

- stabilirea prioritatii contractuale prin indicarea explicita a
tuturor documentelor/cerintelor/instructiunilor Beneficiarului,

sau,

in subsidiar,

- modificarea art. 6 din Acordul Contractual - ,Ordinea de
precedenta a documentelor se stabileste potrivit prevederilor Conditiilor
Speciale Suplimentare” si inlocuirea aliniatului 4 al art. 6 din acelasi
Acordul Contractual cu urmatorul paragraf: «Documentele (indiferent de
continutul/volumul mare al acestora) mentionate la Sub-Clauza 1.5
»Prioritatea Documentelor”" din Conditiile Speciale ale Contractului si
Conditiile Speciale Suplimentare alcatuiesc Contractul»;

- eliminarea, din cadrul art. 6 Acordul Contractual, a
alineatului: ,,Pentru documentele cu continut/volum mare (Proiectul
Tehnic, plansele, caietele de sarcini, memoriile tehnice, listele de
cantitati etc.) partile de comun acord vor conveni asupra anexarii
la Contract”,

se va analiza prin raportare la dispozitiile art. 153 alin. (1) din HG
nr. 394/2016 conform carora ,Contractul sectorial/Acordul-cadru are cel
putin urmatoarele anexe, ca parte integranta:

a) caiet de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de
remediere aduse pana la depunerea ofertelor ce privesc aspectele
tehnice si financiare;
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b) oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara,
inclusiv clarificarile din perioada de evaluare;

c) garantia de buna executie, daca este cazul,;

d) angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert, dacd este
cazul;

e) contractele cu subcontractantii, in masura in care in contractul
sectorial/acordul-cadru este reglementat un mecanism de efectuare a
platilor directe catre subcontractanti;

f) acordul de asociere, daca este cazul”,

retindndu-se astfel ca entitatea contractanta prin prevederea din
cadrul art. 6 al Acordului contractual - ,Pentru documentele cu
continut/volum mare (Proiectul Tehnic, plansele, caietele de sarcini,
memoriile tehnice, listele de cantitati etc.) partile de comun acord vor
conveni asupra anexarii la Contract” se afla in afara cadrului legal,
neputand, prin acordul comun al partilor, sa infranga o obligatie legala
expresa si imperativa de a include, ca parti integrante ale contractului,
caietul de sarcini constituit de proiectul tehnic si oferta declarata
castigatoare.

Prin urmare, prevederea criticata se va inlocui cu textul propus de
catre petenta, respectiv: «Documentele (indiferent de
continutul/volumul mare al acestora) mentionate la Sub-Clauza 1.5
~Prioritatea Documentelor” din Conditiile Speciale ale Contractului si
Conditiile Speciale Suplimentare fac parte integranta din Contractul
sectorial».

5. Cu privire la solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la completarea si detalierea documentatiei de atribuire prin
precizarea, in mod distinct, a obligatiilor
proiectantului/proiectantului coordonator de proiect,
proiectantilor pe specialitati ai Beneficiarului, fata de obligatiile
proiectantului Antreprenorului, Consiliul are in vedere ca cerintele si
obligatiile suplimentare pe linia completarii proiectului tehnic, prin fortele
si pe cheltuiala antreprenorului, constand in activitati ca:

- Elaborarea unor detalii de executie suplimentare, altele decat
cele incluse in documentatia tehnica pusa la dispozitie de
beneficiar (pentru modificarile proiectului datorate conditiilor diferite
din teren, inexistente/neidentificate sau datorate modificarilor in
legislatia nationala si international, inexistente la data elaborarii
proiectului tehnic, adaptarii tehnologiei de executie sau pentru alte
detalii suplimentare necesare in timpul executiei),;

- Elaborarea detaliilor ,As-built”;

- Adaptarea/revizuirea unor solutii tehnice, ca urmare a executiei de
catre Antreprenor a unor investigatii geotehnice suplimentare, incluse in
oferta acestuia etc.

nu poate avea alt tratament decat cel reglementat de dispozitiile
Legii calitatii in constructii nr. 10/1995, constituite de prevederile:

- sectiunea a 2-a - ,Obligatii si raspunderi ale proiectantilor”,
art. 23 lit. h)-i) - ,Proiectantii de constructii raspund de indeplinirea
urmatoarelor obligatii principale referitoare la calitatea constructiilor:
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asigurarea asistentei tehnice, conform clauzelor contractuale,
pentru proiectele elaborate, pe perioada executiei constructiilor
sau a lucrarilor de interventie la constructiile existente; asigurarea
participarii obligatorii a proiectantului coordonator de proiect si,
dupa caz, a proiectantilor pe specialitati la toate fazele de
executie stabilite prin proiect si la receptia la terminarea lucrarilor”;
art. 24 - ,Cheltuielile generate de efectuarea unor Ilucrari
suplimentare fata de documentatia tehnico-economica aprobata,
ca urmare a unor erori de proiectare, sunt suportate de
proiectant/proiectantul coordonator de proiect si proiectantii pe
specialitati, persoane fizice sau juridice, in solidar cu verificatorii
proiectului, la sesizarea justificata a investitorului si/sau a beneficiarului
in baza unui raport de expertiza tehnica elaborat de un expert tehnic
atestat”.

- sectiunea a 3-a - ,Obligatii si raspunderi ale executantilor”,
art. 25 - ,Executantul lucrarilor de constructii are urmatoarele obligatii
principale: a) sesizarea investitorilor asupra neconformitatilor si
neconcordantelor constatate in proiecte, in vederea solutionarii; b)
inceperea executiei lucrarilor numai la constructii autorizate in
conditiile legii si numai pe baza si in conformitate cu proiecte
verificate de specialisti atestati; e) solutionarea
neconformitatilor, a defectelor si a neconcordantelor aparute in
fazele de executie, numai pe baza solutiilor stabilite de
proiectant cu acordul investitorului; g) respectarea proiectelor si
a detaliilor de executie pentru realizarea nivelului de calitate
corespunzator cerintelor”.

Prin urmare, proiectantul general nu poate fi absolvit de niciuna
dintre competentele si obligatiile sale legale si nici un alt proiectant nu
poate a se substitui competententelor proiectantului general.

Astfel fiind, singura solutie legala posibila la aparitia de situatii de
natura modificarilor proiectului datorate conditiilor diferite din teren,
inexistente/neidentificate sau datorate modificarilor in legislatia
nationala si international, inexistente la data elaborarii proiectului tehnic,
adaptarii tehnologiei de executie sau pentru alte detalii suplimentare
necesare in timpul executiei etc. nu pot fi solutionate decat prin acordul
tripartit: beneficiar/finantator - proiectant general - antreprenor, orice
modificare necesara a fi efectuata asupra proiectului tehnic urmand a fi
executat de catre proiectantul general, in cadrul unei relatii contractuale
instituita cu executantul lucrarilor si avizul beneficiarului-finantator incat
plata respectivelor servicii devenite necesare in mod neprevazut si
neculpabil sa poata fi efectuatd de catre antreprenorul executant
conform sumelor provizionate prin Lista articolelor generale.

Intrucat entitatea contractanta nu poate transfera in sarcina
executantului lucrarilor nici propriile obligatii si nici pe cele ale
proiectantului general, critica petentei este intemeiata, solicitarea
acesteia urmand a fi admisa, iar entitatea contractanta va fi obligata la
completarea documentatiei de atribuire cu detalierea relatiilor,
raspunderilor si a obligatiilor ,proiectantului/proiectantului
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coordonator de proiect, proiectantilor pe specialitati ai
Beneficiarului, fata de obligatiile proiectantului Antreprenorului”.

6. In ceea ce priveste solicitarea de obligare a entitatii contractante
la precizarea, in mod clar, care sunt acele autorizatii, licente, permise,
aprobari care vor fi obtinute de aceasta, precum si la publicarea
autorizatiilor, licentelor, permiselor si aprobarilor obtinute sau
care pot fi obtinute de aceasta, precum: Certificatul de urbanism, avize
din partea autoritatilor, studiile elaborate pentru avizare de catre
autoritati, Acordul de mediu, Autorizatia de construire, Rapoartele de
diagnoza arheologica si cercetare preventiva in vederea descarcarii
arheologice, Documente care atesta drepturile Beneficiarului asupra
terenului, inclusiv decizii de expropriere etc., Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 22 lit. b) din Legea nr. 10/1995 potrivit carora
.Investitorii sunt persoane fizice sau juridice care finanteaza si
realizeaza investitii sau interventii la constructiile existente in sensul legii
si au urmatoarele obligatii principale referitoare la calitatea
constructiilor: b) obtinerea acordurilor si a avizelor prevazute de
lege, precum si a autorizatiei de construire”, obligatie in raport de
care entitatea contractanta urmeaza a fi obligata sa dea curs solicitarii
indreptatite a contestatoarei in sensul ca va completa documentatia de
atribuire cu publicarea tutror aprobarilor, avizelor si autorizatiior
presupuse de executia legala a lucrarilor, precum si, in mod distinct,
acele obligatii pe care entitatea contractanta doreste sa le transfere
antreprenorului general prin intermediul contractului de executie a
lucrarilor.

7. In analiza solicitarii de obligare a entitatii contractante la
publicarea tuturor datelor relevante referitoare la structura
geologica (investigatiile geotehnice, inclusiv fise de foraj), care se
afla in posesia acesteia sau care pot fi obtinute de aceasta, precum si la
~publicarea tuturor datelor relevante referitoare la conditiile
hidrologice de pe santier, inclusiv aspectele legate de mediu,
care se afla in posesia Autoritatii Contractante sau care pot fi
obtinute de aceasta”, Consiliul are in vedere dispozitiile:

- art. 164 din Legea nr. 99/2016 - ,Entitatea contractantad are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire”;

- principiile transparentei si tratamentului egal al ofertantilor
consacrate de dispozitiile art. 2 alin. (2) din aceeasi lege;

- Instructiunea de aplicare a unor prevederi din Hotararea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si
a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrari de interventii aprobata prin Ordinul
MDLPL nr. 963/2008, Anexa nr. 2 - ,Continutul-cadru al Studiului de
fezabilitate”, pct. 3 lit. d) - conform careia studiul de fezabilitate care a
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stat la baza elaborarii proiectului tehnic a inclus si studiile de teren,
constituite de: studii topografice; studiu geotehnic cuprinzand planuri cu
amplasamentul forajelor, fiselor complexe cu rezultatele determinarilor
de laborator, analiza apei subterane, raportul geotehnic cu
recomandarile pentru fundare si consolidari; alte studii de specialitate
necesare,

documente care, spre deplina transparenta si asigurare a egalitatii
de tratament a ofertantilor, este imperios necesar a fi puse la dispozitia
tutror ofertantilor interesati de participarea la procedura, in caz contrar
putand fi favorizati anumiti ofertanti agreeati sau carora le poate asigura
»,consultanta” de specialitate proiectantul general sau alte persoane care
au acces la respectivele studii, rezultatul procedurii putand fi astfel
profund viciat.

Solicitarea petentei fiind intemeiata urmeaza a fi admisa, iar
autoritatea contractanta va fi obligata la publicarea tuturor informatiilor
pe care le detine, incat orice ofertant interesat si care detine capabilitati
reale de executare a contractului sa aiba sanse egale de accede la
adjudecarea acestuia.

8. Cu privire la solicitarile de remediere a documentatiei de atribuire
prin ,publicarea Devizului General detaliat (care include pct.
4.1.t) mentionat in Fisa de Date” si la ,eliminarea cerintei care
instituie in sarcina Antreprenorului obligatia de a realiza, pe
cheltuiala sa, proiectarea si executia relocarii si protectiei
utilitatilor care nu sunt cuprinse in proiectul tehnic (intrucat nu
sunt identificate la momentul depunerii ofertei)”, Consiliul,
corespunzator motivarii de la pct. 7 si in temeiul acelorati dispozitii
legale indicate in cadrul aceluiasi punct, va obliga autoritatea
contractanta la ,publicarea Devizului General detaliat (care include
pct. 4.1.t) mentionat in Fisa de Date".

Solicitarea petentei de ,eliminare a cerintei care instituie in
sarcina Antreprenorului obligatia de a realiza, pe cheltuiala sa,
proiectarea si executia relocarii si protectiei utilitatilor care nu
sunt cuprinse in proiectul tehnic (intrucat nu sunt identificate la
momentul depunerii ofertei)” este doar partial intemeiata, insa
rezolvarea respectivului diferent urmeaza a fi datda de punerea in
aplicare, de catre autoritatea contractanta, a celor dispuse la pct. 5 al
prezentei motivari.

9. Solicitarea contestatoarei de ,Eliminare, din cadrul Sub-clauzei
4.1, a documentelor care sunt elaborate si detinute de catre
Inginer si/sau Proiectantul General este intemeiata, nefiind de
competenta executantului supervizat de a preleva si gestiona documente
care sunt de competenta gestionarii de colaboratori cu atributii de
control asupra sa, precum inginerul, in calitatea sa de supervizor, care,
prin competentele legale si contractuale, este persoana insarcinata cu
supravegherea si control asupra intregii activitati a executantului.

10. In analiza solicitarii contestatoarei de prelungire a perioadei de
elaborare si de depunere a ofertelor cu 60 zile din momentul modificarii
cerintelor din documentatia de atribuire, Consiliul are in vedere

31



dispozitiile art. 162 si art. 163 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 conform
carora: ,Art. 162 - (1) Fara a afecta aplicabilitatea prevederilor
prezentei legi referitoare la perioadele minime care trebuie asigurate
intre, pe de o parte, data transmiterii invitatiei de participare la o
procedura concurentiala de ofertare si, pe de altd parte, data-limita
pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de participare, entitatea
contractanta are obligatia de a corela si stabili perioada de
depunere a ofertelor in functie de complexitatea contractului
sectorial/acordului-cadru si de cerintele specifice, astfel incat
operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de
timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor/solicitarilor
de participare si pentru pregatirea documentelor de calificare si selectie
care sunt solicitate prin documentele achizitiei.

(2) In situatia in care ofertele/solicitarile de participare nu pot fi
elaborate decat dupa vizitarea amplasamentului sau dupa
consultarea la fata locului a unor documente suplimentare pe
care se bazeaza documentele achizitiei, perioada stabilita de
entitatea contractanta pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de
participare este mai mare decadt perioada minima prevazuta de
prezenta lege pentru procedura de atribuire utilizata si este
stabilita astfel incat operatorii economici interesati sa aiba
posibilitatea reala si efectiva de a obtine toate informatiile
necesare pentru pregatirea corespunzatoare a
ofertelor/solicitarilor de participare. Art. 163. - (2) Durata prelungirii
perioadei stabilite potrivit alin. (1) este proportionala cu volumul
si complexitatea informatiilor transmise prin clarificari, a
informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse
documentelor achizitiei”.

Complexitatea deoasebita a contractului ce urmeaza a se atribui,
completarile documentatiei de atribuire in sensul celor retinute in cele
preced, valoarea de aprox. 700 mil. euro a contractului din obiectul
procedurii etc., sunt apreciate de Consiliu ca fiind suficiente argumente
in sprijinul admiterii solicitarii contestatoarei, autoritatea contractanta
urmand a fi obligata la prelungirea perioadei de depunere a ofertelor cu
cu 60 zile de la momentul publicarii modificarilor aduse cerintelor si
regulilor documentatiei de atribuire retinute ca fiind necesare in cadrul
analizei efectuate.

Decizia este obligatorie, in conformitate cu art. 28 din Legea nr.
101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..... , cu sediul si adresa de
corespondenta in ..... in contradictoriu cu ..... , cu sediul in ......
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Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 12 zile de la
primirea prezentei, sa procedeze la completarea si modificarea
documentatiei de atribuire conform celor retinute in motivare, termen in
care modificarile operate vor fi publicate in SEAP, concomitent cu
prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu 60 de zile de la data
publicarii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.
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